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1.INTRODUCAO

A sociedade civil organizada brasileira vem sendo impactada por severas taxas
criminais de toda ordem ao longo de décadas. O cendrio € agravado a parfir de
uma cofidiana visdo da espetacularizacdo do crime e da abordagem
policialesca da violéncia, com preocupacdes geralmente irreflexivas e
superficiais.

A participacdo da sociedade na construcdo das politicas publicas de seguranca
tem se resumido apenas em prdticas de denuncias andnimas, doacdes para as
estruturas policiais e incentivos a produtividade policial, diretamente relacionados
as prisdes e apreensdes de materiais licitos.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a sociedade civil e o poder publico
iniciaram uma série de arquiteturas gerando ambientes de debates e construcoes
de encaminhamentos conjuntos objefivando uma abordagem mais sistémica e
intersetorial dos problemas alusivos a seguranca publica.

Os Conselhos Comunitdrios de seguranca publica emergiram exatamente no viés
de estabelecer maior autonomia do cidaddo posicionando-o com sud
participacdo, questionando, formulando, pesquisando e até mesmo
reformulando procedimentos e culturas pré-estabelecidas de ambientes
tradicionais onde resumidas visdes foram consolidadas ao longo de muitas
décadas.

NaGo diferente das demais realidades brasileiras, o estado do Espirito Santo
experimentou ao longo da década de 90 a infroducdo da ‘policia interafiva’,
flosofia que mais tarde seria denominada de ‘policia comunitdria’. A época
ocorreu uma disseminacdo dos conselhos interativos de Seguranca Publica, com
vies democrdtico e ampla participacdo da sociedade civii enguanto
organizacdes ndo governamentais pertencentes ao terceiro setor.

A Policia Militar do Estado do Espirito Santo esteve e estd intensamente presente
no fomento da construcdo desses espacos, alguns dos quais persistiram ao longo
de décadas e se mantém ativos e com ampla participacdo. Certamente hd
realidades semelhantes em vdrias partes do Brasil, o que carecerd de ser

identificado através de novas pesquisas.
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No ano de 2012 foi criada a Diretoria de Direitos Humanos e Policia Comunitaria
(DDHPC) no dmbito da Policia Militar do Estado do Espirito Santo que possui,
dentro de diversas outfras incumbéncias, a afribuicdo de fomentar a construcdo
desses ambientes enquanto contextos significativos na participacdo da
sociedade civil e na audicdo da policia e do poder pUblico enquanto parceiros
fundamentais nesse processo.

Providéncias foram adotadas, dentre as quais, um diagndstico da atuacdo dos
Conselhos Comunitdrios em todo o estado do Espirito Santo entre os anos de 2015
e 2016. A partir de tal diagndstico, foi elaborado e institucionalizado farto material
grdfico de suporte, Diretriz com par@metros de atuacdes e um manual com
amplas orientacdes e informacdes alusivas ao funcionamento e a relevancia dos
conselhos comunitdrios de seguranca publica enquanto importantes espacos de
construcoes.

O problema de pesquisa a ser alcancado com o presente Relatdrio de pesquisa,
estd centrado no seguinte questionamento: como as Unidades da Federagao
percebem e sistematizam os Conselhos Comunitdrios de Seguranca PUblica nos
respectivos Gmbitos estaduais?

A partir do diagndstico realizado no dmbito do Estado do Espirito Santo, emergiu
a necessidade da compreensdo acerca da arquitetura do funcionamento dos
orgdos que atuam na coordenacdo e interfaces com os Conselhos Comunitdrios
de Seguranca Publica no cendrio nacional.

Desta feita, visando melhor conhecer as realidades dos organismos que atuam na
coordenacdo e interfaces nas UF junto aos conselhos comunitdrios de seguranca
pUblica no Brasil ou outras denominacdes congéneres, a DDHPC/PMES através de
sua Divisdo de Policia Comunitdria teve como principal iniciativa provocar e
elaborar um diagndstico em nivel nacional visando o conhecimento dessas
realidades.

Por fim, esperamos de alguma forma, haver contribuido para que, minimamente,
esse conhecimento esteja proximo das realidades informadas por cada unidade
da federacdo, e, a partir desse estudo, fomentar maiores debates em nivel

nacional.
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2. JUSTIFICATIVAS

O presente trabalho tfem como justificativas os topicos adiante descritos:

i) Auséncia de conhecimento sistematizado e unificado dentro de um s
ambiente de todas as realidades dos conselhos comunitdrios de seguranca
publica no Brasil em cada uma de suas unidades da federacdo;

i) Auséncia de debates acerca de um norte nacional e disponibilizacdo de
orientacdes para todas as unidades da federacdo no que se refere a criacdo,
estruturacdo, capacitacdo e funcionamento dos conselhos comunitdrios de
seguranca publica e seus integrantes;

i) acentuada dispersdo e fragmentacdo de materiais alusivos aos conselhos
comunitarios de Seguranca PUblica nas Unidades da Federacdo;

iv) por fim, necessidade de estudos mais apurados acerca de toda a dindmica
que envolve a criacdo, o funcionamento, pardmetros e demais procedimentos
inerentes aos Conselhos Comunitdarios de Seguranca PuUblica e dos organismos
responsdveis pela coordenacdo, fomento ou interfaces com os CONSEG no
ambito das UF.
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3. OBJETIVOS

3.1. OBJETIVO GERAL

Conhecer minimamente as realidades quantitativas e qualitativas das visoes
estaduais acerca dos Conselhos Comunitdrios de Seguranca Publica em cada

um dos Estados brasileiros.
3.2. OBIJETIVOS ESPECIFICOS

- Conhecer a quantidade total ou aproximada dos Conselhos Comunitdrios de
Seguranca Publica em cada Unidade da Federagdo;

- |dentificar aspectos minimos relacionados ¢ forma como as Unidades da
Federacdo percebem os Conselhos Comunitdrios;

- Publicar o presente relatério de pesquisa no dmbito da Policia Militar do Estado
do Espirito Santo;

- Disponibilizar relatério de pesquisa aos respondentes, a todas as unidades da
federacdo e amplamente a sociedade civil organizada através de documento
eletrénico em midia ou impresso;

- Disponibilizar o relatério de pesquisa a Secretaria Nacional de Seguranca PUblica
(SENASP) para fins de conhecimento, avaliacdo e providéncias julgadas cabiveis;
- Disponibilizar o relatério de pesquisa ao Conselho Nacional dos Comandantes

Gerais das policias militares do Brasil.
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4. METODOLOGIA

A presente pesquisa foi iniciada no dia 16 de junho de 2020 afravés do envio de
27 oficios individuais para cada uma das Policias Militares do Brasil. No corpo de
cada um dos oficios foi disponibilizado inicialmente um formuldrio do ‘Google
Docs' com facil preenchimento para fins de coleta de dados.

Cada Policia Militar do Brasil foi previamente contatada e os oficios devidamente
digitalizados e enviados para os enderecos de e-mail informados. No entanto,
foram percebidas algumas dificuldades no sentido de se conseguir o alcance
efetivo das instituicdes, conforme abaixo descritas:

i) em algumas UF houve a necessidade da realizacdo de muitas diligéncias no
sentido de buscar o setor responsdvel que pudesse responder o questiondrio;

i) Algumas Policias Militares receberam os envios e outras fiveram que enviar a
respectiva Secretaria de Estado de Seguranca PUblica onde enconfravam-se os
setores responsdveis para proceder as devidas respostas;

i) em algumas unidades da federacdo, os setores chaves pertenciam as
organizacoes sociedade civil, como foi o caso das Federacoes dos Conselhos
Comunitdrios de Seguranca Publica (FECONSEG) e que procederam as respostas

aos formuldrios. Bem como em situacoes de concomitdncia com as Secretarias

Estaduais de Seguranca Publica;

iv) no caso de preenchimento duplo por parte do Estado, através de mais de
uma Organizacdo, foram realizadas mengodes especificas ao longo do corpo do
texto do presente relatorio.

Optou-se a partir dos dados obtidos na elaboracdo do Relatdério de Pesquisa que,
segundo Gil (2021, p. ), “(...) A Ultima etapa do processo de pesquisa € a redacdo
do relatdrio. (...) o relatério € absolutamente indispensdvel, posto que nenhum
resultado obtido na pesquisa tem valor se ndo puder ser comunicado aos outros”.
Nessa esteira também acentuam Dionne e Laville (1999, p. 240): “(...) entrega-se a
uma operacdo de objetivacdo que o ajuda a controlar fodos os elementos e

discuti-los”.

4.1. TIPO DE PESQUISA
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O estudo proposto possui hatureza predominantemente descritiva, utilizando-se o
tipo de pesquisa quantitativa e predominantemente qualitativa quanto aos fins, e
quanto aos meios o fipo de pesquisa bibliografica, documental e pesquisa de
campo.

Nesse sentido, a pesquisa descritiva expde caracteristicas de determinada
populacdo ou de determinado fendmeno, estabelecendo correlacdes entre
varidveis e determinar sua natureza. NGo tem compromisso de explicar os
fendmenos que descreve, embora sirva de base para tal explicacdo. (VERGARA,
2016).

4.2. UNIVERSO E AMOSTRA

Preliminarmente, vale destacar definicoes citadas por (GIL, 2021, p. 102),

a) Universo ou populacdo: E um conjunto definido de elementos que
possuem determinadas caracteristicas. Comumente fala-se de populacdo
como referéncia ao total de habitantes de determinado lugar. Todavia,
em termos estatisticos, pode-se entender como amostra o conjunto de
alunos matriculados numa escola, os operdrios filiados a um sindicato, os
integrantes de um rebanho de determinada localidade, o total de
indUstrias de uma cidade, ou a producdo de televisores de uma fdbrica
em determinado periodo. b) Amostra: subconjunto do universo ou da
populacdo, por meio do qual se estabelecem ou se estimam as
caracteristicas desse universo ou populacdo. Una amostra pode ser
constituida, por exemplo, por cem empregados de urna populacdo de
4,000 gue trabalham em uma fébrica. Outro exemplo de amostra pode ser
dado por determinado nimero de escolas que integram a rede estadual
de ensino. Outros exemplos: urna quantidade definida de peixes retirados
de determinado rio, certo nimero de parafusos retirados do total da
producdo didria de uma indUstria ou um cdlice de vinho de um tonel.

Como universo a pesquisa ateve-se ao Brasil e a amostra foi concentrada nos
organismos em cada Unidade da Federacdo consultada e pesquisada. Dentro
de cada amostra cenfraram-se organizacdes onde possivelmente teriam
coordenacdo, interfaces e acompanhamento da criacdo, funcionamento e
demais aspectos alusivos a sistematizacdo dos Conselhos Comunitdrios de
Seguranca Publica.

Recorrendo mais uma vez a Gil, a amostra se constitui “(...) uma pequena parte

dos elementos que compdem o universo. E o que ocorre, sobretudo, nas

pesquisas designadas como levantamento (...)" (GIL, 2021, p. 101). O mesmo
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autor ainda acentua que “(...) nem sempre a pesquisa tem como propdsito
representar com precisdo o universo (...)". (GIL, 2021, p. 103). Nesse sentido, a
presente pesquisa atuou como um levantamento de cada UF segundo aspectos
previomente estabelecidos e as respostas obtidas de cada respondente.

Segundo Gil (2021, p. 27), as pesquisas descritivas “(...) tém como objetivo
primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou
fendmeno ou o estabelecimento de relacdes entre varidveis (...)". Nessa esteira, a
presente pesquisa intenta descrever minimamente no contexto nacional aspectos
que posicionam as arquiteturas em cada UF que lidam com as coordenacoes,
interfaces e fomentos dos CONSEG e algumas vertentes conceituais e de

funcionamentos.

4.3. INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Insta destacar como principal meio de coleta destacada os questiondrios
enviados a cada respondente. Neste sentido, o questiondrio se constitui

enqguanto,

(...) técnica de investigacdo composta por um conjunto de questdes que
sdo submetidas a pessoas com o propdsito de obter informacdes sobre
conhecimentos, crencas, sentimentfos, valores, interesses, expectativas,
aspiragcdes, femores, comportamento presente ou passado etc. Os
questiondrios, na maioria das vezes, sdo propostos por escrito aos
respondentes. (...) As respostas a essas questdes € que irdo proporcionar os
dados requeridos para descrever as caracteristicas da populacdo
pesquisada (...). (GIL, 2021, p. 137).

Os instrumentos de pesquisa que foram adotados no curso dessa pesquisa
encontram-se abaixo listados:

- Questiondrio previamente semiestruturado (Modelo em anexo a este relatdrio);

- Formuldrio online do Google Docs' e este convertido em arquivo do Word e
distribuido as Unidades da Federacdo que apresentaram dificuldades de acessos.
- Coletas extraordindrias por meio de contatos com respondentes para
esclarecimentos, complementacdes e ajustes de dados fornecidos;

- Utilizacdo do endereco de e-mail: conselhosdeseguranca.es@gmail.com para o

recebimento dos dados das UF;

! Ferramenta do GOOGLE que possibilita a coleta de dados a distancia em formularios editaveis e gratuitos.
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- Utilizacdo de aplicativo de rede social denominado “whatsapp”2 de maneira a
mais bem facilitar e dinamizar as coletas em se tratando de muitos Estados e
ajustes necessarios;

- Na forma do item anterior, foi cricdo um grupo de whatsapp com todos os
respondentes e facilitadores nas UF e a equipe de pesquisa da DDHPC para

facilitar o processo de comunicacoes.

4.4. ANALISE DE DADOS E METODO DE PESQUISA

E imperioso destacar considerdveis conceitos apresentados por Gil (2008, p. 156)
que retratam a andlise e interpretacdo de dados, bem como a relevéncia da
tabulacdo, uso de dados estatisticos (neste caso, quantitativos) e a andlise

qualitativa:

(...) A andlise tem como objetivo organizar e sumariar os dados de forma
tal que possibilitem o fornecimento de respostas ao problema proposto
para investigacdo. J& a interpretagdo tem como objetivo a procura do
sentido mais amplo das respostas, o que é feito mediante sua ligacdo a
outros conhecimentos anteriormente obtidos. (...) Tabulagdo é o processo
de agrupar e contar os casos que estdo nas vdarias categorias de andlise.
(...) A maioria das pesquisas sociais desenvolvidas atualmente requer
algum tipo de andlise estatistica. As técnicas estatisticas disponiveis
constituem notdvel contribuicdo ndo apenas para a caracterizacdo e
resumo dos dados, como também para o estudo das relacdes que existem
entre as varidveis e também para verificar em que medida as conclusdes
podem estender-se para além da amostra considerada. (...) A andlise dos
dados nas pesquisas experimentais e nos levantamentos é essencialmente
quantitativa. O mesmo ndo ocorre, no entanto, com as pesquisas definidas
como estudos de campo, estudos de caso, pesquisa-acdo ou pesquisa
participante. Nestas, os procedimentos analiticos sdo principalmente de
natureza qualitativa (...). (GIL, 2008, p. 156, 159, 160 e 175). (Grifos nossos).

Os termos em destaque asseveram aspectos metodoldgicos muito adotados na
elaboracdo dessa pesquisa, acentuando a utilizacdo do levantamento produzido
e a pesquisa de campo, este Ultimo ainda que remotamente.

Segundo Vergara (2016, p. 3), entende-se como método “(...) um caminho, uma
forma, uma légica de pensamento (...)". Na presente pesquisa o método
hipotético-dedutivo € o que predominantemente se manifestou. Esse método
assevera que a “(...) causalidade é seu eixo de explicacdo cienfifica. Enfatiza a

relev@ncia da técnica e da quantificacdo (...)". Vergara (2016, p. 3).

2 . . . . . ~ . a e A .
Aplicativo de rede social que permite comunicag¢des instantaneas em longas distancias.
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O método dialético também estd bastante presente nessa pesquisa uma vez que

estuda um fendbmeno

(...) dentro de um contexto, que configura a totalidade. Nesta, observa
que tudo, de alguma forma, mutuamente se relaciona e que hd forcas
que se atraem e, ao mesmo tempo, contraditoriamente, se repelem. E a
confradicdo que permite a superacdo de determinada situacdo, ou sejq,
a mudanca (...)". Vergara (2016, p. 4).

Desta feita, os métodos hipotético-dedutivo e dialético dialogam no senfido de
mesclar ao mesmo tempo aspectos quantitativos e qualitativos, muito
evidenciados no corpo desta pesquisa. Dados quantitativos extraidos das
respostas coletadas foram relativizados, comparados e complementados com os
dados qualitativos com a finalidade de melhor compreender o fendbmeno dos
Conselhos Comunitdrios de Seguranca PuUblica na perspectiva dos organismos
que atuam coordenando-os ou interagindo em constantes interfaces.

Vergara também acentua que os “(...) métodos "de varejo" sdo inUmeros e o leitor
interessado pode consultar a literatura, que é farta (...)". Vergara (2016, p. 4).
Nesse contexto, também foi adotado o método de pesquisa denominado de

diagndstico rdpido participativo (DRP), sobre o qual observa-se o seguinte:

[...] o DRP se apresenta como uma metodologia flexivel, auxiliando o
contorno de possiveis problemas na pesquisa de campo; possibilita a
friangulacdo de dados, contribuindo para aumentar a confiabilidade dos
resultados obtidos; apresenta como caracteristica a utilizacdo de métodos
mistos para a aquisicdo e interpretacdo dos dados em um processo onde
os participantes refletem, junto com os pesquisadores, sobre possiveis
acdes que resultem na resolucdo dos problemas encontrados durante
fodo o processo da pesquisa (ANTUNES; QUEIROZ; SILVA; SILVA, 2018, p.
592).

A flexibilidade adotada no DRP se justificou acerca da necessidade da obtencdo
dos dados a partir de constantes didlogos junto aos respondentes na incessante
busca pelos esclarecimentos e fluxo de informagdes necessdrios visando a
obtencdo mais fidedigna possivel de dados, além de diversas oportunizacdes de
ajustes.

Aliado a essa flexibilidade, a aplicacdo do questiondrio semiestruturado, teve
como objetivo estabelecer a coleta de informacdes de conteldo quantitativo e
também qualitativo, o que pdde proporcionar um retrato mais fiel da realidade
estudada.

As andlises de dados foram realizadas através das tabulacdes e interpretacdoes a
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partir das informacdes obtidas das UF.

A andlise se deu por meio da alocacdo direta das respostas quantitativas e
qualitativas dos dados obtidos em ténue sintonia ao alcance dos objetivos desta
pesquisa. Foram preservadas todas as respostas fornecidas pelos respondentes
nas UF, sendo ajustadas questdes ortogrdaficas e de coeréncia de argumentos e
dados, sendo pedidos eventuais esclarecimentos aos respondentes.

A interpretacdo dos dados se deu livremente por parte dos responsdaveis pela
pesquisa por meio da inferéncia dos dados disponibilizados, mas, sem a emissdo
de quaisquer juizos de valor acerca de apontamentos de aspectos corretos ou
equivocados.

Insta destacar a total transparéncia e a oportunizacdo de acesso a todos os
respondentes de realizarem quaisquer solicitacdes de aqjustes, sendo-lhes
fornecidos prazos e ambiente de participacdes para todas as correcdes que se

fizessem necessdrias no curso da presente pesquisa.
4.5. LIMITACOES DE PESQUISA

Segundo Vergara (2016, p. 59), “(...) Todo método tem possibilidades e limitacoes.
E sauddvel anteciparse a&s criticas que o leitor poderd fazer ao trabalho,
explicitando quais as limitacdes que o método escolhido oferece, mas que ainda
assim o justificam como o mais adequado cos propdsitos da investigacdo (...)".
Neste sentido, o©os métodos empregados daliados aos procedimentos
metodoldgicos quanto aos fins, cercou-se das limitacdes abaixo descritas:

- Dificuldade de obtencdo de dados em razdo das disténcias territoriais de cada
UF comparada com o Estado do Espirito Santo;

- Algumas respostas muito pequenas ou com poucas colaboracdes de dados;

- Dificuldades de localizacdo de setores competentes e profissionais responsaveis
em cada UF;

- Em razdo também do item anterior, a pesquisa que se iniciou em junho/2020 e
teve seu periodo estendido;

- Ndo foram realizadas entrevistas mais aprofundadas em razdo das dificuldades
de locomocoes;

- Ndo foi possivel realizar levantamentos individualizados mais aprofundados de
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cada um dos Conselhos Comunitdrios de Seguranca PUblica nas 27 Unidades da
Federacdo, estando a pesquisa principalmente focada nos organismos de cada
UF que realizam coordenacoes, fomento ou interfaces junto aos CONSEG;

- Situacdo de pandemia provocada pelo virus do COVID-19 o que interrompeu

diversas vezes a continuidade dos trabalhos em andamento.
4.6. ASPECTOS ETICOS

A presente pesquisa contou com preocupacdo ética voltada para o respeito
rigoroso aos dados obtidos pelos respondentes, a ndo exposicdo de juizos de
valor sobre aspectos corretos em determinadas UF e equivocados em outras UF,
bem como a protecdo de dados, sendo solicitada prévia autorizacdo de um
conjunto de respondentes para a disponibilizacdo aberta de dados.

Segundo Gil (2021, p. 33), “(...) Efica & um termo derivado do grego ethos, que
tem o significado de cardter ou modo de ser. Designa o conjunto de valores
moraqis e principios que norteiam a conduta humana na sociedade (...)". Nesta
esteira a pesquisa foi submetida.

A pesquisa foi pautada dentro de aspectos multidisciplinares, compreendendo
que diferentes olhares sobre um problema podem gerar debates visando a

criacdo de novas perspectivas. Para Laville e Dionne (1999, p. 44),

(...) as ciéncias humanas tenderam a demarcar-se umas em relacdo ds
outras, cada uma tendo préprio setor de atividade (...). (...) Quando as
ciéncias humanas perdem a ambicdo de retfirar de cada um dos setores
da atividade humana as leis que a caracterizam e se orientam mais para
um procedimento de resolucdo de problemas, isso as conduz a se
inquietarem com as divisdes que poderiam restringir sua acdo,
especialmente as fronteiras disciplinares, com seus territérios reservados |...).

A multidisciplinaridade é invocada nesse contexto para demonstrar a
importdncia de reunir num sé espaco as opinides diferentes tendo o respeito o seu
principal fundamento. Para a pesquisa em comento, as oportunizacdes de
revisdes, envios formais de dados e a receptividade da equipe técnica que
conduziu a presente pesquisa foram eixos primordiais que se primou pela
construcdo ética e respeitosa com todas as UF e respectivos respondentes.

Foram abertos trés diferentes momentos de leituras por parte de todos os

respondentes, sendo-lhes disponibilizada a integra da presente pesquisa e das
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proprias respostas para fins de avaliacdes e livres correcoes julgadas necessarias:
- 19 Avaliacdo: 10/12/2020 a 25/02/2021.
- 2° Avaliacdo: 13/04/2021 & 04/05/2021.
- 3¢ Avaliagcdo: 29/06/2021 a 12/07/2021.

Dessa forma, foram tomados todos os cuidados necessdrios e possiveis de modo
que o trabalho pudesse ser cunhado com ampla participacdo e abertura de
modo que o produto final se fizesse o mais perto possivel da realidade nacional.
Muito embora, reconhecamos necessidades de muitas pesquisas ainda a serem
desencadeadas nessa tdo profunda e complexa teia de atividades

desenvolvidas.
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5. MARCO TEORICO

Brevemente citaremos aspectos legais, doufrindrios e reflexdes de relevantes
autores que labutam e atuam nessa relevante drea. A presente pesquisa traz a
baila o debate acerca da necessidade da compreensdo dos Conselhos
Comunitdrios sob a perspectiva de quem atua no olhar de coordenacdo,
interfaces e fomento de suas atividades.

Os Conselhos Comunitdrios de Seguranca Publica sdo assuntos recentes nas
pautas da seguranca publica no Brasil. Representam ambientes que necessitam
constantemente de estudos e maior sistematizacdo acerca de suas atividades,
composicdo e funcionamentos.

Em 2009 foi publicada a Pesquisa Nacional dos Conselhos de Seguranca Publica
no contexto da 1 Conferéncia Nacional de Seguranca PuUblica por parte do
Ministério da Justica. A pesquisa foi desencadeada no periodo de setembro a
dezembro de 2008, tendo imensos desafios como a inexisténcia de um banco de
dados que registrasse os contatos dos conselhos de seguranca brasileiros. Na
ocasido, segundo a pesquisa, “(...) lancou-se mdo de um conjunto de
interlocutores governamentais e ndo governamentais para identificar tais
instituicdes, seus presidentes ou representantes e assim garantir a resposta aos
questiondrios (...). (SENASP, 2009, p. 50).

A referida pesquisa retrata em suas consideracoes finais que,

[...] pode-se observar que se trata de um universo bastante
heterogéneo. Como ndo hd na SENASP/MJ uma definicdo politica
unificada ou uma matriz que indique a estrutura e o funcionamento
dos conselhos, sejam eles municipais, comunitdrios ou estaduadis,
estes foram criados analogamente aos demais conselhos de direitos
ou por orientacdo das respectivas secretarias de seguranca publica
[...]. (SENASP, 2009, p. 50).

A policia e a comunidade estdo entrelacadas em arenas onde suas aliangcas ou
disputas definem solugcdes 4 violéncia e criminalidade. Essas relacdes se
destacam na nova proposta de policiamento comunitdrio onde se insere a
experiéncia dos Conselhos Comunitdrios de Seguranca Publica. A implantacdo
desses conselhos se deu no final da década de 1980 no pais, sendo considerada

uma medida recente. Até entdo, as politicas de seguranca no Brasil, bem como o
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planejamento dessas politicas, sua execucdo e avaliacdo, eram vistas como
assunto de policia. (DA SILVA, 2003).

Os Conselhos Comunitdrios sGo considerados ambientes de interface entre o
Estado e a sociedade, se configurando em pontes formadas entre a populacdo e
O governo, assumindo a cogestdo das politicas publicas. O poder € partihado
enfre os representantes do governo e da sociedade, e todos assumem a tarefa
de propor, negociar, decidir, implementar e fiscalizar a realizacdo do interesse
publico [...]. (CARVALHO, 1998) apud (LIMA, SANTOS, SOUZA, 2012).

Esses espacos por um lado se apresentam como organismos atrelados ao terceiro
setor assentados em cldusulas pétreas da Constituicdo Federal Brasileira (art. 5°,
XVI a XXI) e se alicercam enquanto Organizacdes da Sociedade Civil. Nesta
esteira aponta (BEATOS, 2001) apud (SOUSA, 2015, p. 9):

Os Conselhos Comunitdrios de Seguranca (CONSEG) sdo instituicoes
juridicas de natureza privada, com estatuto registrado em cartério, mas de
interesse puUblico, podendo ser espacos de didlogo/articulacdo entre a
sociedade civil e o Estado/Policia, na busca de acdes preventivas contra a
violéncia e a criminalidade, de forma compartiihada e responsdvel.

A lei mdéxima nacional, nossa carta magna no caput do art. 144, também

estabelece que a “(...) seguranca publica € direito e responsabilidade de todos

(...)". (Grifo nosso).

Por outro lado, apresentam-se enquanto organizagcdes que se fundem as
organizagdes de seguranca publica em interfface com os mesmos. Nesses
ambientes, os Conselhos ndo se integram a Administracdo Publica e sua natureza
juridica se constitui enquanto férum de debates da sociedade civil sem
personalidades juridicas privadas, com cooperacdo voluntdria, com normas e
diretrizes expedidas pelas Secretarias de Estados de Seguranca Publica ou Leis e
Decretos Estaduais.

H& ainda os Conselhos Comunitdrios que acabam possuindo interfaces com as
Federacdoes dos Conselhos Comunitdrios de Seguranca Publica em alguns Estados
no pais.

Essas configuracdes possuem culturas locais, temporalidades e acdes que devem
ser mais bem estudadas e a arquitetura como ponto de partida € fundamental

para que as atividades estejam pautadas na legalidade e representatividade
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Ressalta-se que os Conselhos Comunitdarios devam possuir seus focos voltados as
comunidades que representam, visando a construcdo de pautas positivas para as
comunidades e suas demandas. A policia e os cidaddos se fundem numa
verdadeira simbiose que, para Bayley (2006, p. 173): “O relacionamento da
policia com a sociedade é reciproco — a sociedade molda o que a policia é e a
policia influencia aquilo em que a sociedade pode se tornar”.

As dreas de atuacdo dos Conselhos Comunitdrios sdo vdrias e ndo se resumem
tdo somente enquanto meios de incentivo as atividades de repressdo policial ao
crime de modo irreflexivo e sem observar os aspectos causais dessas praticas. Essa
reflexdo aponta para um lado onde o poder pUblico deve estar profundamente
inserido.

Tal premissa encontra esteio quando reconhecemos que as iluminacoes
precdarias, imoveis abandonados, presencas intensas de dependentes quimicos,
populacdo de rua desassistida, som alto promovendo inUmeros conflitos e
degradacodes de todas as ordens interferem diretamente na qualidade de vida
das comunidades.

Neste sentido aponta (BRODEUR et al., 2012, p. 37) através de Dennis P.

Rosenbaum:

Se a desordem colabora vigorosamente para o crime urbano, e se a
policia tem um interesse renovado em buscar, contra o crime, estratégias
qgue sejam eficazes, entdo se deve dar prioridade maior a fais faltas de
civiidades dentro da agenda de resolucdo de problemas. Se os oficiais de
policia frabalham com os residentes locais para reduzir os sinais de
desordem fisica e social em seus bairros, talvez uma drea possa ser
estabilizada antes que chegue ao ‘ponto de ebulicdo’. Teoricamente, a
reducdo nos sinais de desordem vai levar a uma reducdo do medo dos
residentes. Como resultado, os residentes locais ficardo mais inclinados a
usar as ruas, a se enconfrarem uns com os outros, a desenvolver
relacionamentos sociais e exercer um controle informal maior sobre o que
acontece em seus bairros. No final, o desejo deles de mudar de bairro,
esperamos, serd substituido por orgulho, e, como proprietdrios, vdo
melhorar a drea.

Associado a essa preocupacdo ainda pontuamos a “teoria das janelas
quebradas”, largamente divulgada enquanto reflexdo que acentua que o
estado de abandono pode ser um perigoso combustivel que alimenta as

incidéncias delituosas:

(...) a “Teoria das janelas quebradas”, de Wilson e Kelling (1982), talvez
fenha oferecido uma valiosa conftribuicdo para o fortalecimento de uma
nova abordagem policial. A metdfora usada pelos autores € a de que
quando a janela de uma casa tem a vidraca quebrada € preciso repard-
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la rapidamente, pois, se isso ndo ocorrer, haverd a tendéncia de que
outros vidros sejam quebrados. O abandono produziria, assim, uma
“mensagem” que estimularia os infratores a persistirem nas acdes ilegais e
fornd-las mais séria (como uma espiram de declinio). (Grifos nossos).
(ROLIM, 2006, p. 72).

Nesse sentido, os infegrantes dos Conselhos Comunitdrios estdo diante de um
considerdvel leque de atuacdes perante o poder publico, ao mesmo tempo
fiscalizando-o e cooperando com agdes de prevencdo primdria. A ordem
publica aborda um sistémico e complexo espectro de matizes de dreas que se
enfrelacam e exigem amplas direcoes a serem tomadas.

Nesse viés o policiamento orientado para a solucdo de problemas pode estar
muito presente enquanto forma de atuacdo dos Conselhos Comunitdrios de
Seguranca Publica como instrumento de producdo de acdes intersetoriqis e
intferdisciplinares. O POSP (...) "€ uma estratégia de policiamento moderno, que
direciona as atividades policiais para identificar os problemas policiais repetitivos,
analisar suas causas, resolvé-los e avaliar os resultados alcancados”. (SENASP,
2009, p. 17) apud Morais e Vieira (2017, p. 235).

Essas intensas participacdes sociais no contexto dos CONSEG sdo acentuadas
conforme evidencia (HENRIQUES, 2010, p. 86),

[...] programas de policia comunitdriac com frequéncia buscam dar
estimulos ao desenvolvimento de instituicoes e foruns comunitdrios. Muitas
vezes propdem os proprios conselhos comunitdrios de Seguranga PUblica
como instancias facilitadores da organizagdo coletiva na localidade. A
mobilizacdo de pessoas e instituicoes em torno de prdticas de educacdo,
cultura e lazer para os jovens também é um recurso comum a projetos de
policia comunitdria, principalmente nas chamadas dreas de risco social.
Muitas experiéncias tém associado os programas de policia comunitdria a
programas de mediacdo para solucdo pacifica de conflitos. Nesse vetor
entra em jogo o fortalecimento dos meios de controle social da propria
comunidade. A policia comunitdria parte, portanto, da premissa de que
uma populacdo mais bem organizada, mobilizado em torno das suas
questdes de seguranca, fortalece os seus proprios meios para o exercicio
de um controle social informal e autébnomo, ou seja, quanto maior o nivel
de organizacdo e coesdo da populacdo local, maior serd a sua
capacidade de gerar um ambiente em que os conflitos entre os sujeitos
fenham maior chance de ser resolvido pacificamente. (Grifo nosso).

Portanto, percebemos o quanto que os Conselhos Comunitdrios de Seguranca
PUblica merecem destaque e relevancia na coproducdo da seguranca publica.
Necessitam de maiores estudos e sistematizacdes visando arquiteturas cada vez

mais voltadas para a interdependéncia das comunidades e sua maior
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Do lado institucional em nivel de federacdo, a Diretriz Nacional de Policia
Comunitdria instituida pela Portaria n° 043, de 12 de abril de 2019, estabeleceu

em sua Diretiva n° 05 importante consideracdo ao fomento dos CONSEG:

Diretriz 5: Estruturacdo e normatizacdo dos Conselhos Comunitarios de
Seguranga: Importéncia da estruturacdo e normatizacdo dos Conselhos
Comunitdrios de Seguranga, ou organismo congénere, para a integral
implementacdo do Plano, por meio de férum de comunicagdo presencial
entre os gestores de seguranca publica, municipalidade e a comunidade,
de forma que seus anseios sejam ouvidos e levados em consideracdo
quando do planejamento e acdo operacional das instituicdes, bem como
seja incentfivada a consciéncia de corresponsabilidade na construcdo de
uma sociedade segura, meta a ser alcancada pela acdo sinérgica de
todos os atores envolvidos. (Grifos Nossos).

Esses preceitos sdo pensamentos de um documento pactuado pela Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP) de modo a posicionar a preocupacdo
nacional voltada para os frabalhos que contem com a participacdo da
sociedade na formulacdo das politicas publicas de seguranca afravés dos
Conselhos Comunitdrios.

Os desafios inerentes d maturidade social nesse processo de participacdo
coletiva devem pautar as preocupacdes das organizacdes envolvidas com a
coletividade e isencdes de buscas meramente episddicas e de interesses alheios
aqgueles que ndo se lastreiam com as demandas das comunidades atendidas e
suas efetivas participacoes.

A Policia Militar do Espirito Santo, por meio de sua Politica Institucional de Policia
Comunitdaria (2019), aponta nas Diretivas 9% e 249 preocupacdo voltada a
necessdria participacdo dos CONSEG nos debates e construcdes de politicas

publicas de seguranca:

9? Diretiva: A prevencdo do crime serd baseada, prioritariamente, na
comunitarizagcdo, responsabilizando os respectivos comandantes territoriais
pela prdtica da gestdo participativa e prestacdo de contas & sociedade,
a qual se dard por meio dos canais de comunicacdo existentes, e, em
especial na participagdo de reunides junto aos Conselhos Comunitdrios de
Seguranga e outros meios institucionalizados;

24° Diretiva: Os Conselhos Comunitdrios de Seguranga Publica sdo espacos
considerados adequados para debates e discussdes necessdrias visando o
bem-estar da coletividade, devendo o policial militar, oficial ou praca,
manter a imparcial e isencdo politico-partiddria em suas colocacodes e
medidas adotadas. (Grifos nossos).

Sensivel com a preocupacdo voltada aos Conselhos Comunitdrios de Seguranca

PUblica. As diretivas apontam para a necessidade também de colaborar com o
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processo em nivel nacional através do didlogo com as Instituicdes que tratam da
temdtica em nivel de Estado, quer seja na coordenacdo, fomento ou interfaces.

Enfim, compreendemos que muito embora possa haver consideraveis
quantidades desses espacos em atuacoes, formais ou informais, em situacoes
legais em vigor, em andamento ou em situacdo a regularizar, muito hd por
estudar e aprofundar no sentido de construir caminhos que possam melhor
esclarecer suas atuacgoes, sistematiza-las e auxiliar em seus respectivos

fortalecimentos.
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6. DETALHAMENTO DOS RESULTADOS OBTIDOS

O detalhamento dos resultados obtidos passard a ser apresentado adiante por
meio de cada questionamento distribuido na pesquisa ou a aglutinacdo de
perguntas para facilitar a compreensdo de todos. As Instituicdes respondentes
enconfram-se sob o cadastro na Divisdo de Policia Comunitdria da Diretoria de
Direitos Humanos e Policia Comunitaria da Policia Militar do Estado do Espirito
Santo e neste Relatdrio para fins de consultas. O quadro abaixo apresenta os
codigos que estardo distribuidos em todos os quadros ao longo da pesquisa,

visando facilitar a identificacdo imediata da Instituicdo respondente:

Quadro 1 - Codigos das Instituicoes respondentes

ic UF Instituicoes Codigo

Acre PMAC 1
rEE SEJUSP-AP 2
FEASP-AP 3

Amazonas vl &
FECONSEG-AM 5

Pard SESP-PA 6
Ronddnia PMRO 7
Roraima PMRR 8
Tocantins SESP-TO 9

Alagoas SESP-AL 10
Bahia SPREV e PMBA 11

FECONSEG-BA 12

Ceard PMCE 13

Maranhdo SESP-MA 14

Nordeste Paraiba PMPB 15

Pernambuco PMPE 16

Piaui PMPI 17

Rio Grande do SESP-RN 18

Norte
Sergipe FECONSEG-SE 19

- SESP-DF 20

Distrito Federal FECONSEG-DF 2]

Goids SESP-GO 22

Centro Oeste NiGs Eresss SESRRU] =
FECONSEG-MT 24

SEJUSP-MS 25

Mato Grosso do Sul FECONSEG-MS 26

Espirito Santo PMES 27
Minas Gerais PMMG 28
Rio de Janeiro ISP/RJ 29
Sdo Paulo PMESP e SESP-SP 30
Parand SESP-PR 31

. SESP-RS 32
Rio Grande doSul eecoNsEPRO-RS 33

Santa Catarina SESP-SC 34

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados obtidos na pesquisa.
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Os quadros constardo as numeracoes para 0s casos de observacdes de respostas

realizadas com

resultfados convergentes ou divergentes, e em razdo de

duplicidades de fontes em determinadas UF, como foram os casos dos Estados do
AP, AM, BA, DF, MT, MS e RS.

6.1. QUESTOES CENTRAIS

6.1.1 O Estado possui conselhos comunitdrios de seguranca publica?

Regiao

Nordeste

Centro Oeste

Fonte: Dados obtidos de cada UF por meio de questiondrio semiestruturado e disponibilizado aos respondentes.

UF Coéd
Acre 1
Amapd 2e3
Amazonas 4e5
Pard 6
Ronddnia 7
Roraima 8
Tocantins 9
Alagoas 10
Bahia 11e12
Ceard 13
Maranhdo 14
Paraiba 15
Pernambuco 16
Piaui 17
Rio Grande do Norte 18
Sergipe 19
Distrito Federal 20 e 21
Goids 22
Mato Grosso 23e 24
Mato Grosso do Sul 25 e 26
Espirito Santo 27
Minas Gerais 28
Rio de Janeiro 29
Sdo Paulo 30
Parand 31
Rio Grande do Sul 33
Santa Catarina 34

Obs: As UF onde estdo com nUmeros em conjunto, responderam a mesma opc¢do.

Quadro 2 - Relagdo de existéncia de CONSEG nas UF.

Sim

X X X X X

X X X X X X

X X X X X X X X X X X X X

X

Nao

O grdfico abaixo representa o cOmputo geral a partir das respostas de cada

Unidade da Federacdo que representam vinte e cinco Estados que possuem

Conselhos e dois que ndo possuem:
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Grdfico 1 - Existéncia de Conselhos Comunitdrios no Brasil

Existéncia dos Conselhos Comunitarios no
Brasil

Fonte: Adaptado a partir das extracdes de dados do formuldrio de pesquisa.

Na perspectiva das regides do Brasil, o grdfico abaixo ponta as existéncias

quantitativas dos Conselhos Comunitdrios segundo os respondentes:

Grdfico 2 - Existéncia dos Conselhos Comunitdrios por Regides

Regidoes do Brasil - Existéncia dos Conselhos
Comunitarios

Total

Sul

Sudeste

Norte

Nordeste

Centro-oeste

Fonte: Adaptado a partir das extracdes de dados do formuldrio de pesquisa.
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6.1.2 Caso a resposta a pergunta anterior for negativa, favor apontar possiveis

justificativas.

Quadro 3 - Justificativas de inexisténcias de CONSEG nas UF.

UF
Acre

Amapd

Amazonas

Pard
Rondoénia

Roraima
Tocantins
Alagoas
Bahia

Ceard
Maranhdo
Paraiba

Nordeste

Pernambuco

Piaui
Rio Grande do
Norte
Sergipe
Distrito Federal
Goids
Centro Oeste Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

Espirito Santo
Minas Gerais
Rio de Janeiro
Sdo Paulo
Parand

Rio Grande do Sul

Policia Militar do Espirito Santo

Cod
1

A ODN

10
11
12
13
14
15

17
18

19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31

32

Justificativas

Os conselhos ndo foram a frente por falta de
eliminacdo do decreto da lei delegada, criada no
sistema de seguranca publica.

Devido a influéncia de algumas questdes politicas, os
CONSEG  existentes foram  desabilitados. Hoje
tfrabalhamos com Associacoes de bairros.

O CONSEG estd dentro das Metas da Coordenacdo
Estadual de Policia Comunitéria. Todavia, as
experiéncias anteriores com os Conselhos Comunitdrios
sofreram descontinuidade por uma série de fatores:
gestdo,  situacoes politico-partiddrias,  interesses
particulares entre outfros. Por essas e outras razoes,
dentro da expansdo do policiamento comunitdrio,
estamos prevendo para o ano de 2021 a insercdo dos
CONSEG, com a devida aquiescéncia dos escaldes
superiores.

Por meio de informacdes obtidas através de contato
junto a Divisdo de Prevencdo de Politicas do
Departamento de Planejamento e Integracdo da
Secretaria da Seguranca PUblica através da Mensagem
n° 265/DPPSP/DPI/SSP/2020, atualmente a SESP ndo



possui ou coordena nenhum Conselho Comunitdrio de
Seguranca Publica.
33

Santa Catarina 34 -
Fonte: Dados obtidos de cada UF por meio de questiondrio semiestruturado e disponibilizado aos respondentes.

6.2.  ASPECTOS DE FUNCIONAMENTO

6.21 O que a UF compreende como conselho comunitdrio de seguranca
pUblica?

Quadro 4 - Compreensdo sobre o que sdo CONSEG nas UF.

Regido UF Céd 1 2 3 4 Obs
Acre 1 X -
, 2 X
Amapd 3 "
Amazonas 4 - =
5 X
Pard 6 X -—-
Rondobnia 7 X -—-
Roraima 8 — = e e Ndo respondeu
Tocantins 9 X -
E uma organizacdo da
sociedade, porém o controle e
Alagoas 10 X regramento sdo feitos pela
Secretaria de Seguranca
PuUblica de Alagoas.
. 11 X
Bahia 12 x -
Nordeste Ceard 13 X -
Maranhdo 14 X -—-
Paraiba 16 X -—-
Pernambuco 16 - e = N&o respondeu
Piaui 17 X -—-
Rio Grande do -—-
18 X
Norte
Sergipe 19 X -—-
Distrito Federal 20 = —
21 X
Centro = 2 X -
Oeste Mato Grosso
24 X -
Mato Grosso do 25 X -—
Sul 26 X -
Espirito Santo 27 X -
Minas Gerais 28 X -
Rio de Janeiro* 29 X -—
Sdo Paulo 30 X -
Parand 31 X -
Rio Grande do 32 — - = Nd&o respondeu
Sul 33 X -
Santa Catarina** 34 — = - X -

Fonte: Dados obtidos de cada UF por meio de questiondrio semiestruturado e disponibilizado aos respondentes.
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Legenda: (1) OSC - Organizagcdo da Sociedade Civil, (2) OE - Organizagdo Estadual, (3) OM - Organizacdo Municipal e (4)
Outras situacoes.

(*) tem complementado pelo respondente com o seguinte teor: “Os CONSEG foram instituidos no RJ no ano de 1999,
como parte de esforco governamental de reestruturacdo da politica de seguranca pUblica no RJ".

(**) Com base no Decreto Estadual n° 1.456/2018, alterado pelo Dec. n° 794/2020, os Conselhos Comunitdrios de
Seguranca de SC sdo entidades com cardter de direito pUblico sem personalidade juridica que atua em colaboracdo
com o Estado (conforme Parecer n° 065/DIV/COJUR/SSP/SC/2014).

Em resumo, o grdfico abaixo apresenta as percepcdes da compreensdo do que

os Conselhos Comunitdrios de Seguranca Publica representam:

Grdfico 3 - Percepg¢do acerca do que seja um Conselho Comunitdrio

Percepcao do que seja um Conselho Comunitario

Organizagdes da sociedade civil Orgados publicos estaduais

m Org3os publicos municipais Né&o respondeu

H Qutra

Fonte: Adaptado a partir das extracdes de dados do formuldrio de pesquisas.

6.2.2 Em relagdo a pergunta anterior, caso necessdrio, complemente com
maiores informacgoes.

Quadro 5 - Infformagoes complementares ao Quadro 3.

UF Céd Justificativas
Acre 1 -—
Amapd 2e3
4 -
Amazonas

5 Com a participacdo da sociedade.

A relacdo do Sistema de Seguranca com a sociedade
civil € muito importante tanto pelo desenvolvimento do
pertencimento dos agentes ao territério, como pela
efetividade das acoes preventivas que dependem de
maior envolvimento social.

Pard 6 A opcdo por essa natureza juridica nos parece mais
adequada para que ndo haja vinculacdo dos
Conselhos & Gestdo Publica. Nesse sentido,
entendemos que o0s recursos necessdrios para d
implementacdo de projefos sociais devem buscar a
captacdo de recursos e ndo repasses diretos.

Ronddnia 7 -—-

*0s quantitativos foram superiores as 27 UF tendo em vista que hd UF com mais de um respondente.
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Roraima

Tocantins

Alagoas
Bahia
Ceard

Maranhdo

Paraiba

Nordeste

Pernambuco
Piaui

Rio Grande do
Norte

Sergipe

Distrito Federal

Goidis

Centro Oeste

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

10
11

12
13

14

15

16
17

18

19

20

21

22

23

24

25

No Tocantins enfendemos o CONSEG como uma
enfidade de direito privado dotado de personalidade
juridica. Se engquadra na modalidade de associacdo
comunitdria, e fundamenta-se no direito de associacdo
garantido pela Constituicdo Federal. Precisa também
estar adequado ao Cdédigo Civil, pois possui
personalidade juridica. Embora exista uma Portaria
estadual que regulamente a atuacdo dos CONSEG,
acreditamos que ndo cabe ao Estado regular tal
atuacdo e estamos atualizando o material.

Entidade de cardter privado e sem fins lucrativos,
qudalificada juridicamente como uma Associacdo.

No Maranhdo o Conselho ndo tem a nomenclatura
CONSEG e sim CCP. Conselho comunitdrio pela paz,
mas 0 mesmo objetivo, trabalhar politicas publicas.

No Estado existem 3 (trés) Conselhos Comunitdrios de
Seguranca Publica na regi@do metropolitana formados
por iniciativa da sociedade civil.

Os Conselhos Comunitdrios com a Lei Complementar
Estadual 656/2019 estdo passiveis de regulacdo por
decreto, cuja minuta encontra-se em apreciacdo pelo
Conselho Estratégico de Seguranca, instituido na
mesma lei, sendo esta e aquela instGncia preconizada
pelo SUSP (Lei n° 13.675 no dia 11 de junho de 2018).
CONSEG sdo entidades comunitdrias de cardter
consultivo e deliberativo, sem fins lucrativos e de
cooperacdo voluntdrias com a politica de seguranca
puUblica do DF.

Segundo entendimento da FECONSEF do DF, os
CONSEG devem se enquadrar enguanto
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL de direito
privadas, com estatutos préprios e amparadas em
legislacdo vigente.

Entidades de direito privado, com personalidade
juridica propria, registrada em cartério e inscrita na
Receita Federal - representatividade da sociedade civil
sem vinculacdo com o poder publico em geral e com
autonomia, sem fins lucrativos, apartiddrios politicos,
que atuam no apoio aos érgdos de seguranca publica
do Estado nas relacdes entfre Estado e Sociedade para
a solucdo dos problemas sociais — com base na filosofia
de Policia Comunitdria.

Segundo entendimento da FECONSEG do MI, os
CONSEG necessariamente devem pertencer d
sociedade civii organizada, amparados pela
Constituicdo Federal e o cddigo civil como entidades
de direito privadas e desvinculadas do poder pUblico
em geral com autonomia assegurada.

Os Conselhos sdo grupos de pessoas da sociedade civil
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Espirito Santo

Minas Gerais

Rio de Janeiro

Sdo Paulo

Parand

Rio Grande do Sul

Santa Catarina

26

27

28

29

30

31

32
33

34

organizados, vinculados & Secretaria de Seguranca
Publica.

Os Conselhos foram criados através de
Decretos/Resolucdes pela Secretaria de Seguranca.
Desde a década de 1990, o Estado do Espirito Santo
contou com uma politica de disseminacdo de
Conselhos aqui denominados de ‘“interafivos” de
seguranca publica adlicercada dentro de uma
conotacdo associativa, nos moldes alusivos ao terceiro
setor.

Os Conselhos Comunitdrios de Seguranca, instancia
colegiada temdtica permanente e de natureza
consultiva, propositiva e voluntdria, instrumento de
didlogo entre sociedade civil, Policia Civil do Estado do
Rio de Janeiro e a Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro para promover a participagcdo no processo
decisério e a gestdo de politicas puUblicas na drea de
segurancga.

Foram criados pelo Decreto Estadual n° 23.455, de 10 de
maio de 1985. Cada Conselho é uma entidade de
apoio & Policia Estadual nas relacdes comunitdrias, e se
vinculam, por adesdo, das diretrizes emanadas da
Secretaria de Seguranca Publica, por intermédio do
Coordenador Estadual dos Conselhos Comunitdrios de
Seguranca
(http://www.intranet.policiamilitar.sp.gov.br/).

Segundo o Regulamento dos Conselhos Comunitdrios
de Seguranca (Anexo ao Decreto n.° 5.381/2016), no
dmbito do estado do Parand, os CONSEG se
constituirdo de colegiados comunitdrios deliberativos e
consultivos, sem fins lucrativos, apoliticos e apartiddrios,
vinculados as diretrizes emanadas pela Secretaria de
Estado da Seguranca PUblica, com o objetivo principal
de organizar as comunidades e interagir de forma
estritamente técnica e privilegiada com os érgdos de
seguranca publica, cumprindo as diretrizes emanadas
pelo Poder PUblico e por este regulamento.

Com base no Decreto Estadual n® 1.456/2018, alterado
pelo Dec. n® 794/2020, os Conselhos Comunitdrios de
Seguranca sdo regidos por Regulamento (atualmente
aprovado pela Resolucdo n° 02/CSSPPO/SC/2020,
sendo entidades com cardter de direito publico sem
personalidade juridica que atua em colaboracdo com
o) Estado (conforme Parecer n°
065/DIV/COJUR/SSP/SC/2014).

Fonte: Dados obtidos de cada UF por meio de questiondrio semiestruturado e disponibilizado aos respondentes.

6.2.3 Nome do orgdo responsavel em nivel de Estado pelo cadastro,
monitoramento, assessoramento e fomento das atividades dos conselhos

comunitdrios de seguranga.

Policia Militar do Espirito Santo @



Quadro 6 - Orgdos responsdveis em nivel de UF.

UF
Acre

Amapd

Amazonas

Pard
Ronddnia
Roraima
Tocantins
Alagoas

Bahia

Ceard
Maranhdo

Paraiba

Nordeste

Pernambuco
Piaui

Rio Grande do
Norte

Sergipe

Distrito Federal

Goids

Centro Oeste

Mato Grosso

Céd
1

N ZTovoNo AW N

A W

16
17

20

21

22

23

Orgdos
Secretaria de Estado de Seguranca Publica.
Secretaria de Justica e Seguranca Publica (SEJUSP)
Federacdo Amapaense dos Conselhos Comunitdrios de
Seguranca Publica (FEASP-AP)
Ouvidoria Geral do Sistema de Seguranca Publica.
Federacdo dos Conselhos Comunitdrios de Seguranca
do Estado do Amazonas (FECONSEG AM).
SEGUP/DIPREV.
Coordenacdo Estadual de Policia Comunitdria.
NUcleo Estadual de Policia Comunitdria na SSP.
Secretaria de Seguranca Publica de Alagoas.
Superintendéncia de Prevencdo a Violéncia.
Federacdo dos Conselhos Comunitdrios de Seguranca
do Estado da Bahia (FECONSEG-BA).
CODS - Coordenadoria de Defesa Social.
Coordenacdo Executiva do Pacto Pela Paz.
Ndo hd regulamentacdo no Estado dos Conselhos
Comunitdrios de Seguranca. Portanto, ndo h& um érgdo
especifico para esse fim. Entretanto, na Policia Militar
existe a Coordenacdo de Integracdo Comunitdria e
Direitos Humanos que quando provocada ou quando
toma conhecimento da existéncia de um conselho
labuta nesse sentido.

Coordenadoria de Programas para Cidadania - CPCID,
em especifico pela Subcoordenadoria de Assuntos
Comunitdrios - SAC.

Federacdo Estadual dos conselhos comunitdrios de
seguranca publica do Estado de Sergipe - FECONSEG -
SE.

Secretaria de Estado de Seguranca PuUblica de Distrito
Federal.

A FECONSEG DF desempenha importante papel na
estruturacdo, funcionamento e consolidacdo dos
Conselhos.

Existe uma Coordenacdo Estadual dos CONSEG
responsdvel pela arficulacdo e assessoramento ao
Secretdrio de Estado da Seguranca PuUblica, sendo uma
divisdo administrativa interna da prépria SSP com a
funcdo especifica, sem criacdo de um cargo publico. O
Titular da Pasta designou o Gerente de Arficulacdo e
Acoes Integradas de Prevencdo da Violéncia para
responder pela Coordenacdo sem prejuizo de suas
afribuicoes.

Em Mato Grosso os Conselhos Comunitdrios de
Seguranca sdo enfidades de direito privado com
personalidade juridica (Lei Estadual n° 10.931/2019).
Porém parceiros da Secretaria de Seguranca Publica e
das instituicdbes de seguranca publica para captar
recursos com entidades puUblicas e privadas e investir na
seara da seguranca publica. Os Conselhos (CONSEG)
sdo participes efetivos nas discussoes e fomentacoes de
politicas publicas de seguranca publica.
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Na SESP hd a CEPC (Coordenadoria Estadual de Policia
Comunitdria) que, em nivel, de Estado desempenha a
funcdo de firmar, estreitar, manutenir essa relacdo com
a representatividade da sociedade civil (CONSEG). Sao
parceiros, sem haver vinculacdes administrafivas e
sobreposicoes de um ao outro.
(FECONSEG MT): Trabalhamos em parceria com a
coordenadoria de policia comunitdria conforme Lei
24 Estadual n° 10.931/2019 buscando melhorias para os
CONSEG e instituicoes de seguranca. O frabalho em
conjunto a sociedade é a maior beneficiada.
Coordenadoria Estadual de Policia Comunitdria -
o5 CPCOM - da Secretaria de Estado de Justica e
Seguranca Publica do Estado do Mato Grosso do Sul —
Mato Grosso do Sul SEJUSP/MS.
(FECONSEG MS) Federacdo Estadual dos Conselhos
26  Comunitdrios de Seguranca Publica do Mato Grosso do
Sul.
Diretoria de Direitos Humanos e Policia Comunitdria
(DDHPC) da Policia Militar do Espirito Santo (PMES).
Também atua como parceira nesse trabalho a

Exfpiiie Seiie 27 Geréncia de Integracdo Comunitdria e Institucional
(GICI) da Secretaria de Estado de Seguranca PUblica e
Defesa Social do Espirito Santo (SESP-ES).

Minas Gerais 8 A PMMG fomenflo a criacdo dos conselhos comunitdrios
de seguranca publica — CONSEP.

Rio de Janeiro 29 In's’rifu’ro de Seguronc;o Publica, c:gforquio vipculodo a
Vice-Governadoria do Estado do Rio de Janeiro.

S&o Paulo 30  Adjuntoria dos CONSEG na SESP/SP.
Parand 31 Coordenacdo Estadual dos CONSEG.
32
Rio Grande do Sul 33 FECONSEPRO - Federacdo dos Conselhos Comunitdrios

Pré Seguranca Publica / RS.
Assessoria  de Gabinete para Seguranca Cidadd
Santa Catarina 34  (AGASC/SSP/SC) e Coordenadoria Estadual de Policia
Comunitdria e de CONSEG.

Fonte: Dados obtidos de cada UF por meio de questiondrio semiestruturado e disponibilizado aos respondentes.

6.2.4 Natureza do érgdo anterior

Quadro 7 - Natureza dos érgdos do Quadro 54,

Regido UF Cod 1 2 3
Acre 1 X
, 2 X
Amapd 3 «
Amazonas 4 X
5 X
Pard 6 X
Rondbnia 7 X
Roraima 8 | e | —
Tocantins 9 X
Alagoas 10 X
Nordeste Bahia E <

*0s quantitativos foram superiores as 27 UF tendo em vista que ha UF com mais de um respondente.
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12 X
Ceard 13 X
Maranhdo 14 X
Paraiba 15 X
Pernambuco 16 — - -
Piaui 17 X
Rio Grande do 18 X
Norte
Sergipe 19 X
Distrito Federal 20 -
21 X
Centro Ciolleb gg X
Oeste Mato Grosso =
24 X
Mato Grosso do 25 X
Sul 26 X
Espirito Santo 27 X
Minas Gerais 28 X
Rio de Janeiro 29 X
Sdo Paulo 30 X
- Parand 31 X
. 32 — - -
Rio Grande do Sul
33 X
Santa Catarina 34 X
Fonte: Dados obtidos de cada UF por meio de questiondrio semiestruturado e disponibilizado aos respondentes.
- Legenda: (1) Orgdos puUblicos estaduais; (2) Orgdos da Sociedade civil (OSC) e (3) Outros. (—) Orgdos que ndo

responderam.

O grdfico a seguir apresenta a natureza dos Orgdos que realizam a interface ou a
coordenacdo dos Conselhos Comunitdrios nas UF:

Grdfico 4 - Natureza dos 6rgdos centrais de coordenagdo dos Conselhos Comunitdrios em cada
UFs.

Natureza dos orgdos estaduais de
coordenagbes/interfaces com os Conselhos Comunitarios

3 1

a\

23

Organizagdes da sociedade civil Orgdos publicos estaduais

m Orgéos publicos municipais Nao respondeu

W Outra

Fonte: Adaptado a partir das extracdes de dados do formuldrio de pesquisa.

> Os quantitativos foram superiores as 27 UF tendo em vista que hd UF com mais de um respondente.
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6.2.5 O o6rgdo responsavel possui subordinagado funcional a qual setor abaixo?

Quadro 8 - Subordinagdo funcional do érgdo do Quadro 6.
Regido UF Céd 1 2 3 4

Acre 1 X
’ 2 X
Amapad 3 X
Amazonas 4 X
5 X
Pard 6 X
Rondobnia 7 X
Roraima 8 X
Tocantins 9 X
Alagoas 10 X
. 11 X
Bahia 12 X
Ceard 13 X
Maranhdo 14 X
Nordeste Paraiba 15 X
Pernambuco 16 X
Piaui 17 X
Rio Grande do
18 X
Norte
Sergipe 19 X
Distrito Federal 2y =
21 X
Goidis 22 X
Centro Oeste Mato Grosso 23 X
24 X
Mato Grosso do Sul 25 =
26 X
Espirito Santo 27 X
Minas Gerais 28 X
Rio de Janeiro 29 X
Sdo Paulo 30 X
Parand 31 X
Rio Grande do Sul t2 =
33 X
Santa Catarina 34 X
Fonte: Dados obtidos de cada UF por meio de questiondrio semiestruturado e disponibilizado aos respondentes.
- Legenda: (1) Secretaria de Estado de Seguranca Publica; (2) Policia Militar; (3) E organizac@o da sociedade civil

(ONG/OSC) e ndo possui subordinagdo; (4) Nao respondeu.

Os organismos levantados estdo situados no dmbito das Secretarias de Estado de
Seguranca Publica e das Federacdes Estaduais dos Conselhos Comunitdrios de
Seguranca publica. H& Estados que possuem duas organizacdes distintas e até

mesmo as Policias Militares como érgdos que fomentam as participacoes.
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As pluralidades existentes acabam por formar uma arquitetura bem heterogénea
dentro de cada Unidade da Federacdo, ndo sendo aprofundado nenhum juizo
de valor quanto a efetividade, conflitos e funcionamento desses espacos, tanto

aqgueles situados na administracdo publica quanto em nivel de terceiro setor.

O grdfico abaixo apresenta em quantitativos os niveis de subordinacdes dos
orgdos responsdveis pelas coordenacdes ou interfaces com os Conselhos

Comunitdrios em cada UF:

Grdfico 5 - Subordinagdo funcional dos érgdos centrais de coordenagdo dos CONSEG em cada
UFé.

Subordinagdes funcionais dos orgaos centrais de
coordenagoes dos CONSEG em cada UF

-

OrganizagOes da sociedade civil Secretarias Estaduais de Seguranga Publica

M Policias Militares Nao respondeu

Fonte: Adaptado a partir das extracdes de dados do formuldrio de pesquisa.

6.2.6 Qual a quantidade de Conselhos Comunitarios no Estado? Caso necessite
fracionar por tipo de conselho, favor detalhar.

Quadro 9 - Quantidade de CONSEG em cada UF.

Regido UF Céd QID Detalhamento
Acre 1 5 -
, 2 NN
Amard o 26 |
N 25
AlieHelieH 5 m Dados fornecidos pela FECONSEG AM.
Os 15 (quinze), ainda atuam conforme o
, modelo anterior, sendo que um novo
Para 6 15

padrdo de relacionamento estd sendo
construido para fortalecer a atuacdo

®0s quantitativos foram superiores as 27 UF tendo em vista que hd UF com mais de um respondente.
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Ronddnia V4
Roraima 8

Tocantins 9
Alagoas

Ceard 13
Maranhdo 14
LR Paraiba 15
Pernambuco 16
Piaui 17
Rio Grande do
18
Norte
Sergipe 19
20
Distrito Federal 1
Goids 22
23
Centro
Oeste
Mato Grosso
24

Sul

Espirito Santo 27

Minas Gerais 28
Rio de Janeiro 29
Sdo Paulo 30
Parand 31
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-

297
119

37

190

165

165

32

353
64
463

134

dessas estruturas sociais junto aos érgdos
do Sistema de Seguranca. No momento
ndo existe estrafificacdo dessas
estruturas, contudo é possivel que ocorra
tfendo em vista que o Sistema de
Seguranca do Pard estd estratificado em
Regides, Areas e Subdreas integradas de
Seguranca Publica.
Ndo respondeu.

Do total de 220, somente 40 em
atividade.

Dos trés existentes, todos estdo inativos.
Ndo respondeu.
NUmeros incertos.

De 38, enconfram-se 37 em atividade.
Nem todos em plena afividade. Caso
necessdrio a FECONSEG/DF pode
apresentar as condicoes de trabalho.
Porém estdo passando por um processo
de regularizacdo formal e alinhamento &
Lei 10.931/2019. Desses,
aproximadamente 35 Conselhos j& se
regularizaram.

Porém estdo passando por um pProcesso
de regularizacdo formal e alinhamento &
Lei 10.931/2019. Desses,
aproximadamente 35 Conselhos j& se
regularizaram com suas personalidades
juridicas de direito e de fato**.

Mato Grosso do  [IFZIEI 23 na capital e 38 no interior.

Vale destacar que esse nUmero consta
do Ultimo levantamento realizado no
ano de 2019, sendo muito dificil essa
captura de dados em razdo de muitas
diversidades e alteracoes dindmicas em
gestoes e desconfinuidades.

Informacdo referente  apenas  qos
Conselhos ativos.

Sdo 306 no interior, 65 na regido
mefropolitana e 92 na capital.

Existem Conselhos em processo de
reativacdo e outros em situacao irregular
(ndo reconhecido pelo poder publico).
Dos 123 existentes 100 Conselhos ativos,

com Carta Constitutiva valida.



32 Nd&o respondeu.
Rio Grande do Sdo estimativas da FECONSEPRO em
Sul 33 200 razdo das dificuldades de mensuracdo
em tempo real.
Santa Catarina 34 147 Em atividade.

2.451 Conselhos em atividade
2.388 Conselhos em atividade

Fonte: Dados obtidos de cada UF por meio de questiondrio semiestruturado e disponibilizado aos respondentes.

Obs: Os Estados do Amapd, Amazonas, Bahia e Mato Grosso do Sul apresentaram divergéncias de dados informados
segundo as fontes respectivas das SESP e as FECONSEG.

Para tanto, vale destacar o quadro abaixo em separado onde constam as

divergéncias de dados segundo cada um dos Estados informados:

Quadro 10 - UF com diferengcas de QTD de CONSEG

UF ORGANIZACAO Qib M'I"\(F;?ELTg(;lSO
INFORMADA ¢ (M ATORIOS
AMAPA A 2% Seiico7
e —SSPIEMAN — Grdfco 7
SSSRIBAT g Gréfico7
MATO GROSSO DO SUL FESCEél,LSSPE/GM/SMS 2; 8[222 ?

Fonte: Adaptado do Quadro 8.

A partir dos dados fornecidos, ocorreu a necessidade da reproducdo de dois
grdficos também distintos em razdo de os quatro Estados possuirem duas distintas
fontes de dados. O grdfico é apresenta os dados que contém as fontes das
SESP/PM, excluindo das FECONSEG. J& o grdfico 7 apresenta os dados fornecidos
pelas FECONSEG, sendo excluidos os dados das SESP/PM.

No grdafico 6 foram excluidos os respondentes dos Estados de Pernambuco,
Roraima e Rio Grande do Sul que ndo responderam os respectivos quantitativos.
Jd& no grdfico 7 foram nulos apenas nos Estados de Pernambuco e Roraima tendo
em vista que a FECONSEPRO/RS apresentou os dados quantitativos do Estado do
Rio Grande do Sul.

Dessa forma, observando as diferencas de dados apontados nos estados do
Amapd, Amazonas, Bahia e Mato Grosso do Sul, a projecdo 1 refere-se aos
quantitativos apurados perfazendo a um total de 2.451 (dois mil quatrocentos e
cinqguenta e um) Conselhos e a projecao 2 refere-se a 2.388 (dois mil frezentos e

oitenta e oito) Conselhos.
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O grdfico abaixo representa as quantidades em especial relacionando as fontes
dos dados abrangendo os Estados do Amapd, Amazonas, Bahia e Mato Grosso

do Sul segundo suas respectivas SSP:

Grdfico 6 - Quantidade estimada de Conselhos Comunitdrios de Seguranga Publica no Brasil —
Projecao 1 - 2020/2021

Quantidade estimada de Conselhos Comunitarios de Seguranga
Publica no Brasil — Projecdo 1 — 2020/2021

Total

Tocantins

Sergipe

Sao Paulo

Santa Cararina

Roraima

Rondoénia

Rio Grande do Sul

Rio Grande do Norte
Rio de Janeiro [* 64
Piaui | 50

Pernambuco | 0

Parana

Paraiba

Pard

Minas Gerais

Mato Grosso do Sul

Mato Grosso

Maranhao

Goias

Espirito Santo

Distrito Federal

Ceard

Bahia

Amazonas

Amapa

Alagoas

Acre

1000 1500 2000 2500 3000

Fonte: Adaptado a partir das extracdes de dados do formuldrio de pesquisa.

Em contraponto, o grafico 7 que se desponta abaixo representa as quantidades
a partir dos dados de todas as UF, abrangendo, em especial, os Estados do
Amapd, Amazonas, Bahia e Mato Grosso do Sul segundo suas respectivas

FECONSEG, fontes divergentes dos dados apresentados pelas SSP/PM:
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Grdfico 7 - Quantidade estimada de Conselhos Comunitdrios de Seguranca PUblica no Brasil com
alteracoes - Projecdo 2 — 2020/2021

Quantidade estimada de Conselhos Comunitarios de
Seguranga Publica no Brasil — Projegao 2 — 2020

Total
Tocantins
Sergipe
Sao Paulo
Santa Cararina
Roraima
Rondoénia
Rio Grande do Sul
Rio Grande do Norte
Rio de Janeiro [* 64
Piaui [ 50
Pernambuco | 0
Parana
Paraiba | 3
Para 15
Minas Gerais
Mato Grosso do Sul 50
Mato Grosso |[*™= 165
Maranhdo [*= 119
Goids == 190
Espirito Santo [ 32
Distrito Federal | 37
Ceard
Bahia 40
Amazonas 64
Amapa 26
Alagoas
Acre

1000 1500 2000 2500 3000

Fonte: Adaptado a partir das extracdes de dados do formuldrio de pesquisa.

6.2.7 H4 alguma normatizagcdo atualizada que discipline as atuagoes dos
CONSEG no estado? Caso haja favor detalhar.

Quadro 11 - Normatizagoes que balizam as atividades dos CONSEG por UF.

Regido UF Céd Sim Nao Detalhamento
Portaria SESP n° 032, de 09.02.2017 e
Acre 1 X Decreto Estadual n° 2.925, de
13.07.2015.
Decreto Estadual n° 33.549 de
2 X 20.05.2013 e Portaria GS/SSP n°
AieTsE 0261, de 05.10.2015.
Estatuto e CNPJ da FECONSEG/AP.
3 X Também citada a Lei n° 1.632, de
29 de margo de 2012.
Decreto n° 33.549, de 20 de maio
Amazonas 4 X de 2013 e Portaria n° 261/2015 -

GS/SSP.
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Pard
Ronddnia
Roraima

Tocantins

Alagoas

Bahia

Ceard

Maranhdo

Paraiba
Pernambuco
Piaui

Nordeste .
Rio Grande do

Norte

Sergipe

Distrito Federal

Goids

Centro
Oeste

Mato Grosso
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0 N o~ On

15
16
17

20

21

22

23

24

x

Estatuto e CNPJ da FECONSEG/AM.
Em fase de discussdo.
Decreto n°® 17.052 e 17.053, de 2012.

Decreto n° 3170/2007, dispondo
sobre a criacdo dos CONSEG;
Portaria n° 169/2009, regula a
atuacdo dos Conselhos.

Decreto Estadual n° 21.454, de
26.07.2012.

Estamos elaborando proposta de
Diretriz Estadual de Policia
Comunitdria.

Estatuto da FECONSEG BA.

Decreto Estadual n° 25.293, de
11.11.1998.

Lei Estadual n° 10.387 de 21.12.2015
e a portaria n° 513/2016 que
regulamenta os CCPS.

Portaria n° 217 de 30.09.2013; Lei
Complementar Estadual n° 656 de
11.11.2019; Minuta de Decreto
Regulador em apreciacdo.

Decreto Estadual n° 20.629, de
03.05.2002. No entanto quem
administra  os  conselhos  de
seguranca é a federacdo cujos
conselhos sco filiados a FECONSEG
- SE. Trabalhamos em parceria com
a coordenacdo estadual da PM
comunitdria e ndo h&
subordinacoes.

O Estatuto da FECONSEG orienta as
atividades dos CONSEG. Disponivel
apenas o CNPJ da FECONSEG-SE.
Decreto n° 39.910, de 26.06.2019.

O Decreto n° 39.910, de 26.06. 2019,
construido com a participacdo da
FECONSEG.

Estatuto da FECONSEG-DF, CNPJ e
Certfiddo de registro
disponibilizados.

Decreto n° 6.249, de 20.09.2005 e
Portaria n° 1.824, de 24.11.2014 -
SSP. Observacdo: EstGdo em fase
final de atualizacdo.

Lei Estadual n° 10.931, de
15.08.2019 — Assembleia Legislativa
do Estado de Mato Grosso.

Diretriz Estadual de Policia
Comunitdria  da Secretaria de
Estado de Seguranca Publica/2019.
Lei Estadual n° 10.931, de
15.08.2019 — Assembleia Legislativa
do Estado de Mato Grosso. Antes



Mato Grosso do
Sul

Espirito Santo

25

26

27

da Lei sustamos o Decreto do
executivo por um Decreto do
Legislativo por ser inconstifucional,
Decreto Legislativo n°® 52/2017, fraz
a liberdade de associacdo aos
CONSEG. O Estatuto da FECONSEG
também orienta as atividades dos
Conselhos. Disponibilizados a
certiddo de registro e o CNPJ.
Decreto N° 11.033 de 20.12.2002.
Dispde sobre a criacdo de
Conselhos Comunitdrios de
Seguranca e da outras
providéncias.

Decreto n° 13.155/2011 - Criacdo
da Coordenadoria Estadual de
Policia Comunitdria de
08.12.2014 -
Resolugdo /SEJUSP/MS/N°269 de
24.03.2003. Regulamenta o Decreto
n°11.033, de 20.12.2002, e d& outras
providéncias.

Resolugdo SEJUSP n.° 416/2008 -
Normas cartdo de Identificacdo
Resolugao/SEJUSP/MS/n.° 526/2010
- 08.12.2014 - Plano Diretor para a
implementacdo da filosofia de
policia comunitdria no Estado de

Mato Grosso do Sul.
Resolugdo SEJUSP n.° 271/2003 -
Regulamento dos CCSs.

Resolucdo/SEJUS/MS/N° 675 de
13.03.2014 - Altera dispositivos da
Resolugao/SEJUSP/MS/N° 271, de
11 de abril de 2003.

Estatuto da FECONSEG MS e
dispositivos legais do poder publico
estadual. Disponibilizado o Estatuto,
o registro e o CNPJ.

Decreto Estadual n° 2.171, de
13.11.1985; Diretriz de instrucdo
PMES n° 003/1999; Diretriz de
Servico n° 010/2018. Esta Ultima no
admbito da Policia Militar do Espirito
Santo, passamos aqui a listar: -
Diretriz de Servico n° 010, de
20.09.2018, que instituiu 0s
par@metros de atuacdo da PMES
junto aos Conselhos Comunitdrios
de Seguranca Publica; - Manual de
Orientagdo aos Conselhos
Comunitdrios de Seguranc¢a
PUblica do Espirito Santo; - Cartilha
de orientagcdo aos Conselhos
Comunitdrios de Seguranga
PUblica do Espirito Santo; - Politica
Institucional de Policia Comunitéaria
da Policia Militar do Espirito Santo.
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Diretriz  3.02.05/2014 - regula a
mobilizacdo social, estruturacdo e
funcionamento dos  conselhos

Minas Gerais 28 X s
comunitarios de
seguranca publica no &dmbito da
PMMG.

Decreto n° 46 de 27.12.2018 -
Dispde  sobre oS Conselhos
Comunitdrios de Seguranca, e dd
outras providéncias; Resolugcao
SESEG N° 20 de 27.02.2007 - Institui
o) Forum Permanente dos
Conselhos Comunitdrios de
Seguranca na Regido
Metropolitana, e d&  outras
providéncias. Resolugdo SSP N°
781 de 08.08.2005, alterada pela
Resolugdo n° 78 de 20.09.2007 e

. . SESEG N° 547, de
Ko e Jenelie 29 8 12.04.2012. Regulamento dos
Conselhos Comunitdrios de

Seguranca. Resolugdo SSP N° 629
de 19.05.2003. Revifaliza  os
Conselhos Comunitdrios das Areas
Integradas de Seguranca Publica
(AISP), e dd& outras providéncias.
Resolugdo SSP N°263 de 26.07.1999
alterada pela Resolugdo N° 607 de
24.03.2003. Define 0s
Coordenadores das Areas
Integradas de Seguranca Publica,
e dd outras providéncias.
Decreto Estadual n° 23.433/85
(atualizacdo Decreto Estadual n°
Sdo Paulo 30 X 25.366/86); Resolugdo SSP-37/1985
e Resolugdo SSP-13/2018
(Regulamento dos CONSEG).
Decreto n.° 5.381, de 24.10.2016
(Cria a Coordenacdo Estadual dos
CONSEG no dmbito da Secretaria
de Estado da Seguranca Publica e
Administracdo  Penitencidria e

Parand 31 X
aprova Regulamento com as
premissas para o funcionamento
dos Conselhos Comunitdrios de
Seguranca, homologados e
reconhecidos pelo Poder PUblico).
32 X

A FECONSEPRO estd
implementando um modelo de
gestdo para os CONSEPRO
associados a federacdo, trabalho
iniciado a cerca de 12 meses. Ao
aderir ao modelo o CONSEPRO
deve afender aos requisitos
demandados pela FECONSEPRO,
que constam em um certificado.
Foi juntado o Estatuto da

Policia Militar do Espirito Santo @

Rio Grande do
Sul 33 X



http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/Decreto46_CCSDEZ2018.pdf
http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/legislacaoCCSfev2007.pdf
http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/legislacaoCCSfev2007.pdf
http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/legislacaoCCSago2005alterada2012.pdf
http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/legislacaoCCSago2005alterada2012.pdf
http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/legislacaoCCSago2005alterada2012.pdf
http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/legislacaoCCSago2005alterada2012.pdf
http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/legislacaoCCSago2005alterada2012.pdf
http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/legislacaoCCSmai2003.pdf
http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/legislacaoCCSmai2003.pdf
http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/legislacaoCCSmar2003.pdf
http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/legislacaoCCSmar2003.pdf
http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/legislacaoCCSmar2003.pdf

FECONSEPRO e modelo de
certificado de Enfidade de
colaboracdo com a Seguranca
PuUblica aos CONSEPRO (CONSEG)
na forma dos par@Gmetros da
FECONSEPRO.
Decreto Estadual n® 1.456/2018,
alterado pelo Dec. n° 794/2020, c/c
Santa Catarina 34 X o0 Regulamento dos Conseg,
atualmente aprovado pela
Resolugdo n° 02/CSSPPO/SC/2020.

Fonte: Dados obtidos de cada UF por meio de questiondrio semiestruturado e disponibilizado aos respondentes.

Do gquadro acima, depreende-se uma imensa pluralidade de dispositivos que
visam a normatizacdo das afividades dos Conselhos Comunitdrios de Seguranca
no dmbito das Unidades da Federacdo. Desde leis, decretos e portarias até
documentos correlatos ao tferceiro setor e que balizam as coordenacdes e
interfaces dos 6érgdos gerais em cada Estado.

O grdfico abaixo apresenta dados dos respondentes que apontam a existéncia

ou ndo de normatizacdes das atividades dos Conselhos Comunitdrios:

Grdfico 8 - UF que possuem e ndo possuem normatizagoes para seus Conselhos
Comunitdrios’.

Status sobre as normatizagoes

Possui normatizagdes N3o possui normatizagdes

Fonte: Adaptado a partir das extracdes de dados do formuldrio de pesquisa.
Nota: H& Estados que concomitantemente responderam ndo haver e haver normatizacdes através de fontes duplicadas
de organismos responsdveis pelas coordenacoes.

6.2.8 Disponibilizagcdo das normatizagcoes e materiais de divulgacao e apoio
referente aos CONSEG compartilhadas pelas UF

7 0s quantitativos foram superiores as 27 UF tendo em vista que ha UF com mais de um respondente.
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As normatizacdes disponibilizadas pelas Unidades da Federacdo abrangem Leis,
Decretos e Portarias Estaduais bem como Certiddes de Registro Civil e CNPJ da
CONFECON-DS (Confederacdo Nacional das FECONSEG e congéneres e
Desenvolvimento Social) e das Federacdes Estaduais dos Conselhos Comunitarios
de Seguranca Publica (FECONSEG) dos estados que informaram, podem todos
ser visualizados e baixados conforme link abaixo: (Sugestdo de copiar o link e

colar no navegador de livre escolha)

https://drive.google.com/drive/folders/1DZ0G3AqgtiInGAMo3nm37VFd6VKzatGB8S?usp=sharin

Ao acessar o leitor serd conduzido a uma subdivisdo em cinco pastas que
correspondem, respectivamente, s cinco regides do Brasil e, em cada uma das
pastas, hd subpastas que se referem a cada uma das UF.

Outrossim, acrescido aos dispositivos legais enviados, no mesmo link serd possivel
obter livros, manuais, diretrizes, cartilhas, folder e demais materiais de suporte e
orientacdes aos CONSEG disponibilizados pelas UF, bem como a relacdo geral de
todos os respondentes desta pesquisa.

Em 9 janeiro de 2021 foi fundada a CONFECON DS - Confederacdo Nacional das
FECONSEGs e Desenvolvimento Social e Congéneres do Brasil, com sede no
Distrito Federal, por decisdo da Assembleia Geral Extraordindria, registrada no
Livro de Registros de Pessoas Juridicas sob o numero 117345 em 25 de janeiro de
2021, constando como presidente da entidade Fldvia Helena Portela de
Carvalho. A Confederacdo Nacional das Feconsegs representa o érgdo mdaximo
nacional das Federacdes dos Conselhos Comunitdrios de Seguranca Publica em
niveis estaduais.

As documentacdes como o Estatuto e certiddo de registro da CONFECON-DS
(Confederacdo Nacional das FECONSEG e Congéneres e Desenvolvimento
Social) igualmente podem ser obtidas através do mencionado link. HA ainda
alguns estatutos fornecidos pelas Federacdes, destacando que a CONFECON-DS
autorizou por meio de oficio digitalizado a disponibilizacdo das documentacdoes
que se encontram contidas no link das Federacdes e algumas destas enviaram

livremente para disponibilizacdo publica.
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Oito FECONSEG colaboraram com a pesquisa, sendo dos Estados do Amapd,
Amazonas, Bahia, Distrito Federal, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Sergipe e Rio
Grande do Sul. O Quadro abaixo representa a relacdo geral de FECONSEG e foi
disponibilizado a esta pesquisa pela dirigente da Confederacdo Nacionald das

Federacdoes dos Conselhos em nivel de Brasil:

Quadro 12 - Relagcdo de FECONSEG no Brasil
Estado Organizagdo Dados de contatos

Regioes

Confederacdo Nacional
das Federacoes
Estaduais dos Conselhos
Comunitdrios de
Seguranca Publica,
Desenvolvimento Social
e Congéneres
Federacdo Amapaense
dos Conselhos
Comunitdrio de
Seguranca PuUblica do
Estado do Amapd
(FEASP-AP)
Federacdo dos
Conselhos Interativos
Comunitdrios de
Seguranca do Estado do
Amazonas (FECONSEG
AM)
Federacdo Dos
Conselhos Comunitdrios
de Seguranca Publica
do Estado do Pard
(FECONSEG-PA)
Federacdo dos
Conselhos Comunitdrios
de Seguranca Publica
do Estado da Bahia
(FECONSEG-BA)
Federacdo dos
Conselhos Comunitdrios
de Seguranca Publica
do Estado de Sergipe

Ceard*
Federacdo dos
Conselhos Comunitdrios
de Seguranca Publica
do Estado do Distrito
Federal
Federacdo dos
Conselhos Comunitdrios
de Seguranca Publica
do Estado do Mato

Amazonas

Pard**

Bahia***

Nordeste

Sergipe

Distrito
Federal

Centro-
Oeste

Mato Grosso

TEL. (61) 99981-6775; (61) 99966-
1677. E-MAIL:
confeconbrasil@gmail.com //
Site: www.confecon.com.br //
@confecon

TEL. (96) 3212-8177 —ramal — 236;
9114-9274. E-MAIL:
federacdo_conseg@hotmail.com

TEL. (92) 99134-6308; 99535-6308;
98847-2198. E-MAIL:
feconsegamazonas@gmail.com

TEL. (91) 9999-1146. E-MAIL:
amarantefilho@yahoo.com.br

TEL. (71) 99164-8282 — 99293-0593.
E-MAIL:
feconseg.ba@hotmail.com -
franciscoborges_1@hotmail.com

TEL. (79) 99828-4058. E-MAIL:
feconsese2006@hotmail.com

TEL. (61) 99981-6775; (61) 99966-
1677. E-MAIL:
feconsegdf@gmail.com

TEL. (65) 99613-4099. E-MAIL:
feconsegmt@gmail.com

® CONFECON-DS (Confederagdo Nacional das FECONSEGs e congéneres e Desenvolvimento Social), fundada em 9 de
janeiro de 2021, regulada e regida por Estatuto préprio e legislagdes aplicaveis, protocolo no 117346 de 25 de janeiro
de 2021, no 22 Oficio de Registro Civil, casamentos Titulos, Documentos e Pessoas Juridicas do Distrito Federal.
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Mato Grosso
do Sul**

Espirito Santo*

Grosso
Federacdo dos
Conselhos Comunitdrios
de Seguranca Publica
do Estado do Mato
Grosso do Sul

Federacdo dos
Conselhos Comunitdrios

do Rio Grande do Sul

TEL. (67) 99263-4948 - 3381-6439. E-
MAIL: arantes_@live.com

Fundada em 08.06.2021, mas em
vias de registro.

Sdo Paulo de Seguranca Pablica feconsegpaulista@gmail.com
do Estado de Sdo Paulo
Federacdo dos .
Santa Conselhos Comunitdrios TEL 7)) Sl s (4,7) P
T 6073. E-MAIIL:
Catarina de Seguranca do Estado . .
. valdir@andradeassociados.adv.br
de Santa Catarina
Parand* Parand -
Federacdo dos
Rio Grande Conselhos Comunitdrios TEL. (54) 98123-5665. E- MAIL:
do Sul*** Pré-Seguranca Publica presidente@feconsepero.com.br

Fonte: Adaptado da Confederagdo Nacional das FECONSEG e congéneres e Desenvolvimento Social (CONFECON-DS).
Nota: (*) Federacdes que ainda ndo existem e estdo em fratativas de fundagdes; (**) Federagcdes que se enconfram
inativas; (***) Federacdes que ndo estdo filiadas & CONFECON.

Insta destacar que a CONFECON-DS, FECONSEG-SC e a FECONSEG-SP ndo

participaram como respondentes da pesquisa, mas enviaram e disponibilizaram

documentacoes acerca de suas existéncias e funcionamentos.

6.2.9 Sites informados de cada UF:

Quadro 13 - Sites dos 6rgdos que realizam as interfaces/coordenagcoes com os CONSEG por UF.

Regido UF Cod Link para acesso
Acre 1 http://sejusp.acre.gov.br/
2 —
https://www.facebook.com/FEASPOFICIAL
Amapd 3 https://www.facebook.com/Federa%C3%A7%C3%A30-
Amapaense-dos-Conselhos-Comunit%C3%Alrio-de-
Seguran%C3%A7a-P%C3%BADblica-356556191506925
4 -
AISHEITIE 5 https://www.facebook.com/feconseg.amazonas
Pard 6 http://www.segup.pa.gov.br/
Rondbnia 7 www.rondonia.ro.gov.br/sesdec
Roraima 8
Tocantins 9 www.ssp.to.gov.br
Alagoas 10 @prevencaosspal (instagram)
https://www.facebook.com/SPREV-Superintend%C3%AAncia-de-
11 Preven%C3%A7%C3%A30-%C3%A0-Viol%C3%AANCIO-
525686720859284/
Nordeste .
Bahia www.feconseg.ba.org
12 http://feconsegbahia.blogspot.com/

https://br.pinterest.com/feconsegba/
https://www.facebook.com/feconsegBAHIA/
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http://sejusp.acre.gov.br/
https://www.facebook.com/FEASPOFICIAL
https://www.facebook.com/Federa%C3%A7%C3%A3o-Amapaense-dos-Conselhos-Comunit%C3%A1rio-de-Seguran%C3%A7a-P%C3%BAblica-356556191506925
https://www.facebook.com/Federa%C3%A7%C3%A3o-Amapaense-dos-Conselhos-Comunit%C3%A1rio-de-Seguran%C3%A7a-P%C3%BAblica-356556191506925
https://www.facebook.com/Federa%C3%A7%C3%A3o-Amapaense-dos-Conselhos-Comunit%C3%A1rio-de-Seguran%C3%A7a-P%C3%BAblica-356556191506925
https://www.facebook.com/feconseg.amazonas
http://www.rondonia.ro.gov.br/sesdec
http://www.ssp.to.gov.br/
http://www.feconseg.ba.org/
http://feconsegbahia.blogspot.com/
https://br.pinterest.com/feconsegba/
https://www.facebook.com/feconsegBAHIA/

https://www.sspds.ce.gov.br/2018/01/01/coordenadoria-de-defesa-

Ceard 13 ;
social-codes/
Maranhdo 14 https://www.ssp.ma.gov.br/
Paraiba 15 http://www.pm.pb.gov.br/portal/
Pernambuco 16 -
Piaui 17 http://www.pm.pi.gov.br/index.php
RgoGl\zggcele 18 http://www.cpcid.rn.gov.br/#
Sergipe 19 https://www.facebook.com/feconsegse.feconsegse
20 www.ssp.df.gov.br
Distrito https://www.facebook.com/groups/351999176156189
Federal 21 https://www.facebook.com/feconsegbrasilia
https://feconsegdf.blogspot.com/
Centro Goids 22 http://conseg.ssp.go.gov.br/
Oeste 23 http://www.sesp.mt.gov.br/
Mato Grosso 04 https://feconsegmt.blogspotf.com/
https://www.facebook.com/feconsegmt
Mato Grosso 25 www.policiacomunitaria.ms.gov.br
do Sul 26 .
Espirito Santo 27 www.portal-es.wixsite.com/conseguranca
Minas Gerais 28 https://www.policiamilitar.mg.gov.br
lezgreo 29 WWW.isp.rj.gov.br
Sdo Paulo 30 http://www.conseg.sp.gov.br/
Parand 31 WWW.Cconseg.pr.gov.br
Rio Grande 32
do Sul 33 www.feconsepro.org.br
Santa 34 https://www.ssp.sc.gov.br/disc/index.php/agasc/legislacao
Catarina

Fonte: Dados obtidos de cada UF por meio de questiondrio semiestruturado e disponibilizado aos respondentes. Algumas
pesquisas via internet foram realizadas como suporte de dados.

6.3. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

6.3.1 Descreva como se dd a participagdo da Policia Militar e/ou da SESP nas
atividades dos CONSEG na UF:

Quadro 14 - Participagdo das PMs e SESP/SSP nas atividades dos CONSEG por UF.
Regido UF Cod Respostas

I Acre 1 SESP organiza e disciplina.

2 Participamos como convidados.

Apoio, de reunides da policia militar junto com o conselho de
seguranca. Atraves de audiéncias publicas, onde se define
estratégias para melhorar a

Seguranca publica no estado.

Policia Militar — o oficial, responsdvel pela Companhia
Interativa Comunitdria, administra as reunides comunitdrias
com pautas sugeridas pelas liderancas comunitdrias para
debates em assembleias, reconhecimento delas e da
comunidade escolar;

SSP — Designacdo para a OQuvidoria Geral do Sistema de
Segurangca para acompanhar, orientar e supervisionar as
acoes dos CONSEG.

Amapd

Amazonas 4
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https://www.sspds.ce.gov.br/2018/01/01/coordenadoria-de-defesa-social-codes/
https://www.sspds.ce.gov.br/2018/01/01/coordenadoria-de-defesa-social-codes/
http://www.pm.pb.gov.br/portal/
http://www.pm.pi.gov.br/index.php
http://www.ssp.df.gov.br/
https://www.facebook.com/groups/351999176156189
https://www.facebook.com/feconsegbrasilia
https://feconsegdf.blogspot.com/
https://feconsegmt.blogspot.com/
https://www.facebook.com/feconsegmt
http://www.policiacomunitaria.ms.gov.br/
http://www.portal-es.wixsite.com/conseguranca
https://www.policiamilitar.mg.gov.br/
http://www.isp.rj.gov.br/
http://www.conseg.sp.gov.br/
http://www.conseg.pr.gov.br/
http://www.feconsepro.org.br/
https://www.ssp.sc.gov.br/disc/index.php/agasc/legislacao

O sistema de seguranca puUblica deixou de ouvir a
5 sociedade, a FECONSEG AM que estd fazendo o papel de
ouvir a sociedade em reunides e acdes de cidadania.
Hd& participacdo dos gestores locais nas reunides do CONSEG,
atualmente sendo mais expressiva a relacdo da Policia Militar
com essas organizagoes, em razdo da grande capilaridade
do referido érgdo.
Rondonia Os trabalhos foram retomados no ano de 2019.
Roraima 8
A PMTO participa indicando membros natos para cada
CONSEG e atuando, quando provocada, nos projetos junto a
tais entidades. As Unidades Policiais Militares também atuam
na orientacdo e auxilio na construcdo local dos Conselhos. A
SSP  participa assessorando o processo de criagcdo e
estruturacdo dos CONSEG por meio do nucleo de policia
comunitdria  (atas, eleicdes, projetos, distribuicdo de
computadores e demais equipamentos, por exemplo), além
da indicacdo de policiais civis para atuarem como memlbros
natos junto aos CONSEG.
O comandante da Base Comunitdria da drea do CONSEG é
o representante da Policia Militar.
A SPREV mantém estreito contato com os CONSEG por meio
11 de whatsapp, instagran, telefone, visitas muituas, encontros

etc. Assessora e apoia dos CONSEG.
12  Através de parcerias.
Participa mensalmente de enconfros com o CCDS (nossa

Pard 6

~

Tocantins 9

Alagoas 10

Bahia

Ceard I8 definicdo para CONSEG).
~ Nas formacdes dos conselhos comunitdrios pela paz e nas
Maranhdo 14 o .
reunidoes mensais com os membros natos. PM, PC e BM.
Nordeste Sim, havia a participacdo efetiva da Policia Militar, quando
esses conselhos estavam ativados, através dos policiais das
Paraiba 15 Unidades de Policia Soliddria - UPS (Posto de Policia
Comunitéria), bem como, através da Coordenacdo de
Integracdo Comunitdria e de Direitos Humanos.
Pernambuco 16 -
Piaui 17 Na atuacdo das atividades didrias das comunidades.
Rio Grande 18 Através de reunides, e, simultaneamente através de grupos
do Norte de whatsapp.
. Os conselheiros de seguranca trazem as demandas do bairro
Sergipe 19 .
e a coordenadoria resolve.
20 Policia Militar &€ membro de presenca obrigatdria nas reunides
realizadas pelos CONSEG.
Distrito A Policia Mili’ro[é uma das principois‘gcrceirqs qu CONSEG e
Federal comparece ndo apenas nas reunides ordindrias, mas em

21 outras reunides extraordindrias. A SSP  ordena os
funcionamentos do CONSEG. A FECONSEG realiza reunides
didrias com os conselhos e 6érgdos do DF.

A Secretaria de Estado de Seguranca Publica estd autorizada
Centro a criar e regulamentar a constituicdo e funcionamento dos
Oeste CONSEG por forca do Decreto n° 6.249/2005. Readliza a

arficulacdo com os Conselhos por meio de uma
Coordenacdo Estadual instituida através da Portaria n°
Goids 22 1.824/2014 - SSP que regulamenta a atividade. A Policia Militar
participa ativamente como membro técnico nos diversos
CONSEG, representando a Secretaria de Seguranca PUblica
no respectivo CONSEG local, identificando e convidando as
forcas vivas da comunidade para a implantacdo ou
reativacdo do Conselho, indicando a diretoria para exercer o
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mandato, Desenvolver campanhas educativas visando
esclarecer a comunidade, aumentando sua autoprotecdo e
inibindo infracdes, prestar contas ao CONSEG sobre a
variacdo dos indices de criminalidade da drea e medidas
que a Policia esteja adotando para oferecer grau mais
elevado de seguranca d comunidade e demais atividades
correlatas nos fermos da Portaria n® 1.824/2014-SSP.
Seguimos os ensinamentos e a literatura frazida por Peel e
bem definida por Trojanowicz, em que firmamos a parceria
entre Estado (Secretaria de Seguranca Publica e 4rgdos
integrantes) e Sociedade (CONSEG). Ndo participamos de
qualquer processo eleitoral ou processo de formacdo e
composicdo de membros, isso fica afeto a sociedade que
deve observar os ritos do Cédigo de Processo Civil e outras
normas correlatas. Apds a definicdo da Diretoria do CONSEG
e sua regularizacdo formal com registro em cartério, abertura
Mato Grosso de conta bancdria e inscricdo na Receita Federal (tirar CNPJ)
adqguirindo & condicdo de entidade de direito privado com
personalidade juridica.
Seguimos os manuais de Policia Comunitdria SENASP,
formacdo juridica dos CONSEG e a Llei Estadual n°
10.931/2019. “Os conselhos devem ter autonomia em relacdo
24 o poder publico, embora devam estar articulados com ele,
caso contrdrio, serd mais um instrumento de legitimacdo das
acoes unilaterais do governo, nem sempre consentdneas
com os reclamos da populacdo™.
o5 A Coordenacdo e fiscalizacdo e os demais 6érgdos PM, PC e
Mato Grosso BM como membros natos.
do Sul 2% As reunides sdo bienais com a participacdo da PM,
bombeiros e Policia Civil.
A PM do Espirito Santo atua junto aol1s CONSEG de maneira
a estabelecer uma parceria, ouvindo o©os problemas
apresentados e entoando formas de atendimentos por meio
de seus recursos operacionais. A InstituicGo também atua
fomentando prdticas de aproximacdo entre o poder publico
e as comunidades compreendendo que a ldégica da
construcdo da seguranca publica se faz de maneira
integrada e intersetorial.
A Policia Militar desenvolve a atividade de apoio a criacdo,
estruturacdo e funcionamento do CONSEP, por meio de
Minas Gerais 28 reunides e a participacdo nas discussdes comunitdrias na
busca de solugcdes para os problemas da seguranca publica.
Recebe as demandas para discutir com a comunidade.
Os membros natos sdo os representantes da Policia Militar
(Comandante do Batalhdo) e da Policia Civil (Delegado
Rio de 29 Titular), responsdveis pela drea de circunscricdo do CCS,
Janeiro sendo que a participacdo dos representantes das policias é
obrigatdria, ao passo que a dos representantes da sociedade
civil & voluntdria.
No Estado os CONSEG sao geridos pela Coordenadoria que
estd alocada na SSP e em cada Conselho a PM e a PC tem
cadeira cativa por meio dos membros natos que sdo o
Comandante de Companhia da PM o Delegado da drea.
Os Comandantes de Unidade PM, até em nivel de
Destacamento Policial Militar, e os Delegados Chefes das
Parand 31 Delegacias de Policia Civil da circunscricdo do CONSEG
deverdo parficipar na condicdo de Membros Natos, com
responsabilidades definidas no Regulamento. O Coordenador

23

Espirito Santo 27

Sdo Paulo 30
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Estadual dos CONSEG, por sua vez, atua como um facilitador
dos CONSEG junto as inst@ncias governamentais e ao alto
escaldo das forcas estaduais e municipais de seguranca,
além de fiscalizar o regular funcionamento dos CONSEG e
assessorar o proprio Secretdrio de Seguranca Publica quanto
ds questoes comunitdrias.

32
Atualmente as policias militar e civil sGo atendidas pelos
Rio Grande CONSEPRO. Ambas as corporacoes possuem suas demandas
do Sul 33 matericis atendidas pelas entidades, a contrapartida é

empenho no combate a criminalidade e o alcance de
efetivo policial por parte do Estado.
Cursos de Formacdo de Membros Natos para (Policia Civil,
Policia Militar, Bombeiro Militar e Instituto Geral de Pericia),
Cursos de Extensdo para Liderancas Comunitdrias cos
voluntdrios dos CONSEG e comunidade em geral. Indicacdo
de Coordenadores Regionais de Policia Comunitdria por
parte dos Orgdos de Seguranca Publica, bem como
34  disponibilizacdo de recursos humanos, como membros natos,
para que atendam das necessidades dos respectivos
conselhos em reunides e acoes de seguranca na drea de
abrangéncia dos CONSEG, conforme demanda apresentada
e/ou solicitada. Parceria em projetos institucionais e apoio no
desenvolvimento de projetos locais voltados ds questdoes de

Seguranca Publica.
Fonte: Dados obtidos de cada UF por meio de questiondrio semiestruturado e disponibilizado aos respondentes.

Santa
Catarina

6.3.2 Em linhas gerais, segundo percepg¢oes observadas, quais sao os principais
desdfios, dificuldades e problemas percebidos que impactam
consideravelmente para que os Conselhos Comunitdrios possam
desempenhar suas atividades de forma adequada? A questdo possui forte
interpretagcdo subjetiva, mas compreendemos ser de carater fundamental
até para que possua uma nogdo dos niveis de dificuldades difusas e/ou
lineares no ambito do Brasil.

Quadro 15 - Desdafios e dificuldades para o desempenho dos CONSEG por UF.

Acre 1 Falta de continuidade
5 Voltar sua subordinacdo & coordenadoria de
seguranca comunitdria.
Falta de apoio dos gestores publicos, do governo
através da secretdria de Seguranca publica, para
Amapd facilitar o desenvolvimento e as acdes dos conselhos
3 De seguranca. Nos entendemos que os CONSEG sdo
uma ferramenta importante Para a implementacdo
das operacoes que geram conforto e confianca para
as Comunidades.
Formacdo dos Conselheiros, interesses particulares e
4 politicos, outros escusos, critérios definidos para
poderem se candidatar como membros do CONSEG.
A grande dificuldade vem da Secretaria de
5 Seguranca em ndo fazer caso na eleicdo para
formacdo de Conselhos.
Pard 6 Uma grande dificuldade é a falta de maior
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Rondoénia

Roraima

Tocantins

Alagoas

Bahia

Ceard

Maranhdo

Paraiba

10

11

12

13

14

15

esclarecimento sobre o papel do CONSEG;

Outra dificuldade é a auséncia de instrumentos legais
de regulamentacdo da atividade que também geram
muitas incertezas e por vezes, desvirfuamentos.

Desafio € um maior envolvimento das pessoas da
comunidade, haja vista o medo de represdlias face
aos criminosos locais. Nesse sentido, j& estd em estudo
a mudanca da tferminologia de CONSEG para
Conselhos de Cidadania - objetivando ndo atrelar a
imagem dos participantes como agentes policiais.
Outro desafio € a compreensdo por parte dos agentes
de seguranca da importdncia desse papel para a
prevencdo da violéncia e criminalidade.

Integracdo das Corporacdes. Formacdo do efetivo
em policia comunitdria. Estrutura para apoiar os
conselhos.

Acredito que a participacdo social no campo da
seguranca publica ainda € incipiente; O incentivo
para a atuacdo dos CONSEG é minimo, ndo sé em
relacdo a parte financeira, mas também logistica e
até de reconhecimento por parte das forcas de
seguranca publica; Baixa participacdo dos membros
natos juntos aos CONSEG, em especial por parte da
Policia Civil; oufro desafio se encontra nas
interferéncias politicas que tangenciam os Conselhos.
A falta de participacdo efetiva da comunidade.

Hd& dificuldade em encontrar pessoas que desejem
doar seu tempo para o trabalho no CONSEG; em
alguns lugares as pessoas tém medo de participar dos
CONSEG - medo de retaliocdo dos bandidos; os
conselheiros ndo sdo capacitados para a gestdo e
desempenho dos cargos no CONSEG. Fomentar a
Mobilizacdo Social, pois carecemos em nossa cultura
brasileira do associafivismo e participacdo na
cidadania.

Falta de apoio e comprometimento dos érgdos que
compdem o sistema de seguranca publica do Estado
da Bahia (nesses Ultimos governos).

Manter a participagcdo dos residentes, frente das
ameacas do crime.

Implantar politicas publicas de seguranca que venha
melhorar a relacdo com a comunidade. Em nosso
estado estamos buscando parceria com a iniciativa
privada através de cursos profissionalizantes.

O desafio principal € manter a relacdo entre a Policia
Militar e o Conselho, pois algumas vezes os interesses
parecem conflitantes, isso se dd quando hd uma
busca da autopromocdo para dar destaque a um
frabalho que é desenvolvido na coletividade. Essa
busca pela autopromocdo de alguns membros dos
conselhos se esclarece quando se percebe o interesse
politico-partiddrio nas acdes desenvolvidas pelo
Conselho que se utilizam da estrutura estatal e dos
bons servicos prestados pela Policia Militar para dar
notoriedade aos membros que antes eram meros
desconhecidos da comunidade e passam a ser
pessoas publicas com perspectivas de projecdo
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pessoal. Esse ponto é primordial, posto que o agente
publico de boa reputacdo e de interesse no
desenvolvimento de tfrabalhos preventivos no campo
da Seguranca Publica jamais aceitard trabalhos
€SCUS0s, isso causa o rompimento da relacdo policia e
conselho, assim também o descrédito nas acoes
desenvolvidas. Essa dificuldade também nos desperta
para a necessidade de regulamentacdo dessas
atividades, pois sem ela casos de conselhos que se
aproveitam do servico publico serdo sempre
corriqueiros.
Pernambuco 16 -
Piaui 17 -
Necessdrio fomento participativo e atrativo a
instifuicdo e  confinuidade  dessas  inst@Gncias
Rio Grande 18 participativas, o fomento por editais que favorecam
do Norte projetos com iniciativas preventivas & seguranca
puUblica pode ser uma alternativa a seu
estabelecimento.
O crescimento da violéncia e principalmente o uso
das drogas em via publicas que geram os assaltos.
No DF os CONSEG sdo vinculados & SSP, temos um
Decreto 39.910/2019 que disponibiliza um espaco nas
administracdes regionais para desenvolver suas
funcoes e damos todo suporte com convocacdo dos
membros permanentes e busca de resolucdes nas
demandas. Dessa forma, acreditamos gque a
disponibilizacdo de um espaco para participacdo de
autoridades e supervisdo de um érgdo é fundamentall
para gue um CONSEG desempenhe suas funcdes com
eficdcia.
Seguranca é um tema por demais complexo e que
mereceria outro olhar por parte do Governo do Distrito
Federal, no que se refere a participacdo da
sociedade civil organizada. No Distrito Federal sdo 37
(trinta e sete) Conselhos que realizam reunides mensais
onde a comunidade contribui apresentando situacoes
que envolvem a seguranca puUblica direta ou
indiretamente. Estima-se que ao longo de um ano
12000 (doze mil) pessoas, entre comunidade,
pesquisadores e agentes publicos frequentem esse
que é considerado o principal férum no qual o
cidaddo confribui com dados que se tfornardo
estatisticas e base para politicas publicas de
21 seguranca. O problema que se apresenta para nds é
que o cidaddo comum e muitos dos diretores de
CONSEG enfram em um ciclo vicioso no qual
seguranca publica se apresenta apenas como
sinbnimo de policia e por falta de outros
conhecimentos perdem a oportunidade de confribuir
de forma mais qualificada e eficiente. Por outro lado,
os 6rgdos publicos também ndo se sentem motivados
a qualificar o debate e a falta de repostas ds
demandas acabava por esvaziar as reunioes.
A participacdo da sociedade civil ainda é vista com
desconfianca e pouco aproveitada, haja vista que
todo o resultado obtido por meio das reunides ndo se
fransforma em estatisticas e dados para as politicas
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Goids

Mato Grosso

22

23

publicas. A FECONSEG tem procurado que oS
Conselhos tenham seus trabalhos estruturados e
buscado parcerias para qualificar e capacitar a
participacdo dos mesmos.

A pouca estrutura oferecida pela SSP, tais como locais
de frabalho, equipamentos e materiais de apoio sdo
algumas das dificuldades apresentadas. N&o
obstante a Secretaria de Seguranca realizar um
excelente trabalho de coordenacdo junto as forcas,
os demais érgdos ainda trabalham de forma isolada e
desconectada, gerando insatisfacdo e ndo
alcancando os objefivos esperados. Sendo assim, a
comunidade se sente desestimulada a participar. As
demandas demoram a ser atendidas; O baixo indice
de criminalidade apresentado em estatisticas muitas
vezes & questionado pelos CONSEG e ndo representa
por si s& em sensacdo de seguranca; Falta
investimento dentro do orcamento da Seguranca que
assegure o frabalho dos Conselhos; faltam politicas
pUblicas de prevencdo que incluam os Conselhos.

Em pesquisa com diversos gestores das Forcas de
Seguranca (CBM, DGAP, PC, PM e SPIC) em
municipios no Estado de Goids, realizada no 1°
semestre do ano de 2020, com seguinte pergunta: “O
que mais enfraquece ou enfraqueceu o CONSEG em
Goids na integracdo com o érgdo da SSPe”, foram
obfidos dados que para a Coordenacdo Estadual dos
CONSEG serve como diagndstico e desafios a serem
superados, apresentando o©os principais resultados
seguintes:

- 30,5% - Falta de treinamento aos membros;

- 10, 9% - Falta de reconhecimento érgdos da SSP;

- 9.0% - Politico - Partidarismo entre os membros;

- 1,6% - Falta de competéncia na escolha da
lideranca;

- 0,8% - Interferéncia na operacdo do érgdo SSP;

- 0,4% - Recorrer a impressa sem alinhar com érgdo da
SSP.

Aqui em Mato Grosso os nossos desafios de hoje sdo a
tomada de decisdo dos membros dos CONSEG em
buscar o mais répido possivel essa regularizacdo para
alcancar a “profissionalizacdo” dos CONSEG, e atuar
de maneira efetiva nas discussdes e implementacdes
de politicas publicas de seguranca publica. Muitos
CONSEG estdo se movimentando e se regularizando e
as parcerias tém sido alcancadas e celebradas em
larga escala, implicando em melhoria da seguranca
publica local, regional e estadual. Os investimentos
tém sido cada vez maiores nas instituicoes de
seguranca publica que vdo desde pequenas reformas
de prédios, construcdo de novos prédios, aquisicdo de
armamentos — equipamentos — logistica em geral, e
investimentos em projetos sociais € em projetos de
seguranca publica organica e de inteligéncia artificial.
Os CONSEG hoje em Mato Grosso sdo
verdadeiramente parceiros das instituicoes de
seguranca publica. A relacdo entre CONSEG e
Instituicoes de Seguranca Publica é excelente. A
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Coordenadoria Estadual de Policia Comunitdria tem
fido papel importante e preponderante nessa
consolidacdo dos CONSEG, além de orientd-los a
seguir os caminhos norteados pela Lei, fem tido o
papel de capacitar e instruir os memlbros dos CONSEG
sobre as boas prdticas, seara da policia comunitdria
conforme a literatura e atuado como ente moderador
no sentido de regrar e equalizar os investimentos a
todos as instituicoes de seguranca publica local -
potencializando-a. Outro papel da Coordenadoria é
estabelecer essa parceria com os CONSEG para que
fortaleca ainda os lacos e relacdo entre Estado e
Sociedade, em alguns projetos hd participacdo da
Coordenadoria em sugerir melhor investimento para o
municipio no tocante 4 seguranca publica. Os
grandes parceiros que tem firmado parceria com os
CONSEG e repassado recursos séo: Ministério PUblico
Estadual, Ministério PUblico do Trabalho, Comarcas do
Poder Judicidrio, além das préprias prefeituras e
Cdmaras de Vereadores. Hd captacdo de recursos
feita pelos CONSEG com entidades privadas que
vinculam sua marca, empresa e produto ao projeto de
Policia Comunitdria.

Acompanhamos a escrita acima, porem o maior
desafio ainda é a interferéncia estatal por parte de
alguns membros da policia militar que ainda resiste no
cumprimento da lei e muito menos o que aprenderam
no curso de promotor e multiplicador de policia
comunitdria.

Quebra de resisténcia para o frabalho em conjunto
entre a policia e a comunidade e a escassez de
recursos.

Os conselhos deveriam ser independentes e ndo
subordinados a Secretaria de Seguranca.

A partir de levantamentos anteriores, passamos a
observar que hd vdrios aspectos que estdo centrados
em dificuldades, conforme passamos aqui a listar: (1)
Baixa partficipacdo das comunidades locais € do
poder publico; (2) Falta de informacdes acerca de
estruturacoes dos Conselhos; (3) Falta de informacdes
acerca das formalizacdes de parcerias financeiras
com o poder publico em geral; (4) Preocupacoes
limitadas quanto a imensa quantidade de opcdes e
possibilidades de atuacdes dos conselhos na drea da
prevencdo; (5) Reunides fragmentadas, esparsas e
ndo continuadas; (6) Falta de uma sede prépria para
os frabalhos exercidos pelos Conselhos; (7)
Participacdes precdrias do poder publico em geral e
falta de retorno do poder publico as demandas
encaminhadas formalmente pelos Conselhos; (8)
Percepcoes de auséncias de investimentos sistémicos,
estruturantes e de manutencodes; (9) Espacos para
reunides em cardter descontinuo; (10) Localidades
muito distantes e em zonas rurais com dificil
participacdo das liderancas locais; (11) Dificuldade
para as mobilizacdes das comunidades locais; (12)
Percepcoes para a desisténcia e descontinuidade dos
trabalhos exercidos em razdo de trabalho voluntdrio e
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pouco incentivados; (13) Medo de retaliacdes de
meliantes; (14) baixo enfendimento sobre as atuacoes
dos CONSEG tanto por parte de comandos como
pelas comunidades; (15) Auséncia de uma politica de
Estado que fomente e incentive a criacdo e
manutencdo das atividades dos CONSEG; (16) Falta
de capacitagdo dos integrantes de CONSEG como
ponto de partida do conhecimento de suas
atividades, construcdo de projetos, pautas, atas,
demais meios de atuagdes; (17) Dificuldade de
contabilizacdo dos CONSEG em atuacdo no Estado,
bem como suas inatfividades e justificativas.
Compreensdo do marco regulatério do terceiro setor
Minas Gerais 28 por parte dos participantes, participacdo ativa,
regularidade nas acoes.
A difusdo dos Conselhos, engajamento da sociedade
de modo geral e o seu reconhecimento como
29 inst@ncias institucionalizadas e legitimas para a
interlocucdo entre os oérgdos e instituicoes de
seguranca do estado.
A politizacdo (uso como palanque) e a falta de
interesse por parte dos “conseguianos”.
- Falta de matfuridade quanto co processo de
corresponsabilizacdo dos problemas locais;
- Desconhecimento dos papéis dos diferentes atores
sociais;
- Utiizacdo do CONSEG para alcancar objetivos
pessodais e/ou politicos;
- Falta de conhecimento dos membros de diretoria
para o adequado exercicio das funcoes;
- Pouca adesdo das liderancas de interesse com o
CONSEG;
- Resisténcia quanto & participacdo de algumas
chefias de policia local;
Y
Acredito que dar fransparéncia ao gasto dos recursos
dlcancados pela entidade ¢é um  desafio,
principalmente em entidades lideradas por uma
mesma diretoria por muitos anos. A transparéncia, um
modelo de gestdo e a rotatividade da presidéncia
enfre pessoas bem-intencionadas sdo, atualmente, as
maiores dificuldades enfrentadas pelos CONSEPRO e a
federacdo.
O pleno e constante engajamento de tfodos os setores
Santa 34 sociais, tendo em vista o principio Constitucional de
Catarina que Seguranca Publica é dever do Estado, direito e

responsabilidade de todos.
Fonte: Dados obtidos de cada UF por meio de questiondrio semiestruturado e disponibilizado aos respondentes.

Rio de
Janeiro

Sdo Paulo 30

Parand 31

Rio Grande
do Sul 33

6.3.3 Na opinido da UF consultada, os CONSEG se constiiuem como meios
eficazes e eficientes para conter a criminalidade? Justifique.

Quadro 146 - Os CONSEG se constituem como meios eficazes e eficientes para conter a
criminalidade?

_ Acre 1 Sim. Todos devem estar envolvidos na
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organizacdo de uma sociedade melhor.

Em parte, pois, desviaram de seu objetivo.

Misturou com politicagem.

Sim. Através das reunides dos conselhos com as

Amapd liderancas organizadas é possivel, Detectar os

3 problemas na ponta, e assim podemos confribuir
para o Melhoramento da seguranca em Nnossos
bairros.
Sim. Desde que haja confianca e parceria para
dotar de informacodes os agentes de seguranca

4 publica, assim sdo redlizadas abordagens
especificas e problemas coletivos que
comprometem a seguranca da comunidade.

5 Sim. De grande efeito para a sociedade.

Sim. E um dos canais devidamente utilizados para

denuUncias e para desdobramentos das

estratégias de prevencdo e defesa social no seio

social.

Ronddnia 7 Sim. Permite a inferacdo com a sociedade.

Roraima 8

Amazonas

Pard 6

Sim. Acredito que o CONSEG constfitui uma
instdncia  fundamental para a  legitima
participacdo da sociedade nos problemas de
seguranca publica em suas comunidades. A
percepcdo de seguranca comunitdria reflete o
indicador sensacdo de seguranca, podendo
auxiliar as instituicdes no planejamento de suas
acoes operacionais, bem como no
desenvolvimento de projetos preventivos. A
relacdo de confianca que pode ser construida
por meio dos CONSEG também pode ser uma
forca para as instituicdoes de seguranca publica,
tanto com informacgdes criminais, quanto com a
arficulagcdo da comunidade em projetos de
autoprotecdo coletiva, como rede de vizinhos
protegidos e afins.

Alagoas 10 Sim. A base € o art. 144 da CF.

Sim, porque a finalidade é criar e desenvolver
projetos sociais para melhoria da qualidade de
vida das comunidades, representando-as junto
aos 6rgdos em geral e da seguranca publica no
particular. Organizacdo privada de grande
importdncia na prevencdo da violéncia e da
criminalidade. Os CONSEG refletem as
comunidades que representam, organizadas
para esse fim: reducdo da violéncia e
criminalidade, e isso por si sé acaba interferindo
nos indices. Além da contencdo da
criminalidade que acontece por conta dos
projetos desenvolvidos por cada CONSEG em
suas comunidades.

Sim. Promovendo reunides de sensibilizacdo e
conscientizacdo com a comunidade do seu
municipio e/ou bairo, elaborando projetos
sociais, palestras e efc.

Sim. Os Conselhos Comunitdrios tém a
Ceard 13 capacidade de inserir ©os residentes na
formulacdo de estratégias da seguranca da
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Maranhdo

Paraiba

Pernambuco
Piaui

Rio Grande

do Norte

Sergipe

Distrito
Federal

Goids

16
17

20

21

22

comunidade. Ao participarem, além de
gjudarem das Policias a resolverem mais
diretamente os problemas de violéncia e crime
na drea, envolvem a prépria populacdo como
"primeira barreira" contra o crime e a violéncia.
Sim. A partir do momento que nos aproximamaos
da comunidade, a tendéncia é conquistar a
confianca da comunidade e assim teremos
melhores resultados no combate a criminalidade.
Sim. Apesar do fim desastroso de alguns
conselhos, o CONSEG quando fem pessoas
dispostas e motivadas a desenvolver um trabalho
participativo com os dérgdos de Seguranca
PUblica, o que se percebe é que hd uma
melhoria nas faxas de criminalidade e uma
melhor qualidade de vida da comunidade.
Assim, o CONSEG é um canal intermediador
importante entre a comunidade e a policia, pois
auxiia e desenvolve vdrias atividades que
também irdo melhorar a qualidade e a eficdcia
dos servicos prestados pelos o6rgdos de
Seguranca Publica.

Sim.

Sim. A medida que a sociedade passa a
participar de questdoes afetas a seguranca
puUblica, ainda que de modo preventivo,
ocasiona efeitos perceptivo e situacional da
readlidade concernente a este segmento,
gerando de certa forma responsabilizacdo social
qguanto a temdtica, e concomitantemente
responsabilidade institucional.

Sim. A inferacdo entre os conselheiros de
seguranca e a PM é fundamental. Porque quem
mora nas comunidades somos noés.

Sim. A comunidade participa diretamente das
reunioes, podendo apontar os problemas locais
para melhoria da seguranca comunitdria,
colaborando assim com os érgdos de seguranca
publica.

Apesar do potencial que significa uma reunido
de CONSEG, que compreende o tfrabalho de um
conselho, ainda estamos em fase incipiente para
dizer que essa potencialidade se fransformou em
resultados efetivos. Apesar das dificuldades
apresentadas, podemos responder SIM, o0s
CONSEG poder@o vir a serem instrumentos
eficientes para a prevencdo do crime, desde
qgue haja infraestrutura necessdric e que os
érgdos o entendam como parceiros importantes
no cendrio da Seguranca Publica.

Sim. Em pesquisa com diversos gestores das
Forcas de Seguranca (CBM, DGAP, PC, PM e
SPTC) em municipios no Estado de Goids,
realizada no 1° semestre do ano de 2020, com
seguinte pergunta: "O Conseg infegra com o
orgao SSP por meio de reuniées ou redes sociais,
compartiihando dados para andlise criminal,
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sifuacoes suspeitas ou fatores de risco para
prevencdo confra a criminalidade  ou
violéncia?”, foram obfidos dados que para a
Coordenacdo Estadual dos CONSEG serve como
diagndstico,  apresentando  os  resultados
seguintes: 33% sim, 60% ndo e 8% em branco.
Sim. Os investimentos sdo fartos na seara da
seguranca publica. Os projetos apresentados e
emplacados pelos CONSEG sdo antes, discutidos
e priorizados, evidenciando investimentos em
23 S . X
Mato Grosso seguranca publica preventiva e fambém
repressiva (aquisicdo de armamentos e viaturas),
além de investimentos em projetos de prevencdo

primdria.
24 -
Sim. E importante no estabelecimento de
o5 politicas puUblicas e acdes policiais com objetivo
Mato Grosso de identificar, priorizar e buscar agdes proativas
do Sul para a prevencdo da criminalidade.
2% Sim. Sdo pessoas da sociedade civil que ajudam

na seguranca publica do Estado.

Sim. Os CONSEG se constifuem espacos de
debates continuos e permanentes para que a
sociedade civil participe efetivamente no
processo de construcdo da seguranca publica
local e, por consequéncia, como um todo. As
eficdcias e eficiéncias desses espacos sdo de
dificilimas mensuracdes em razdo de um
ambiente ainda muito voldtil e dentro do
processo inerente ao 3° setor, onde cada
comunidade realiza suas autogestoes, na forma
do art. 5° incisos XVI ao XXI da Constituicdo
Federal e dos artigos 44 ao 61 do Cdodigo Civil
Brasileiro de 2002. Por serem Organizacdes da
Sociedade Civil (OSC) amparadas pela Lei
Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014 (que
instituiu o Marco Regulatdrio das Organizacoes
da Sociedade Civil = MROSC), artigo 2°, Inciso |,
alinea “a” que retrata serem: “entidade privada
Espirito Santo 27 sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus
sécios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou ferceiros eventuais
resulfados, sobras, excedentes operacionais,
brutos ou liquidos, dividendos, isencdoes de
qualquer natureza, participacdoes ou parcelas do
seu patriménio, auferidos mediante o exercicio
de suas atividades, e que os aplique
infegralmente na consecucdo do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de
reserva’.

Conforme definicdo dada aos Conselhos
Comunitdrios nos materiais disponibilizados pela
Secretaria Nacional de Seguranca Publica por
meio dos livros dos cursos nacionais de promotor
e multiplicador de policia comunitdria,
encontramos fina sinfonia com esse arcabouco
citado: "“Entidade de direito privado, com vida
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propriac e independente em relacdo qos
segmentos da seguranca publica ou a qualguer
outro érgdo publico; modalidade de associacdo
comunitdria, de utiidade publica, sem fins
lucrativos, constituida no exercicio do direito de
associagdo garantido no art. 5°, inciso XVII, da
Constituicdo Federal, e que tem por objetivos
mobilizar e congregar forcas da comunidade
para a discussdo de problemas locais da
seguranca publica, no contexto municipal ou em
subdivisdo territorial de um Municipio”. (Livro do
Curso de Promotor de Policia Comunitdria -
SENASP, 2007, p. 297).

Desta feita, compreendemos que  sdo
organizacdes que devem pertencer d sociedade
civil com a participag¢do efetiva do poder publico
dando-lhes as respostas e caminhos necessdrios,
mas sem interferir em suas decisdes. Ambos
devem pautar-se por um didlogo e tratativas
legais € em constante harmonia, muito embora
estejamos fratando de ambientes muito
heterogéneos.

Sim. O CONSEP é um meio para se incentivar e
organizar o voluntariado para acoes diversas, tais
como, na estruturacdo de  cursos, nas
campanhas de prevencdo a drogas, enfre
outros. € também o local de debate, resolucdo
de problemas e de promocdo da solidariedade
entre vizinhos, entre condéminos, entre classes
profissionais ou segmentos da comunidade que
de algum modo estejom mais expostos a
ameaca da criminalidade, como faxistas,
motoristas e auxiliares de coletivos, proprietdrios
de estabelecimentos comerciais, comunidade
escolar e outros, nos moldes do que j& ocorre no
programa ‘rede de vizinhos protegidos”. é,
ainda, o meio de se criarem redes de protecdo,
nas quais individuos se relunem e discutem
alternativas para colaborar, com afitudes e
cuidados objetivos no seu dia-a-dia, para que
infratores da lei tenham minimizadas as
possibilidades de atfingir seus infentos delituosos,
obstaculizando, portanto, as oportunidades para
a prdtica de infracoes.

Sim. Os CCS tém por funcdo estimular as
demandas da comunidade de forma que os
integrantes das policias e os demais érgdos e
entidades do campo da seguranca publica
possam desenvolver suas acoes em defesa da
comunidade, bem como: estimular o espirito
civico e comunitdrio; desenvolver um trabalho
auxiliar de prevencdo da violéncia; agregar as
liderancas comunitdrias juntamente com as
autoridades locais, com o objefivo de planejar
acdes integradas de seguranca publica;
promover eventos comunitdrios que fortalecam o
vinculo da comunidade com a policia; estudar,
discutir e desenvolver sugestoes e

Minas Gerais 28

Rio de Janeiro 29
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encaminhamentos para as politicas publicas de
seguranca.

Sim, pois, uma vez que funcione da forma
adequada conta com a participacdo da
sociedade na solucdo de diversos problemas
que impactam na violéncia e no crime.

Conter nos remete a ideia de reprimir o crime.
Neste sentido, entendemos que ndo sdo eficazes
e eficientes, e nem se propoe a essa finalidade,
mas podem contribuir para a prevencdo do
delito. Os CONSEG podem contribuir com a
definicdo de prioridades da seguranca publica
em nivel local; podem se organizar para
autoprotecdo, minimizando a vitimizacdo e
prevenindo especialmente delitos confra o
patrimoénio; podem utilizar adequadamente o
sistema de seguranca puUblica e defesa social,
conhecendo os diferentes canais de
acionamento de urgéncia e emergéncia, ou
seja, podem confribuir com a prevencdo qo
crime e a melhora da sensacdo de seguranca
pela participacdo ativa.

Séo Paulo 30

Parand 31

32
OS CONSEPRO ndo combatem a criminalidade,
Rio Grande sdo entidades que podem, de maneira eficiente,
do Sul 33 alcancar as melhorias necessdrias para que o
agente publico desempenhe melhor o seu
papel.
Sim. Importante compreender que o processo de
conter a criminalidade e a desordem também é
papel da sociedade, no instante em que esta
venha a participar das iniciativas geradas pelos
Orgdios de Seguranca Publica em seus projetos
institucionais, politicas publicas, formas de
comunicacdo (em rede) com a sociedade e o
Estado. Portanto, os CONSEG atuando como
34 férum social e interlocutor, tendo como missdo
captar e disseminar os conceitos relativos &
filosofia da POLICIA COMUNITARIA e mobilizar
pessoas para a criacdo desses Conselhos,
estimula a intfegracdo enfre as “Forcas de
Seguranca Publica” com a Comunidade, tudo
visando a resolugcdo de problemas de seguranca
e melhoria da qualidade de vida local,

assegurando a cidadania e a paz social.
Fonte: Dados obtidos de cada UF por meio de questiondrio semiestruturado e disponibilizado aos respondentes.

Santa
Catarina

6.3.4 Descreva de maneira sucinta as atividades que sao desenvolvidas pelos
CONSEG na UF pesquisada:

Quadro 17 - Atividades sucintas que sdo desenvolvidas pelos CONSEG por UF.

H& novas diretrizes em andamento para resgatar uma
Acre 1 atuacdo eficiente e permanente, tendo em vista a
influéncia das faccoes.
Acoes sociais, mutirdes, projetos sociais.
3 Sdo os trabalhos de acdes comunitdrias, através de projetos
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Amazonas

Pard

Ronddnia
Roraima

Tocantins

Alagoas

Bahia

Ceard

Maranhdo

Paraiba

Pernambuco
Piaui
Rio Grande
do Norte

Sergipe

~N

10

11

12

13

14

15

16
17

18

19

sociais desenvolvidos com a participacdo das instituicoes
organizadas, esses projetos em parceria com algumas
ONGs e com as secretarias podem ser bastante eficaz o
Resultado na contribuicdo e no retorno social.

Reunides comunitdrias, informacdes sobre educacdo,
esporte, comércio e principalmente seguranca, apontando
localidades que precisam ser reforcadas com o
policiamento e melhorias quanto ao patrulhamento,
reconhecimento e valorizagcdo dos policiais atuantes na
comunidade, desenvolvimento de vinculos e lacos de
amizade.

Os conselhos administrados pela FECONSEG desenvolvem
afividades sociais, culturais, esportivas e econémicas.
Atualmente as atividades estdo voltadas a acdes sociais,
atendimento a comunidade local e projetos sociais.

Acoes sociais, reunides com autoridades e apoio ds policias.
Reunides comunitdrias de seguranca, oportunidades em
que sAo ponfuadas as maiores necessidades da
comunidade em relacdo a seguranca. Atualmente estdo
em

foco projetos relacionados co video monitoramento nas
cidades, na perspectiva de prevencdo e auxlio &
investigacdo criminal. CONSEG também articulam acodes
socigis e campanhas preventivas, em especial de
prevencdo ds drogas.

Reunides e acoes sociais.

Solicitacdo aos governantes para melhoria das condicoes
de frabalho dos policiais, da melhoria da qualidade dos
municipios - transporte, limpeza, iluminacdo, asfaltamento,
educacdo, geracdo de emprego e renda efc,;
capacitacdo de porteiros de condominios; cursos
profissionalizantes para as comunidades; orientacdes de
seguranca etc. Projetos socioculturais e educativos.

indice de satisfacdo com as policias, desempenho das
atividades operacionais, causas de aumento ou reducdo
da criminalidade.

Reunides mensais com os érgdos de seguranca do Bairro;
Participacdo em semindrios de seguranca; Disposicdo da
diretoria em espacos fisicos nas comunidades, com o fim de
absorver as demandas dos moradores.

Acoes civicas sociais, cursos profissionalizantes em parceria
com a SSP e demais érgdos, melhorias dos espacos sociais
da comunidade etc.

No momento estdo todos desativados. Porém, j& foram
desenvolvidas vdrias acdes para mobilizar as comunidades
e para a promocdo de acodes preventivas e de assisténcia
social, bem como o desenvolvimento de vdrias acoes
estruturantes que trouxeram algum beneficio social para as
comunidades e para a atuacdo da policia, a exemplo da
provocacdo dos oérgdos que prestam servicos de
infraestrutura e publica.

Reunides de Integracdo (Policia e Comunidade); Acdes
Sociais e Soliddrias.

Nos reunimos todos os meses com vdrios seguimentos da
comunidade aonde obtemos todas as problemdticas do
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Distrito
Federal

Goids

Mato Grosso

Mato Grosso
do Sul

20

21

22

23
24

25

bairo acompanhado pelo coordenador Estadual da PM
comunitdria, Tenente Coronel Hildrio aonde diante desses
problemas sdo estruturadas as estratégias de seguranca.

Os CONSEG realizam reunides publicas, em locais de facil
acesso d comunidade, com presenca dos membros da
diretoriac dos CONSEG e dos membros governamentais
efetivos, com a finalidoade de receber reclamacoes,
denuncias, sugestdes, informacdes dos membros da
comunidade, debatendo e encaminhando as demandas
relacionadas a prevencdo e repressdo da violéncia, da
criminalidade e das desordens pUblicas. Constituir fontes de
obtencdo de subsidios da sociedade para aperfeicoar a
atuacdo dos orgdos governamentais. Reunir liderancas
comunitdrias e as autoridades locais para definir acdes
integradas. Mobilizar a comunidade ou profissionais de um
setor especifico para solucdo de problemas. Encaminhar as
autoridades competentes, com supervisdo da SSP/DF,
propostas para elaboracdo de acdes em prol da
seguranca publica.

Muito mais do que simples repassadores de demandas, os
CONSEGs desenvolvem  pesquisas junto ds  suas
comunidades, mapeiam desordens e apresentam
propostas. Mensalmente sdo realizadas reunides ordindrias;
Os CONSEG realizam também reunides extraordindrias com
outros o6rgdios de apoio. Por meio de parcerias com a
iniciativa privada os CONSEG tém conseguido lograr éxito,
por exemplo, na aquisicdo de cdmeras de monitoramento.
Aproxima a sociedade civil com as forcas de Seguranca
PUblica nos municipios, promovendo e implantando
programas e projetos na perspectiva da seguranca
comunitdria e divulgacdo de acdes de prevencdo social
da violéncia nas comunidades, estruturando o frabalho
policial de forma resolutiva em arficulagdo com a iniciativa
privada e demais o&érgdos e colaborando com a
implantacdo de politicas publicas de seguranca.

Ja respondido.

Cada Conselho Comunitdrio de Seguranca define suas
prioridades, porém existem alguns objetivos comuns:
Receber as reivindicacdes, sugestdoes e criticas da
comunidade e leva-las as autoridades;

Encaminhar propostas e/ou projetos que facilitem acoes;
Participar de forma efetiva das campanhas e programas
desenvolvidos em parceria;

Estabelecer e intensificar parcerias com  érgdos
governamentais € ndo governamentais, visando possibilitar
a efefiva e positiva realizacdo de acodes educativas;

Fazer com que as pessoas compreendam a dimensdo do
tema “Seguranca” e percebam sua importéncia dentro do
sistema puUblico, através de campanhas intensivas;
Desenvolver acdes que infegrem a comunidade e as vdrias
entidades e érgdos que compdem o sistema de Seguranca
Publica;

Desenvolver campanhas de comunicacdo para divulgar e
difundir novos conceitos de Seguranca PuUblica, durante a
execucdo do Projeto;

Realizar semindrios, cursos, palestras técnicas e educativas
com o objetivo de redlizar o aprimoramento dos
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27

28
29
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32

33

profissionais das diversas dreas e segmentos, através da
disseminacdo e intercdmbio de informacoes e experiéncias
posifivas;

Promover eventos culturais e recreativos junto d
comunidade estudantil, abordando conceitos através de
projetos teatrais direcionando as questdes de Seguranca
Publica.

Reunides e palestras.

Os CONSEG possuem diversas atividades, pelo menos em
tese, do que compreendemos que sejam fundamentais:

(1) reunides frequentes minimamente mensais;

(2) Produccdo de atas e listas de presencas de cada reunido
realizada;

(3) Producdo de oficios e/ou e-mail requerendo solucdes de
problemas;

(4) criaocdo de pequenos videos institucionais de cada
CONSEG informando sobre suas atuacoes;

(5) Criacdo e disponibilizacdo de sites e pdginas de redes
sociais contendo amplas orientacoes para as comunidades
atendidas bem como os documentos de criagcdo de cada
CONSEG como formato de transparéncia e interacdes com
a sociedade;

(6) Formacdes de comissdes para o trato de assuntos de
problemas locais para diversos o6rgdos publicos e que
impactam direta e indiretfamente na ordem e seguranca
publica;

(7) Honestamente apontamos que fodos ainda sdo muito
incipientes e carecem de muito apoio institucional e do
poder puUblico como suporte alusivo ao terceiro setor.
Reunides, palestras, acdes civico sociais, apoio aos diversos
érgdos de seguranca publica.

Reunides Comunitdrias para eleger quais problemas
impactam na seguranca publica e, buscar a solucdo para
os problemas eleitos.

- Reunides mensais de integracdo da comunidade com os
comandantes e chefes de policia local;

- Desenvolvem acdes comunitdrias;

- Desenvolvem acoes de autodefesa;

- Colaboram com iniciativas de outros érgdos que visem o
bem-estar da comunidade;

- Encaminham, sugerem, reivindicam, demandam a SESP e
as demais instituicoes de seguranca através da CECONSEG;
- Desenvolvem projetos e captam recursos para melhorar as
condicoes de trabalho das unidades de policia local; etc.
Os CONSEPROS tém a funcdo de intermediar o repasse de
recursos publicos (Prefeituras), do judicidrio (TACS) e de
associados (pessoas fisicas ou juridicas), na forma de bens e
servicos, que melhorem as condicdes de trabalho das
policias civil e militar do municipio em que atuam.

A FECONSEPRO tem como objetivos, promover a unido
enfre seus associados (CONSEPRO) e representa-los,
cooperar com o0s poderes publicos como érgdo consultivo
e colaborador, no estudo e no encaminhando de solucoes
aos problemas que se relacionam com a atividade de
seguranca publica em nivel estadual, sempre defendendo
os interesses e aspiracdoes de seus associados.
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Santa
Catarina

Reunides mensais visando, na parceria com os Orgdos
PUblicos e Privados, mormente, os de Seguranca Publica,
elaborar projetos de prevencdo a criminalidade local. O
acompanhamento das solucdes dos problemas relatados.
Desenvolvimento de projetos e campanhas sociais perante
as comunidades de risco.

Fonte: Dados obtidos de cada UF por meio de questiondrio semiestruturado e disponibilizado aos respondentes.

6.3.5 Quais as siglas predominantes que os conselhos comunitdarios possuem no

estado?

Quadro 18 - Siglas predominantes dos CONSEG por UF.

Acre

Amapd

Amazonas

Pard

Rondoénia
Roraima
Tocantins

Alagoas

Bahia

Ceard
Maranhdo

Paraiba
Pernambuco
Piaui
Rio Grande
do Norte

Sergipe

Distrito
Federal

Goids

Mato Grosso

2e3

12

13
14

15

16
17

18

20

21

22

23
24
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CONSEG - Conselho Comunitdrio de Seguranca
Publica

CONSEG - Conselho Comunitdrio de Seguranca
Publica

CONSEG - Conselno Comunitdrio de Seguranca
Publica

CICSP — Conselho Comunitdrio Interativo de Seguranca
Publica

CONSEG - Conselno Comunitdrio de Seguranca
PUblica

CONSEG - Conselno Comunitdrio de Seguranca
Publica

CONSEG - Conselho Comunitdrio de Seguranca
Publica

CIC - Conselho de Integracdo Comunitdrio

CONSEG - Conselno Comunitdrio de Seguranca
Publica

CONSEG - Conselho Comunitdrio de Seguranca
Publica

CCDS - Conselho Comunitdrio de Defesa Social

CCPP - Conselho comunitdrio pela paz

CONSEG - Conselno Comunitdrio de Seguranca
Publica

Nao respondeu.

CCDS - Conselho Comunitdrio de Defesa Sociall
CONSEG - Conselno Comunitdrio de Seguranca
Publica

CONSEG - Conselno Comunitdrio de Seguranca
Publica

CONSEG - Conselno Comunitdrio de Seguranca
Publica

CONSEG - Conselno Comunitdrio de Seguranca
PUblica e Defesa Sociall

CONSEG - Conselho Comunitdrio de Seguranca

PuUblica

CONSEG - ACONSEG e UNICONSEG



Mato Grosso 25 CCS - Conselho Comunitdrio de Seguranca

do Sul 26 CCS - Conselho Comunitdrio de Seguranca
Espirito Santo 57 SL%TE;ZG — Conselho Comunitario de Seguranca

Minas Gerais 28 CONSEP — Conselho Comunitdrio de Seguranca Publica
Rio de Janeiro 29 CCS Conselho Comunitdrio de Seguranca

SéoPallo 30 CONSEG - Conselho Comunitdrio de Seguranca

Publica
. CONSEG - Conselno Comunitdrio de Seguranca
Parand 31 o
PuUblica
Rio Grande 2 —
CONSEPRO - Conselhos Comunitdrios Pré Seguranca
do Sul 33 S
Publica
Santa

34 CONSEG - Conselho Comunitdrio de Seguranca

Catarina
Fonte: Dados obtidos de cada UF por meio de questiondrio semiestruturado e disponibilizado cos respondentes.

6.3.6 Descreva alguma iniciativa em andamento que esteja contribuindo para o
fortalecimento das atividades dos CONSEG no estado.

Quadro 19 - Iniciativas em andamento para o fortalecimento dos CONSEG por UF.
Regido UF Céd Respostas

Acre 1 Interacdo da Policia militar e lideres Comunitdrios.

2 Trabalho nos bairros para o controle da pandemia

Ameize 3 Atividades socias
Com o objetivo de aprimorar conhecimento e ampliar o
vinculo com os representantes da comunidade, a
Ouvidoria  Geral  (SSP-AM)  promove cursos de
capacitacdo, como o curso de Efica e Relacdes
Amazonas

Humanas, oferecidos aos conselheiros comunitdrios de
seguranca (CONSEG), afividade suspensa por conta da
pandemia.
5 Regulamentacdo de 61 conselhos CICSP/AM.
Programa Territérios pela Paz, onde a acdo de outras
secretarias fortalece a compreensdo de ampliacdo das
Pard 6 atividades de prevencdo de seguranca publica,
fortalecendo afividades esportivas, projeto resgate,
acoes de prevencoes a drogas.
Criacdo da Geréncia de Policia Comunitdria, na

xemeloi e 7 estrutura da Secretaria.
Roraima 8
Encontros Estaduais de Conselhos Comunitdrios de
Tocantins 9 Seguranca (foram readlizadas duas edicdoes até o
momento).
Prejudicado por conta da pandemia. O planejamento
Alagoas 10 seria o inicio do Projeto Vizinhanca Soliddria em
marco/2020.

Os Presidentes tém trocado experiéncias e orientacdes a
partir do grupo de whatsapp que criomos com essa
finalidade; os CONSEG tém buscado os comandantes e
delegados de policia locais com o escopo de melhorar o
Bahia 11 servico de seguranca publica; fazem curso de
capacitacdo para porteiros de prédios, doam
equipamentos para as policias; fazem cartilhas de
orienfacdo de seguranca; promovem audiéncias
publicas sobre seguranca publica, elogiam os resultados

Nordeste
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obtidos pela Policia; criticam as mds atuacdes da Policia

efc.
12 Nd&o ha.
Interacdo dos CCDS com as estratégias de policiamento
PROATIVO na comunidade.
Cursos profissionalizantes, reunides comunitdrias com a
presenca do poder publico.
Através das 27 Unidades de Policia Soliddria presentes no
Estado, estd se buscando promover a instalacdo de
novos CONSEG que possam atuar juntos com os policiais
soliddrios.
Pernambuco 16 -

Piaui 17
Rio Grande
do Norte

Ceard 13

Maranhdo 14

Paraiba 15

18  Acdes Soliddrias de Sensibilizacdo ao Risco da Covid-19.

Além das reunides com as comunidades, os CONSEG
estdo sempre convidando a FECONSEG-SE e a
Coordenadoria da PM comunitdria a dar palestras nas
escolas aonde o indice de violéncia escolar € apontado
nas reunidoes mensais, em postos de salde, associacoes e
Igrejas. O tema das palestras € “Somos Felizes Sem
Drogas”. Ministradas pelo presidente da FECONSEG-SE
Ailton Figueiroa e o coordenador Estadual, Tenente-
coronel Hildrio, com o tema “A importéncia da Policia
Comunitdria”.

Estd em andamento a operacdo “DF livre das carcacas”,
coordenada pela SSP/DF, sendo uma acdo que integra
forca-tarefa do governo do DF no combate a dengue e
conservacdo das dreas puUblicas.

A acdo objetiva a remocdo de carcacas de veiculos
abandonados nas vias publicas do DF expostos ao
tempo, servindo como criadouros de mosquitos aeds
aegypti, transmissor da dengue, zica e chikungunya.
Além de servir de criadouros de larvas, as carcacas
abandonadas costumam servir de esconderijo para
usudrrios de entorpecentes e com a remocdo aumenta a
sensacdo de seguranca da comunidade.

A operacdo ‘DF livre de Carcacas’ é uma proposta
encaminhada & SSP por meio dos CONSEG; O projeto
Guardido Rural conta também com participacdo efetiva
do CONSEG e da comunidade rural; Vdrios grupos de
whatsapp foram criados em forno da figura dos
CONSEG; No Centro de Brasilia foi criado um grupo piloto
21 voltado aos comerciantes; No Centro de Brasilia uma
parceria entre o CONSEG e as policias civil e militar
disponibiliza cdmeras de alta resolucdo; No Centro de
Brasilia uma parceria entre CONSEG, as policias e érgdos
de fiscalizacdo disponibilizard drones. As imagens
migrardo para um grande teldo, a maior ftela LED do
mundo.

Obras e reformas de quarteis e delegacias, instalacoes
de cdmeras de monitoramento de seguranca e
aquisicdo de equipamentos do tipo: drones, etc.
Implantacdo  de  Projetos  Vizinhanca  Soliddria,
Condominio Soliddrio e Comércio Seguro dentro da
perspectiva de seguranca comunitdria com a criagcdo
de grupos pelo aplicativo whatsapp, aproximando a
comunidade da Policia Militar e Policia Civil.
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Sergipe 19

20

Distrito
Federal

Centro
Oeste

Goids 22




23

Mato Grosso

Mato Grosso 25
do Sul
26

Espirito Santo 27

Minas Gerais 28

Rio qle 99
Janeiro

Sdo Paulo 30
Parand 31

J& respondido.

Coordenadoria de Policia Comunitdria — FECONSEG -
Ministério  PuUblico, caminhamos juntos de forma
tfransparente.

Instituicdo de Conselhos Comunitdrios de Seguranca nas
aldeias indigenas que tem contribuido para a reducdo
da criminalidade.

No dia 23 de outubro de 2019 a Diretoria de Direitos
Humanos e Policiac Comunitéria da PMES realizou o |
Workshop dos Conselhos Comunitdrios de Seguranca
PUblica, apresentando um diagndstico realizado nos
anos de 2015 e 2016 no Estado acerca do contexto de
atuacdo dos CONSEG. Neste workshop também foi
retfrada uma Comissdo formada na integra por
infegrantes da sociedade civil organizada tendo como
facilitadores integrantes da DDHPC/PMES para estudar e
elaborar um Estatuto para uma futura Federacdo dos
Conselhos  Comunitdrios de  Seguranca  Publica
(FECONSEG) no Estado do Espirito Santo. As atividades
avancaram para a quase ftotal confeccdo do Estatuto,
mas esbarraram no cendrio da pandemia COVID-19 o
que dificultou o retorno dos trabalhos para uma plendria
inicialmente formada no dia 23/10/2019, conforme ficara
estabelecido originalmente. Temos consciéncia de que
esta acdo serd fundamental para que os CONSEG no
Estado do Espirito Santo tenham uma organizacdo
também da sociedade civil que possa dar-lhes suporte
técnico e politico para suas estruturacdes e
contfinuidades.

Foi agendada Assemblei Geral Extraordindria para a
fundacdo da FECONSEG/ES, porém a mesma foi
impedida em razdo de periodo de quarentena imposto
por forca do Decreto Estadual n® 4.848, de 17.03.2021. H&
perspectiva de que tdo logo o cendrio seja estabilizado,
pretende-se a contfinuidade do processo.

No dia 20 de maio de 2020, o CONSEP do municipio de
Paraopeba, em parceria com a Policia Militar fizeram a
entrega de cestas bdsicas na comunidade da pontinha
em uma acdo de mobilizacdo social para auxilio de
comunidade carente.

Readlizacdo em outubro de 2019 de um Férum de
Seguranca Publica, com a presenca do Vice-
Governador do estado, Secretdrio da PM e Secretdrio da
Policia Civil, dentre todos os Comandantes de Batalhdo
da PM e Delegados Titulares do estado do Rio de
Janeiro. O Férum teve o objetivo central fomentar a
discuss@o acerca das contribuicoes dos Conselhos
Comunitdrios de Seguranca no ano que marca seus vinte
anos de atuacdo no estado, bem como seu futuro e o
apontamento para novos caminhos nas politicas
publicas de seguranca do estado do Rio de Janeiro. Foi
elaborado pelo ISP um relatério circunstanciado com as
propostas apresentadas.

Projeto de capacitacdo técnica dos Conselheiros.
Parceria com as comunidades para o desenvolvimento
do Programa “Vizinhanca Soliddria”.

- Os CONSEG, de modo geral, estdo desenvolvendo
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acdes sociais e comunitdrias de suas circunscricoes,
apoiados pelas policias locais, com foco na melhoria da
qualidade de vida das pessoas mais vulnerdveis neste
periodo de pandemia;

- A CECONSEG se encarrega de reconhecer e dar
publicidade aos trabalhos realizados através dos canais
oficiais e midias parceiras;

- Pelo menos uma vez por més, a CECONSEG
(Coordenacdo Estadual dos CONSEG) tem desenvolvido
uma LIVE temdtica denominada “POR UMA QUESTAO DE
SEGURANCA PUBLICA”, em parceria com o Programa “IN
LOCQO", com o objefivo de transmitir informacdes e
compartilhar experiéncias que sejam de interesse dos
CONSEG;

- Existem projetos em andamento denfro da SESP que
foram iniciados a partir da deteccdo de necessidades
dos CONSEG da capital e que, muito em breve, serdo
colocados a disposicdo de todos os CONSEG (painel de
B.I’. com acesso a dados estatisticos dos delitos no
dmbito do estado).

. 32
Rio Grande . - -
do Sul 33 A implementacdo de um modelo de gestdo aos
CONSEPROS.
Dentre outras acoes: Projeto CONSEG Mirim. Programa
Rede de Vizinhos da PM. Lancamento da Cartilha
seguranca no comércio. Também, decorrente do
santa advento do Decrefq Es’roc;{uol n° 794/2020, foram inserifjgs
Cataring 34 o Corpo de Bombeiro Militar e Instituto Geral de Pericia

como novos atores deste processo, na qualidade de
membros natos dos CONSEG e integrantes da
Coordenadoria Estadual, Instituicoes essas que agregam

seus valores a muitos projetos e programas comunitdrios.
Fonte: Dados obtidos de cada UF por meio de questiondrio semiestruturado e disponibilizado aos respondentes.

6.3.7 Que tipo de sugestoes institucionais podem ser apontadas para otimizar
e/ou melhorar a atuagcao dos CONSEG no estado?

Quadro 20 - Sugestoes institucionais para otimizar/melhorar a atuagdo dos CONSEG por UF.
Regido UF Céd Respostas

Formalizacdo e afuagcdo permanente com reunioes

periddicas

Seria a sua subordinacdo, deveria ser vinculada a

coordenadoria de seguranca.

Que os CONSEGs tivessem mais apoio dos governantes

e politicos. No ambito estadual e federal. Esses apoios

sdo relevantes para melhores atuacodes dos conselhos

em cada bairro no qual eles sdo criados.

Formacdo sobre Conselho de Seguranca aos membros

natos, Comandantes e Delegados; Estreitamento de

lacos entre a Policia Militar, Policia Civil e Ouvidoria

Geral do Sistema para um discurso e acdes Unicas

dessas instituicdes no fortalecimento dos CONSEG.

Uma policia mais humana para a comunidade.

Pard 6 A principio retomar as verdadeiras finalidades dos

Acre 1
2

Amapd

Amazonas

(6]

9 . . ~ . . ~ . . ~ /s
B.l. — Business Intelligence: SolugGes de gerenciamento de informacgdes e visualizagdo de dados para analises.
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Rondoénia

Roraima

Tocantins

Alagoas

Bahia

Ceard

Nordeste

Maranhdo

Paraiba

Pernambuco
Piaui
Rio Grande
do Norte

Sergipe

Distrito
Federal

Goids

Mato Grosso

1% GDF: Governo do Distrito Federal.

11

12

14

16
17

18

20

21

22

23

CONSEG direcionando para acdes de prevencdo a
criancas e adolescentes em situacdo de risco.

Reforcar a formacdo, com a participacdo da
sociedade.

Acredito que a regulacdo da atuacdo dos membros
natos junto aos CONSEG € um ponto interessante a ser
discutido, incentivar os policicis a participarem de
maneira mais efefiva e fomentar a valorizacdo dos
CONSEG por parte das Unidades operacionais.
Fortalecimento da participacdo do cidaddo e o apoio
dos Comandantes de unidade.

Capacitagcdo dos conselheiros para a gestdo dos
Conselhos, mobilizacdo social, captacdo de recursos,
elaboracdo de projetos sociais etc. Recursos publicos
para melhoria das estruturas e dos investimentos nos
projetos.

Maior empoderamento do Conselho para a construcdo
da Politica de Seguranca, passando a ter papel mais
influente na conducdo das estratégias de seguranca do
Estado.

A participagdo mais atfiva  dos representantes
parlamentares para a criacdo de leis que venham
beneficiar essas comunidades tdo sofridas.

Efetivacdo de CONSEG sem regulamentacdo e sem
vinculo institucional com a policia ndo funciona bem, e
tem prazo de validade, as proximas eleicoes.

Editais de fomento a projetos a serem desenvolvidos por
estas inst@ncias.

Que 0s CONSEG possam a cada dia mais conhecer a
comunidades aonde vivem.

Como & falado, a disponibilizacdo de um espaco a
esses conselhos, participacdo das autoridades e um
o6rgdo supervisor sdo de grande importdncia para
melhorar a atuacdo dos CONSEG.

Maior divulgacdo sobre os CONSEG na midia paga
pelo GDF19; Valorizacdo dos CONSEG; Criacdo de uma
Lei Federal que promova a independéncia de fato e
de direito; Leis de Incentivo e Reconhecimento da
FECONSEG como entidade que qualifica e organiza os
trabalhos dos CONSEG.

Digitalizacdo do processo de criacdo de CONSEG e da
gestdo de bancos de dados e freinamentfos
especializados presenciais ou online.

- Maior aproximacdo do Poder Judicidrio e Ministério
PUblico junto aos CONSEG com o fito de evitar que,
futuramente, seja esse espaco utilizado para fins
politicos partiddrios e redutos eleitorais.

- A SENASP poderia/deveria fomentar capacitacdo
especifica para membros dos CONSEG denfro do
paradigma alcancado de ser uma Organizacdo da
Sociedade Civil. Destinacdo de recursos pUblicos diretos
aos CONSEG passando por um crivo da SENASP e Orgdo
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Estadual Parceiro (No MT a CEPC/SESP);
- Melhor reconhecimento desse setor, por parte do
Estado, Secretarias e Instituicdes de Seguranca Publica.
A SENASP deveria integrar com as federacoes
24  participando mais das acoes, pois falar de CONSEG sem
a participacdo do mesmo ndo seria integracdo social.
5 Semindrios e capacitacdo de membros dos CCS e
5
Mato Grosso agentes de seguranga.
do Sul 2% Ser independente em toda sua estrutura, mas sempre
ajudando a seguranca publica.
Tendo como objetivo estabelecer o fortalecimento dos
CONSEG, passamos abaixo a apontar nossas sugestoes:
(1) Criacdo de uma lei federal que reconheca os
CONSEG enquanto organismos de terceiro sefor,
dotando-lhes de todo o apoio necessdrio para suas
constituicoes e manutencoes de atividades;
(2) De igual modo no dmbito estadual;
(3) Promover capacitacdes do poder publico com foco
ao terceiro setor, fungoes de infegrantes dos CONSEG e
elaboracdo de projetos sociais incluindo a captacdo de
recursos pUblicos na forma do MOROSC;
(4) Criacdo de um fundo de amparo aos CONSEG e que
possa dotar de recursos mediante prévia capacitacdo
de seus infegrantes e producdo de propostas locais que
apresentem impactos reais nos problemas de seguranca
e ordem publica (¢ uma mudanca cultural lenta e em
longo prazo, mas profundamente necessdria);
(5) A propria criacdo da FECONSEG-ES de modo que
esta organizagcdo promova uma interlocucdo com os
organismos de Estado para representar os interesses dos
CONSEG, dotd-los de suporte técnico e dentre outros
aspectos (dar a sociedade civil o que seja da prépria
sociedade civil, mas atuando lado a lado com o poder
publico, ndo apenas os érgdos policiais);
(6) Sistematizacdo e o monitoramento dos CONSEG em
nivel de UF e/ou nacional;
(7) Instrumento de monitoramento sustentdvel dos
espacos;
(8) fortalecimento estatal da organizacdo responsdvel
pela interface e/ou coordenacdo com os CONSEG.
Reunides, palestras, acdes civicas sociais, apoio aos
diversos 6rgdios de seguranca publica.
Aprimoramentos normativos;
29  Capacitacdo dos Conselheiros;
Ferramentas tecnoldgicas para difusdo dos Conselhos.
As policias serem mais presentes, buscando viabilizar
maior participacdo da comunidade, por meio de
devolutivas em relacdo aos frabalhos que estdo em
andamento.
- Um maior reconhecimento, comprometimento,
fransparéncia e participacdo dos comandantes e
delegados de policia junto & comunidade no seu
formato organizado, fransformando essa relacdo de
proximidade em acoes concretas;
- Politicas publicas voltadas para a capacitacdo de
comunidades com vistas a amplificar o exercicio de
cidadania e a participacdo social.
Rio Grande 32
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Espirito Santo 27

Minas Gerais 28
Rio de

Janeiro

Séo Paulo 30
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do Sul

Santa
Catarina

33

34

Padronizar a prestacdo de contas dos CONSEPRO, de
modo que a FECONSEPRO possa ter a compilacdo das
receitas e despesas dos seus associados.

Ampliar os projetos de capacitacdo na temdtica de
Filosofia Comunitdria com a sociedade civil e membros
natos dos orgdos de seguranca publica. Inserir os
projetos e programas Institucionais dos Orgdos da
Seguranca Publica & prdtica de atividade dos CONSEG.

Fonte: Dados obtidos de cada UF por meio de questiondrio semiestruturado e disponibilizado aos respondentes.

6.3.8 Outras observagoes julgadas necessarias e/ou insergoes de complementos

de informagoes.

Quadro 21 - Complementos finais de informagoes.

Acre

Amapd

Amazonas

Pard

Rondoénia
Roraima

Tocantins

Alagoas
Bahia
Ceard
Maranhdo
Paraiba
Pernambuco

Piaui

Rio Grande
do Norte

Sergipe

Distrito
Federal

a NN -

N O

10

12
13

14

16
17

19
20

21

Julgamos necessdrias as correcoes que se referem a filosofia de
policia comunitdria.

Fortalecimento destes conselhos e geracdo de fluxo e rotinas
de trabalho conjunto com os érgdos de seguranca.

Aqui no Tocantins ndo possuimos um érgdo da sociedade que
represente os CONSEG. H& algum tempo temos sentido falta de
algumas inst@ncias que faca esse papel, seja uma Federacdo
ou algo do género que possa auxiliar na efefivacdo dos
CONSEG, seja por meio da captacdo de recursos, ofimizacdo
das acoes ou até mesmo para um didlogo mais eficiente.
Necessdrio efetivo acompanhamento das atividades dos
CONSEG, apoiando-os e assessorando-os.

Eles reclamam de ndo ainda possuirem uma ajuda financeira
para custearem despesas adicionais.

Apesar das experiéncias malsucedidas em dar efetividade e
confinuidade aos CONSEG, continuamos acreditando que esse
€ o caminho para a construcdo de um trabalho comunitdrio.

Necessdria uma Politica Nacional, a partir da SENASP, de modo
estrito, diferenciando bem o conceito de GGl e CONSEG,
coisas diferentes, este comunitdrio (e assim participativo),
aqguele institucional. Estando claro isso, faz-se necessdrio
vincular repasses preventivos as UF, deste que estas realizem
estimulo ou tenham Conselhos Comunitdrios de Seguranca
PUblica, referendados pelo poder publico.

Ampliar o didlogo acerca do tema seguranca e convivéncia
cidadd;

Tornar publico o diagndstico ora elaborado e promover féruns
de discussdo e proposicoes a partir dos vdrios pontos
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levantados, das vdrias realidades encontradas nos Estados;
Que a SENASP possa assumir o papel de facilitadora e
ordenadora no cumprimento das Diretrizes Nacionais de Policia
Comunitdria e promova o intercambio necessdrio entre forcas e
sociedade civil.
Goids 22
Aqui em Mato Grosso temos a parceria forte e continua com a
Federacdo dos CONSEG, que diante de um problema pontual
de ordem administrativa dos CONSEG, ou de falta de didlogo,
23 e/ou sugestdo de realizacdo de alguma atividade inerente &
harmonia e melhor fluidez nas acoes — Coordenadoria Estadual
de Policia Comunitdria da SESP e FECONSEG sdo parceiros e
buscam a solucdo em conjunto.

Mato Grosso

24 e
05 Que sejam incentivados e institucionalizados todos os érgdos de

Mato Grosso seguranca publica junto aos CCS.
do Sul 2% Que todos os conselhos sejam estatutdrios, cada um com seu

CNPJ e filiados & federacdo.

Julgamos fundamental o conhecimento das realidades dos

Estados no Brasil, de modo que possamos avaliar acoes e

correcoes de rumos e estabelecamos posturas de didlogos e a

construcdo de solucoes vidveis dos organismos de seguranca

Espirito Santo 27 pUblica perante a sociedade civil organizada. Faz-se hecessdrio
reconhecer que as OSC sdo fundamentais nesse processo € a
horizontalizacdo desse didlogo € o melhor caminho na
promocdo de debates continuos e construcdes planejadas de
forma integrada e permanente.

Minas Gerais 28

Rio de Janeiro 29 -—-

Nas reunidoes dos Conselhos os policiais devem posicionar-se

Sdo Paulo 30 . . .
proativamente e transparecer confianca para a comunidade.
A razdo de existir dos CONSEG ndo pode estar pautada na
captacdo de recursos publicos para reaparelhamento das
forcas policiais. Seu foco deve estar cenfrado na mobilizacdo e
Parand 31 organizacdo social para autoprotecdo e no desenvolvimento

de um espaco onde comunidade e policia possam criar
relacoes de proximidade e de mutua colaboracdo, visando a
resolucdo conjunta dos problemas de seguranca em nivel local
e a melhoria da qualidade de vida da comunidade.

Rio Grande 32

do Sul 33
Santa
Catarina S ___

Fonte: Dados obtidos de cada UF por meio de questiondrio semiestruturado e disponibilizado aos respondentes.
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7. ANALISE DE DADOS

Inicialmente, conforme quadro 1, todos os 34 (trinfa e quatro) respondentes
receberam codificacdes numéricas de modo a facilitar as leituras em todos os
quadros de respostas dadas e a imediata identificacdo de cada respondente nas
UF.

Em funcdo de diversos dados obtidos das UF por meio dos respectivos
respondentes, foram listados nessa pesquisa blocos de itens considerados mais
relevantes de todo o contexto do pais, bem como identificacdes de cada UF em
torno de questdes especificas. Nesse sentido, seguem abaixo os itens de andlises
julgados mais relevantes em todo o levantamento realizado:

- Das vinte e sete Unidades da Federacdo, vinte e cinco possuem Conselhos
Comunitdrios de Seguranca PuUblica, sendo que os Estados de Pernambuco e
Roraima afirmaram ndo possuirem, conforme descricdes do item 6.1.1, quadro 2,
grdficos 1 e 2;

- Conforme quadro 4 do item 6.2.1, os respondentes em cada UF compreendem
os Comunitdrios de Seguranca Publica dentro da seguinte relacdo:

(i) 27 (vinte e sete) respondentes consideram os CONSEG como OSC;

(ii) 03 (trés) respondentes ndo responderam;

(i) 03 (trés) respondentes consideram os CONSEG como orgdos ligados a
organismos do Poder PUblico Estadual;

(iv) 01 (um) respondente considera outra situacdo discriminada no rodapé do
quadro respectivo;

(v) Notas especiais para os Estado do Amapd, Amazonas, Bahia, Distrito Federal,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul e Sergipe que possuem
Federacoes Estaduais consideradas OSC.

Obs: O quadro 3 possui apontamentos dos respondentes complementando com
justificativas e outras informacdes julgadas pertinentes.

- Os quadros 4 e 5 apontam consideracdes acerca da compreensdo dos
respondentes sobre o que entendem se constituirem os CONSEG, perfazendo o
grdfico 3 em que 27 (vinte e sete) compreendem ser organizacdes da sociedade
civil, 3 (trés) orgdos estaduais, 3 (frés) ndo responderam e 1 (um) considera outra
sifuacdo. Nao foi realizado um aprofundamento acerca dos dispositivos legais
apontados e disponibilizados pelos respondentes conferindo as respostas

fornecidas com os dispositivos;
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- Os organismos responsdveis pela coordenacdo, cadastro, fomento e/ou
interfaces junto aos Conselhos Comunitdrios de Seguranca Publica sdo difusos e
ndo lineares nas UF. H& Estado que atua centralizando as atividades nas SSP,
outros na FECONSEG, outros em duplicidades e outros em suas respectivas Policias
Militares, conforme quadros 1 e é e suas respectivas naturezas conforme quadro 7
e grafico 4, se constituindo, resumidamente em:

i) 22 (vinte e dois) érgdos estaduais;

ii) 8 (oito) 6rgdos da sociedade civil (FECONSEG);
iii) 3 (trés) ndo responderam;

i) 1 (uma) autarquia.

(
(
(
(
- Lastreado ao item anterior, os organismos apontados possuem em sua maioria
subordinacdes a SSP, conforme item 6.2.5, quadro 8, grdfico 5, e a partir desta
leitura, enconfram-se abaixo discriminados os quantitativos por respondentes e
em geral por UF:

(i) 20 (vinte) érgdos possuem subordinacdes as SSP, especial atencdo para 3 (irés)
que sdo as Policias Militares e destes no caso do Espirito Santo em concomiténcia
com a SSP;

(i) 8 (oito) FECONSEG;

(iii) 3 (trés) respondentes que ndo apresentaram respostas.

- A quantidade de conselhos comunitdrios orbitou em torno de 2.388 (dois mil
trezentos e oitenta e oito) e 2.451 (dois mil quatrocentos e cinquenta e um) em
razdo de quatro diferentes UF onde em cada um possuem duas fontes de dados
(SSP/PM e FECONSEG), sendo os Estados do Amapd, Amazonas, Bahia e Mato
Grosso do Sul, e que apontaram divergéncias nas quantidades informadas (vide
item 6.2.6, quadros 9 e 10 e graficos 6 e 7);

- Todas as normatizacdes que j& nortearam ou norteiam as atividades alusivas aos
Conselhos Comunitdrios em cada uma das UF foram disponibilizadas pelos
respondentes e organizadas por meio de um link para download. Bem como
foram disponibilizados materiais informativos e de orientacdes sendo todos
condensados em pastas para cada regido e UF do Brasil (vide item 6.2.7, quadro
11, grafico 8 e link contido no item 6.2.8);

- A CONFECON-DS disponibilizou quadro informativo das Federacdes e seus atuais
status (vide quadro 12);

- As UF informaram os sites onde predominantemente concentram informacoes
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sobre os CONSEG (vide item 6.2.9, quadro 13);

- As participacoes da SSP, PM e organismos de seguranca desenvolvidas junto aos

CONSEG foram todas consignadas na tabela constante do item 6.3.1, quadro 14,
sendo produzidos em bloco para facilitar a compreensdo do leitor e ndo tornar
repetitivas respostas que em regra geral foram emitidas pelos respondentes
valorizando-se énfase voltada aos itens de maior relevancia:

— Reunides perioddicas junto aos CONSEG com forte participagdo das Policias
Militares;

— Relagoes de recebimento de demandas e respostas como gestoes de
feedback;

— Relagoes na formagao dos CONSEG e eleigoes por parte das SSP;

— Relagoes de terceiro setor onde os CONSEG e as FECONSEG atuam de forma
auténoma ao poder publico;

— Importante apontamento do Estado de Santa Catarina nos “Cursos de
Formagao de Membros Natos para (Policia Civil, Policia Militar, Bombeiro Militar
e Instituto Geral de Pericia), Cursos de Extensdo para Liderangcas Comunitdrias
aos voluntarios dos CONSEG e comunidade em geral. Indicagdo de
Coordenadores Regionais de Policia Comunitdria por parte dos Orgdos de
Seguranca PUblica, bem como disponibilizagcdo de recursos humanos, como
membros natos, para que atendam as necessidades dos respectivos conselhos
em reunioes e agoes de seguranca na drea de abrangéncia dos CONSEG,
conforme demanda apresentada e/ou solicitada. Parceria em projetos
institucionais e apoio no desenvolvimento de projetos locais voltados as
questoes de Seguranca Piblica”;

— Apontamentos voltados a necessdria pratica e vinculagcdo das atividades dos
conselhos a filosofia de policia comunitdria;

— Apontamentos que colocam a necessdria participagdo da Policia Civil como
orgdo de relevancia nesse processo;

— Capacitagcoes em geral voltadas aos integrantes dos CONSEG para o alcance
de maior qualificacées do debate e da propria profissionalizagcdo das
atividades dos CONSEG;

— Aquisicoes e doacoes de materiais e equipamentos oriundos dos CONSEG aos
organismos policiais e outros atores responsaveis direta ou indiretamente pela
seguranga publica.

- Conforme item 6.3.2, quadro 15, os principais desafios, dificuldades e problemas
percebidos que impactam consideravelmente para que o0s Conselhos
Comunitdrios possam desempenhar suas atividades de forma adequada foram
listados em bloco abaixo:

— Foram observados muitos litigios quanto a subordinagdo dos CONSEG dentro
das estruturas das SSP ou das FECONSEG.

— Interesses particulares e politico-partiddarios prevalecendo no contexto de
atuacao dos Conselhos Comunitdrios.
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— Auséncia de uma normatizagdo nacional que possa nortear minimamente as
atividades, estrutura e funcionamento dos Conselhos Comunitarios de
Seguranga Piblica;

— Outra grande dificuldade percebida foi a falta de maior esclarecimento sobre o
papel do Conselho, auséncia de instrumentos legais de regulamenta¢cdo da
atividade que acabam gerando dividas, incertezas e desvirtuamentos;

— Baixo envolvimento das pessoas da comunidade, haja vista o medo de
represdlias face aos criminosos locais;

— Baixa compreensdo por parte dos agentes de seguranca da importancia desse
papel para a preven¢ao da violéncia e criminalidade;

— Baixa estrutura para apoiar o desenvolvimento das atividades dos Conselhos;

— Baixa participagcao dos membros natos nas atividades desenvolvidas pelos
Conselhos;

— Participagao social incipiente no campo da segurancga publica;

— O incentivo para a atuagdo dos CONSEG é minimo, ndo sé em relagdo a parte
financeira, mas também logistica e até de reconhecimento por parte das
forcas de seguranca publica;

— Dificuldade em encontrar pessoas que desejem doar seu tempo para o
tfrabalho no CONSEG;

— Auséncia de capacitagdo aos conselheiros voltada a gestdo e desempenho
dos cargos no CONSEG;

— Baixo fomento a Mobilizagdo Social, em razdo da caréncia dos aspectos
voltados ao associativismo e participagdo na cidadania;

— Desafio de Implantar politicas publicas de seguranca que venha melhorar a
relagao com a comunidade;

— Descontinuvidade das instancias participativas;

— Auséncia de fomento por editais que favorecam projetos com iniciativas
preventivas a segurangca puUblica pode ser uma alternativa a seu
estabelecimento;

— O crescimento da violéncia e principalmente o uso das drogas em via publicas
que geram os assaltos;

— Baixo aproveitamento das reunioes junto aos CONSEG apenas para fins de
apresentacoes de estatisticas e vinculagdo aos orgdos de seguranca publica,
havendo a necessidade de uma visado mais multidisciplinar;

— Auséncia de investimentos voltados ao fortalecimento da atuagcao dos
Conselhos Comunitdrios;

— Dificuldades de implantacGo e manutencdo de politicas publicas de
preveng¢ao nas comunidades vinculadas aos CONSEG;

— Baixa participacdo dos o6rgdos publicos junto aos CONSEG para melhor
qualificagcao do debate;

— Resultados obtidos das reunices nos CONSEG nao sistematizados e
monitorados;

— Isolamento da atuagdo das comunidades e organismos do poder publico;

— Vinculagoes questiondaveis aos “baixos indices de criminalidade” apresentados
a “sensagdo de seguranca”;

— Interferéncias indevidas nas operagoes policiais por parte dos CONSEG;

— Baixo alinhamento intersetorial;

— Demora nas respostas as demandas apresentadas pelos CONSEG;
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— Mandatos desatualizados e permanéncia de membros e presidentes por muito
tempo nas fungoes;
— Interferéncia dos orgdos de seguranca nas atividades dos CONSEG dificultando

O processo;

— Falta de informagoes acerca de estruturagoes dos Conselhos;

— Falta de informag¢oes acerca das formalizagoes de parcerias financeiras com o
poder publico em geral;

— Preocupacoes limitadas quanto a imensa quantidade de opgoes e
possibilidades de atuagoes dos conselhos na drea da prevengado;

— Reunioes fragmentadas, esparsas e nao continuadas;

— Falta de uma sede propria para os trabalhos exercidos pelos Conselhos;

— Auséncia de uma politica de Estado que fomente e incentive a criagdo e
manvutengado das atividades dos CONSEG;

— Dificuldade de contabilizagdo dos CONSEG em atuag¢ao no Estado, bem como
suas inatividades e justificativas;

— Resisténcia quanto a participagdo de algumas chefias de policia local;

— Falta de maturidade quanto ao processo de corresponsabilizagdo dos
problemas locais.

- A fotalidade das UF consideraram os CONSEG como meios eficazes e eficientes
para conter a criminalidade com as consideracdes descritas no item 6.3.3,
quadro 16.

- Conforme item 6.3.4, quadro 17, resumidamente as atividades desenvolvidas nos
admbitos dos CONSEG encontram-se no bloco abaixo descrito:

— Agoes sociais, mutiroes, projetos sociais;

— Reunides comunitdrias, informagoes sobre educacdo, esporte, comércio e
principalmente seguran¢ca, apontando localidades que precisam ser
reforcadas com o policiamento e melhorias quanto ao patrulhamento,
reconhecimento e valorizagao dos policiais atuantes na comunidade,
desenvolvimento de vinculos e lagos de amizade;

— Foco em projetos relacionados ao video monitoramento nas cidades, na
perspectiva de prevencado e auxilio a investigagdo criminal;

— Articulagdo de agoes sociais e campanhas preventivas, em especial de
prevengdo as drogas;

— Acoes no sentido da melhoria das condigoes de trabalho dos policiais, da
melhoria da qualidade dos municipios - fransporte, limpeza, iluminagao,
asfaltamento, educacado, geragao de emprego e renda etc.;

— capacitagcdo de porteiros de condominios;

— cursos profissionalizantes para as comunidades;

— orientagoes de seguranga eic;

— Projetos socioculturais e educativos;

— Atuagoes com foco na satisfagcdo com o trabalho das policias, desempenho
das atividades operacionais, causas de aumento ou redugdo da criminalidade;

— Participagdo em semindrios de seguranca e disposicdo da diretoria em
espacos fisicos nas comunidades, com o fim de absorver as demandas dos
moradores;
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— Recepcgdo de reclamagoes, denuncias, sugestoes, informagoes dos membros
da comunidade, debatendo e encaminhando as demandas relacionadas a
prevencdo e repressdo da violéncia, da criminalidade e das desordens
publicas;

— Constituicao de fonte de obtencdo de subsidios da sociedade para aperfeigcoar
a atuagdo dos érgdos governamentais;

— Reunir liderangas comunitdrias e as autoridades locais para a definigdo de
acoes integradas;

— Mobilizagcado da comunidade ou profissionais de um setor especifico para
solugcao de problemas;

—» Desenvolvimento de pesquisas junto as suas comunidades, mapeamento de
desordens e apresentam propostas. Mensalmente sdo realizadas reunioes
ordindrias;

— Recebimento das reivindicagoes, sugestoes e criticas da comunidade e leva-
las as autoridades;

— Encaminhamento de propostas e/ou projetos que facilitem agoes;

— Participar de forma efetiva das campanhas e programas desenvolvidos em
parceriaq;

— Estabelecimento e intensificagdo de parcerias com 6rgdos governamentais e
ndo governamentais, visando possibilitar a efetiva e positiva realizagao de
acoes educativas;

— Compreensao da dimensao do tema “Seguranca” e a percepg¢do da sua
importancia dentro do sistema pUblico, através de campanhas intensivas;

— Desenvolvimento de agoes que integrem a comunidade e as vdrias entidades
e orgaos que compoem o sistema de Seguranga Publica;

— Desenvolvimento de campanhas de comunicagdao para divulgar e difundir
novos conceitos de Segurancga Publica, durante a execugdo do Projeto;

— Redlizagdo de semindrios, cursos, palestras técnicas e educativas com o
objetivo do aprimoramento dos profissionais das diversas dreas e segmentos,
através da disseminagdo e intercdmbio de informagoes e experiéncias
positivas;

— Promogdo de eventos culturais e recreativos junto a comunidade estudantil,
abordando conceitos através de projetos teatrais direcionando as questoes de
Seguranca Publica;

— Producado de atas e listas de presencas de cada reunido realizada;

— Producgado de oficios requerendo solugoes de problemas;

— Criagdo de pequenos videos institucionais de cada CONSEG informando sobre
suas atuacgoes;

— Formagoes de comissoes para o trato de assuntos de problemas locais para
diversos orgdos publicos e que impactam direta e indiretamente na ordem e
seguranga publica;

— Desenvolvimento de agoes de autodefesq;

— Colaboragdo com iniciativas de outros orgdos que visem o bem-estar da
comunidade;

— Desenvolvimento de projetos e captacao de recursos para melhorar as
condicoes de trabalho das unidades de policia local; etc.

— Acompanhamento das solugoes dos problemas relatados.
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- Predominantemente as UF ufilizam a sigla “"CONSEG"” para denominar os
Conselhos Comunitdrios de Seguranca Publica, conforme item 6.3.5, quadro 18;

- Conforme item 6.3.6, quadro 19, a sintese das iniciativas em _andamento que

estejam contribuindo para o fortalecimento das atividades dos CONSEG,
encontra-se no bloco de dados abaixo descritos em cada uma das UF:

— Interagao da Policia militar e lideres Comunitdarios no Estado do Acre;

— Trabalho nos bairros para o controle da pandemia no Estado do Amapa;

—»Cursos de capacitacdo, como o curso de Etica e Relagées Humanas,
oferecidos aos conselheiros comunitarios de segurangca (CONSEG), atividade
suspensa por conta da pandemia, segundo a SSP/AM;

— A FECONSEG/AM apontou como agcdo em andamento a regulamentagao dos
61 (sessenta e um) CONSEG;

— O Estado do Para citou o Programa Territérios pela Paz, onde a agdo de outras
secretarias fortalece a compreensao de ampliagao das datividades de
prevencdo de seguranca publica, fortalecendo atividades esportivas, projeto
resgate, agoes de prevengoes a drogas;

— Criagdo da Geréncia de Policia Comunitdria, na estrutura da Secretaria no
Estado de Rondoéniq;

— O Estado do Tocantins apontou os Encontros Estaduais de Conselhos
Comunitarios de Seguranca (foram realizadas duas edigoes até o momento);

— O Estado de Alagoas informou que as agoes estao prejudicadas por conta da
pandemia. O planejamento seria o inicio do Projeto Vizinhanga Soliddria em
marg¢o/2020;

— No Estado da Bahia, segundo a SSP, os Presidentes tém trocado experiéncias e
orientagoes a partir do grupo de whatsapp que criamos com essa finalidade; os
CONSEG tém buscado os comandantes e delegados de policia locais com o
escopo de melhorar o servico de seguranca publica; fazem curso de
capacitagdo para porteiros de prédios, doam equipamentos para as policias;
fazem cartilhas de orientagcdo de seguranca; promovem audiéncias publicas
sobre seguranca publica, elogiam os resultados obtidos pela Policia e criticam
as mas atuagoes da Policiq, etc.;

— Interagcdo dos CCDS com as estratégias de policiamento PROATIVO na
comunidade no Estado do Cearq;

—No Maranhao foram apontados cursos profissionalizantes, reunices
comunitdarias com a presenc¢a do poder publico;

— Através das 27 Unidades de Policia Solidaria presentes no Estado, esta se
buscando promover a instalagcao de novos CONSEG que possam atuar juntos
com os policiais soliddrios, conforme apontamento do Estado da Paraiba;

— O Estado do Rio Grande do Norte apontou as Agoes Soliddrias de Sensibilizagcao
ao Risco da Covid-19;

— Segundo a FECONSEG/SE, além das reunioes com as comunidades, os CONSEG
estao sempre convidando a FECONSEG-SE e a Coordenadoria da PM
comunitdaria a dar palestras nas escolas aonde o indice de violéncia escolar é
apontada nas reunidoes mensais. Postos de salde, associacoes e Igrejas. O
tema das palestras é Somos Felizes Sem Drogas. Ministrada pelo presidente da
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FECONSEG-SE e o coordenador Estadual o tema “A importancia da Policia
Comunitaria”;

— Palestras nas escolas aonde os indices de violéncia escolar sdo apontados nas
reunioes mensais. Postos de salde, associagoes e Igrejas;

— A SSP/DF apontou o desenvolvimento da operacdo “DF livre das carcacgas”,
coordenada pela SSP/DF é uma agdo que integra forca-tarefa do governo do
DF no combate a dengue e conservacao das areas publicas. A agdo objetiva a
remogdo de carcagas de veiculos abandonados nas vias publicas do DF que
exposto ao tempo, servem como criadouros de mosquitos aeds aegypti,
transmissor da dengue, zica e chikungunya. Além de servir de criadouros de
larvas, as carcacas abandonadas costumam servir de esconderijo para
usudrios de entorpecentes e com a remog¢do aumenta a sensagdo de
seguran¢a da comunidade;

— A FECONSEG/DF citou o projeto Guardido Rural conta também com
participacdo efetiva do CONSEG e da comunidade rural; varios grupos de
whatsapp foram criados em torno da figura dos CONSEG; No Centro de Brasilia
foi criado um grupo piloto voltado aos comerciantes; No Centro de Brasilia uma
parceria entre o CONSEG e as policias civil e militar disponibiliza cameras de
alta resolugdo; No Centro de Brasilia uma parceria entre CONSEG, as policias e
orgdos de fiscalizagdo disponibilizard drones. As imagens migrardo para um
grande telao, a maior tela LED do mundo;

— Obras e reformas de quarteis e delegacias, instalagoes de cameras de
monitoramento de seguranca e aquisicdo de equipamentos do tipo: drones,
etc. Implantagdo de Projetos Vizinhanga Solidaria, Condominio Soliddrio e
Comércio Seguro dentro da perspectiva de segurangca comunitaria com a
criacdo de grupos pelo aplicativo whatsapp, aproximando a comunidade da
Policia Militar e Policia Civil no Estado de Goids;

— A SEJUSP do Mato Grosso do Sul apontou que estd em andamento a instituicao
de Conselhos comunitdrios de seguranca nas aldeias indigenas que tem
contribuido para a redugdo da criminalidade;

— No Estado do Espirito Santo, no dia 23 de outubro de 2019 a Diretoria de Direitos
Humanos e Policia Comunitdaria da PMES realizou o | Workshop dos Conselhos
Comunitdrios de Seguranca PuUblica, apresentando um diagnéstico realizado
nos anos de 2015 e 2016 no Estado acerca do contexto de atuagcdo dos
CONSEG. Neste workshop também foi retirada uma Comissdo formada na
integra por integrantes da sociedade civil organizada tendo como facilitadores
integrantes da DDHPC/PMES para estudar e elaborar um Estatuto para uma
futura Federagcdo dos Conselhos Comunitarios de Seguranca Pdiblica
(FECONSEG) no Estado do Espirito Santo. As atividades avancaram para a
quase totalidade confeccdo do Estatuto, mas esbarraram no cendrio da
pandemia COVID-19 o que dificultou o retorno dos trabalhos para uma plendaria
iniciaimente formada no dia 23/10/2019, conforme ficara estabelecido
originalmente. Temos consciéncia de que esta agcdo serda fundamental para
que os CONSEG no Estado do Espirito Santo tenham uma organizagao também
da sociedade civil que possa dar-lhes suporte técnico e politico para suas
estruturagoes e continvidades. O quadro atual aponta para a fundagao da
FECONSEG-ES tdo logo o cendrio da quarentena seja estabilizado;

— No Estado de Minas Gerais é apontado que no dia 20 de maio de 2020, o
CONSEP do municipio de Paraopeba, em parceria com a Policia Militar fizeram
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a entrega de cestas bdasicas na comunidade da pontinha em uma agdo de
mobilizagao social para auxilio de comunidade carente;

— No Estado do Rio de Janeiro, pode-se citar a realizagdo em outubro de 2019 de
um Forum de Seguranca Publica, com a presenca do Vice-Governador do
estado, Secretario da PM e Secretdrio da Policia Civil, dentre todos os
Comandantes de Batalhdo da PM e Delegados Titulares do estado do Rio de
Janeiro. O Férum teve o objetivo central fomentar a discussdo acerca das
contribuicoes dos Conselhos Comunitdrios de Segurangca no ano que marca
seus vinte anos de atua¢ao no estado, bem como seu futuro e o apontamento
para novos caminhos nas politicas pUblicas de segurangca do estado do Rio de
Janeiro. Foi elaborado pelo ISP um relatério circunstanciado com as propostas
apresentadas. Projeto de capacitagdo técnica dos Conselheiros;

— No Estado de Sao Paulo estd sendo desenvolvida uma parceria com as
comunidades para o desenvolvimento do Programa “Vizinhanga Solidaria”;

— O Estado do Parand citou fartas agcoes em andamento: (a) Os CONSEG, de
modo geral, estdo desenvolvendo agdes sociais e comunitarias de suas
circunscricoes, apoiados pelas policias locais, com foco na melhoria da
qualidade de vida das pessoas mais vulnerdveis neste periodo de pandemia;
(b) A CECONSEG se encarrega de reconhecer e dar publicidade aos trabalhos
realizados através dos canais oficiais e midias parceiras; (c) Pelo menos uma
vez por més, a CECONSEG tem desenvolvido uma LIVE tematica denominada
“POR UMA QUESTAO DE SEGURANCA PUBLICA”, em parceria com o Programa
“IN LOCO”, com o objetivo de transmitir informagcoes e compartilhar
experiéncias que seja de interesse dos CONSEG; (d) Existem projetos em
andamento dentro da SESP que foram iniciados a partir da detecgdao de
necessidades dos CONSEG da capital e que, muito me breve, serdo colocados
a disposicdo de todos os CONSEG (painel de B.. com acesso a dados
estatisticos dos delitos no ambito do estado);

— O Estado de Santa Catarina apontou: Projeto CONSEG Mirim, participagao no
programa “Rede de Vizinhos”, da Policia Militar (reuniées). Langcamento da
cartilha seguranca no comércio, (CONSEG 328 de Floriandpolis). Por iniciativa
em decreto estadual, foram inseridos o Corpo de Bombeiros Militar e Instituto
Geral de Pericia, com os atores na qualidade de membros nato, Instituicoes
que agregam dezenas de projetos as comunidades.

- Conforme item 6.3.7, quadro 20, sob a forma de bloco de sugestoes
institucionais apontadas para ofimizar e/ou melhorar a atuacdo dos CONSEG nos
Estados, os itens abaixo se relacionam como formas que podem abordar de
forma linear ou adaptadas a cada realidade local:

— Formalizagdo e atuagdo permanente com reunides periodicas no Estado do
Acre;

— O Estado do Amapd apontou que a subordinagdo deveria ser vinculada a
coordenadoria de seguranca;

— A SSP/AM apontou que a Formagdo sobre Conselho de Seguranca aos
membros natos, Comandantes e Delegados; Estreitamento de lagos entre a
Policia Militar, Policia Civil e Ouvidoria Geral do Sistema para um discurso e
acoes Unicos dessas instituicoes no fortalecimento dos CONSEG;
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— A FECONSEG/AM citou a necessidade de uma policia mais humana para a
comunidade;

— A SSP/PA citou a principio retomar as verdadeiras finalidades dos CONSEG
direcionando para agcoes de prevengcdo a criangas e adolescentes em
situacao de risco;

— O Estado de Rondonia reforgcou a formag¢ao, com a participagdo da sociedade;

— O Estado de Tocantins apontou que a regulagdo da atuagcao dos membros
natos junto aos CONSEG é um ponto interessante a ser discutido, incentivar os
policiais a participarem de maneira mais efetiva e fomentar a valorizagdo dos
CONSEG por parte das Unidades operacionais;

— O Estado de Alagoas mencionou o Fortalecimento da participacao do cidadao
e o apoio dos Comandantes de unidade;

— A SSP/BA apontou a capacitagdo dos conselheiros para a gestdo dos
Conselhos, mobilizagao social, captagdo de recursos, elaboragao de projetos
sociais etc. Recursos pUblicos para melhoria das estruturas e dos investimentos
nos projetos;

— O Estado do Ceara enfatiza a necessidade de um maior “empoderamento” do
Conselho para a construgdo da Politica de Seguranca, passando a ter papel
mais influente na conducgado das estratégias de seguranca do Estado;

— O Estado do Maranhao apontou a participagao mais ativa dos representantes
parlamentares através da criagcdo de leis que possam beneficiar essas
comunidades tao sofridas;

— O Estado da Paraiba citou que a efetivagcdo de CONSEG sem regulamentagdo
e sem vinculo institucional com a policia ndo funciona bem, e tem prazo de
validade, as préximas eleigoes;

— Necessidade de editais de fomento a projetos a serem desenvolvidos por estas
instancias, conforme apontamento do Estado do Rio Grande do Norte;

— A FECONSEG/SE apontou a necessidade de que os CONSEG possam a cada
dia mais conhecer a comunidade aonde vive;

— A SSP/DF apontou a necessidade da disponibilizagdo de um espaco a esses
conselhos, participagcdo das autoridades e um o6rgdo supervisor sdo de grande
importancia para melhorar a atuagao dos CONSEG;

— A FECONSEG/DF citou os seguintes itens: (a) a necessidade de maior
divulgagdo sobre os CONSEG na midia paga pelo GDF; (b) Valorizagdo dos
CONSEG; (c) Criagao de uma Lei Federal que promova a independéncia de
fato e de direito; (d) Leis de Incentivo e Reconhecimento da FECONSEG como
entidade que qualifica e organiza os trabalhos dos CONSEG;

— A SSP/GO apontou a digitalizagao o processo de criagdo de CONSEG e da
gestdo de bancos de dados e treinamentos especializados presenciais ou
online;

— A SSP/MT apontou as seguintes sugestoes: (a) a participagcdo mais ativa dos
representantes parlamentares que criasse lei que viesse beneficiar essas
comvunidades tao sofridas, (b) A SENASP poderia/deveria fomentar
capacitagdo especifica para membros dos CONSEG dentro do paradigma
alcancado de ser uma Organizagcao da Sociedade Civil, (c) Destinagdo de
recursos diretos aos CONSEG passando por um crivo da SENASP e o (’)rgéo
Estadual parceiro (No MT a CEPC/SESP), (d) Melhor reconhecimento desse setor,
por parte do Estado, Secretarias e Instituicoes de Seguranca Publica.
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— A FECONSEG/MT apontou que a SENASP deveria integrar com as federagoes
participando mais das agoes, pois falar de CONSEG sem a participagcdo do
mesmo nao seria integragcao social;

— A SEJUSP/MS apontou a necessidade da realizagdo de Semindrios e
capacitagao de membros dos CCS e agentes de seguranca;

— A FECONSEG/MS apontou a necessidade de ser independente em toda sua
estrutura, mas sempre ajudando a segurancga publica;

— O Estado do Espirito Santo apontou os seguintes itens: (a) Criagdo de uma lei
federal que reconheca os CONSEG enquanto organismos de terceiro setor,
dotando-lhes de todo o apoio necessdrio para suas constituicoes e
manutencoes de atividades; (b) De igual modo no dambito estadual; (c)
Promover capacitagcoes do poder pUblico com foco ao terceiro setor, fungoes
de integrantes dos CONSEG e elaboragdo de projetos sociais incluindo a
captagdo de recursos publicos na forma do MOROSC; (d) Criagdo de um fundo
de amparo aos CONSEG e que possa dotar de recursos mediante prévia
capacitagcao de seus integrantes e producdo de propostas locais que
apresentem impactos reais nos problemas de seguranca e ordem publica (é
uma mudan¢a culiural lenta e em longo prazo, mas profundamente
necessaria); (e) A propria criagdo da FECONSEG-ES de modo que esta
organizagdo promova uma interlocu¢dao com os organismos de Estado para
representar os interesses dos CONSEG, dotda-los de suporte técnico e dentre
outros aspectos (dar a sociedade civil o que seja da propria sociedade civil,
mas atuando lado a lado com o poder publico, ndo apenas os orgdos
policiais); (f) Sistematizagcdo e o monitoramento dos CONSEG em nivel de UF
e/ou nacional (g) Instrumento de monitoramento sustentavel dos espacos; (h)
fortalecimento estatal da organizagdo responsdavel pela interface e/ou
coordenagdo com os CONSEG;

— Reunides, palestras, agoes civicas sociais, apoio aos diversos orgdos de
segurancga publica, como apontamentos do Estado de Minas Gerais;

— O Estado do Rio de Janeiro apontou os seguintes itens: (a) Aprimoramentos
normativos; (b) Capacitacdo dos Conselheiros e (c) Ferramentas tecnolégicas
para difusao dos Conselhos;

— O Estado de Sao Paulo mencionou a necessidade de as policias serem mais
presentes, buscando viabilizar maior participagcdo da comunidade, por meio
de devolutivas em relagao aos trabalhos que estdo em andamento;

— O Estado do Parand apontou os seguintes itens: (a) Um maior reconhecimento,
comprometimento, ftransparéncia e participagcdo dos comandantes e
delegados de policia junto a comunidade no seu formato organizado,
transformando essa relagcdo de proximidade em agoes concretas; (b) Politicas
puUblicas voltadas para a capacitagcdo de comunidades com vistas a amplificar
o exercicio de cidadania e a participagdo social;

— A FECONSEPRO no Estado do Rio Grande do Sul apontou a padronizagdo na
prestacdo de contas dos CONSEPRO, de modo que a FECONSEPRO possa ter a
compilagdo das receitas e despesas dos seus associados.

— Por fim o Estado de Santa Catarina apontou a necessidade de Ampliagcao dos
projetos de capacitagcdo na tematica de filosofia comunitdria com a sociedade
civil e membros natos dos érgdos de seguranca publica a prdtica de atividade
dos CONSEG.
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- Conforme item 6.3.8, quadro 21, sob a forma de bloco final de observacoes

julgadas necessdrias e/ou insercoes de complementos de informacoes podem-se

observar abaixo descritas:

— A FECONSEG/AM apontou que julgam necessdrias as corregoes que se referem a
filosofia de policia comunitaria;

— A SSP/PA aponta para o fortalecimento destes conselhos e geragao de fluxo e rotinas
de trabalho conjunto com os 6rgdos de seguranga;

— O Estado do Tocantins mencionou que ndo possuem um o6rgdo da sociedade que
represente os CONSEG. Ha algum tempo temos sentido falta de algumas instancias
que faca esse papel, seja uma Federagcdo ou algo do género que possa auxiliar na
efetivagdo dos CONSEG, seja por meio da captacao de recursos, otimizagao das
acoes ou até mesmo para um didlogo mais eficiente;

— A SSP/BA apontou que se faz necessario efetivo acompanhamento das atividades dos
CONSEG, apoiando-os e assessorando-os;

— O Estado do Maranhao apontou que os CONSEG reclamam de ndo ainda possuirem
ajuda financeira para custearem despesas adicionais;

— O Estado da Paraiba mencionou que apesar das experiéncias malsucedidas em dar
efetividade e continuidade aos CONSEG, continuamos acreditando que esse é o
caminho para a construgdo de um trabalho comunitario;

— O Estado do Rio Grande do Norte mencionou que é necessaria uma Politica Nacional,
a partir da SENASP, de modo estrito, diferenciando bem o conceito de GGl e CONSEG,
coisas diferentes, este comunitario (e assim participativo), aquele institucional. Estando
claro isso, faz-se necessdario vincular repasses preventivos as UF, deste que estas
realizem estimulo ou tenham Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica,
referendados pelo poder publico;

— A SSP/MT apontou que o Estado conta com parceria forte e continua com a Federagao
dos CONSEG, que diante de um problema pontual de ordem adminisirativa dos
CONSEG ou de falta de didlogo, e/ou sugestdo de realizagdo de alguma atividade
inerente a harmonia e melhor fluidez nas agdes — Coordenadoria Estadual de Policia
Comunitaria da SESP e FECONSEG sdo parceiros e buscam a solugdo em conjunto;

— A SEJUSP/MS apontou que sejam incentivados e institucionalizados todos os érgdos de
segurancga puUblica junto aos CCS;

— A FECONSEG/MS apontou que todos os conselhos sejam estatutarios, cada um com
seu CNPJ e filiados a federagao;

— O Estado do Espirito Santo julga fundamental o conhecimento das realidades dos
Estados no Brasil para a avaliagdode agodes, ajustes, posturas de didlogos e a
construgcoes vidveis dos orgdos de seguranca puUblica perante a sociedade. Faz-se
necessdrio reconhecer que as OSC sdo fundamentais nesse processo e a
horizontalizagdo do didlogo é o melhor caminho na promogdo de debates continuos e
construgoes planejadas de forma integrada e permanente;

— O Estado de Sao Paulo menciona que nas reunices dos Conselhos os policiais devem
posicionar-se proativamente e transparecer confiangca para a comunidade;

— O Estado do Parand apontou que a razdo de existir dos CONSEG ndo pode estar
pautada na captagdo de recursos publicos para reaparelhamento das forgas policiais.
Seu foco deve estar centrado na mobilizagao e organizagao social para autoprotegao
e no desenvolvimento de um espaco onde comunidade e policia possam criar
relagoes de proximidade e de mutua colaboragado, visando a resolugdo conjunta dos
problemas de seguranga em nivel local e a melhoria da qualidade de vida da

comunidade.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todos os dados extraidos neste relatério de pesquisa, pdde-se verificar
que os Conselhos Comunitdarios de Seguranca Publica no Brasil apresentam-se com
diferentes arquiteturas, formatos e atividades desenvolvidas nas Unidades da
Federacdo.

Essas arquiteturas basicamente estdo alinhadas a duas correntes diferentes: uma
voltada para estruturas que estdo regradas pelas Secretarias de Estados da
Seguranca Publica e outras relacionadas com o 3° setor, CONFECON e as
FECONSEG.

Em nenhum momento esse relatério teve qualquer interferéncia ou remete a
qualguer recomendacdo junto ao formato a ser seguido nacionalmente, tendo
como ponto primordial o respeito as construcdes de cada Estado, seus passados e
caminhos j& pavimentados. Muito embora, apresentou as opinides de cada uma
das UF pesquisados e divergéncias que existem nesse meio como possivel forma
futura de debates, reflexdes e avaliacoes.

O ambiente plural dentro do qual estdo inseridos possivelmente seguem aspectos
e diversidades culturais locais e enconfram-se lastreados a conjunturas que
permeiam ambientes internos de debates e construcdes continuas.

Notou-se a expressiva quantidade estimada de 2.388 a 2.451 Conselhos
Comunitdrios de Seguranca PuUblica no Brasil, convergindo para fontes de dados
em divergéncias e a necessidade de maior sistematizacdo dessas contabilizacoes.
As Unidades da Federacdo em sua maioria enviaram os dispositivos legais
estaduais que permeiam suas composicoes, funcionamentos e aos respectivos
CONSEG. Esses dispositivos resumem-se em leis, decretos e portarias estaduais
ligados em sua maioria as Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e aos
documentos alusivos as Federacdoes Estaduais dos Conselhos Comunitdrios de
Seguranca Publica como CNPJ, Certiddoes de Registros Civis e Estatutos de
funcionamentos.

Colaboracdes com materiais graficos digitais instrutivos também  foram
disponibilizadas por algumas UF, permanecendo todos sob a forma de um link

unificado para livre download juntamente com os dispositivos legais a todos os
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Estados respondentes ou a qualquer leitor desse relatério.

As dificuldades apontadas sdo inUmeras, com especiais destagques para a
necessidade de um maior debate visando o alcance de um dispositivo nacional
que retfrate esses ambientes, as condutas esperadas de todos, arquiteturas,
funcionamentos, possibilidades de capacitacdes ds comunidades, capacitagcoes
abrangentes que alcancem maior efetividade dos CONSEG e legislacdoes que
apontem a caminhada autbnoma e interdependente das comunidades
participantes.

De igual forma as atividades desenvolvidas, as iniciativas em desenvolvimento e as
sugestoes institucionais para o fortalecimento e o reconhecimento dessas estruturas
(Coordenacdes, FECONSEG e CONSEG) foram fartamente apontadas como
pontos de partida para avaliacoes e reflexdes institucionais futuras.

Os epicentros onde estdo concentfradas as coordenacdes ou localidades onde se
podem buscar informacdes e orientacdes acerca dos movimentos sociais alusivos
aos Conselhos Comunitdrios de Seguranca Publica em cada Unidade da
Federacdo foram também disponibilizados através de sites respectivos.

O ambiente & heterogéneo, dificultoso e requer cautelas enormes para uma
abordagem linear e abrupta. Os debates em torno de construcdes de arquiteturas,
destinacdes e sistematizacdes diversas devem se antever antes mesmo de
qualguer apontamento ou determinacdo verticalizada.

A filosofia de policia comunitdria deve estar intensamente presente nesses
espacos, compreendendo a nosso ver, os Conselhos Comunitdrios enguanto
autbnomos em relacdo ao poder publico, mas integrado a este. A liberdade de
manifestacdo de opinido, autogestdo, construcdes locais e fiscalizacdes do poder
publico devem ganhar notoriedade e permear as condutas locais nesses
ambientes.

De igual forma os organismos que readlizam as interfaces junto aos Conselhos
Comunitdrios devem assumir cardter orientador e dissipador de conflitos. Podemos
enxergar essas localidades enquanto instancias extremamente relevantes de onde
devem partir direfrizes e resolucdes para as atividades, bem como alcancar
conflitos que envolvam o Estado em sua plenitude.

As capacitacoes e observacoes das atividades dos Conselhos Comunitdrios nesses

ambientes igualmente devem fazer parte do contexto em nivel de Estado. Suas
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comunicacdes com os CONSEG podem assumir cardter horizontalizado, mas
permeados em torno de valores que devem preceder todas as acdoes que se
esperam em suas atividades, sempre na busca da convergéncia e concretizacdo
de tratativas.

Essas acoes devem estar desprovidas de cardter meramente politicas partiddrias e
inferesses que destoam da coletividade e de agendas necessdrias para o
desenvolvimento social das diversas localidades. Esses preceitos foram muito
observados em comentdrios das UF e que impactam negativamente nas condutas
necessarias ao bom andamento das atividades desenvolvidas.

Outro viés de suma importé@ncia € a forma como se dardo as politicas de
captacdes de recursos. A assuncdo financeira total dos CONSEG relativa as
questdoes estatais deve ser bem mensurada, estruturada e capitaneada de
regramentos que devem primar por construcdes de iniciativas de prevencdo
primdria que contribuam para a educacdo e orientacdo das comunidades
atendidas. Em casos de apoios estatais, que estes sejam arquitetados com a
maxima fransparéncia e envolvimentos muUtuos do poder publico e sociedade civil
organizada em legalidade e probidade exigida.

Por fim, compreendemos que muito ha por ser estudado, aprofundado, debatido,
avaliado, sistematizado, estruturado e ainda realizado como importantes nortes e
apoios nas consfrucoes e estruturacdes desses ambientes. O primordial € acharmos
sempre um meio de interagirmos em forno de um mundo melhor, com mais

mediacdo, acolhimentos e senso de temperanca, justica e didlogo.
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ANEXO - FORMULARIO DE COLETA DE DADOS

LEVANTAMENTO DE DADOS ESTADUAIS DOS CONSELHOS COMUNITARIOS DE SEGURANCA
PUBLICA POLICIA MILITAR DO ESPIRITO SANTO DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS E POLICIA
COMUNITARIA
Formuldrio destinado para a coleta de dados dos Conselhos Comunitdrios de Seguranca
PUblica das UF do Brasil, em razdo de Pesquisa desenvolvida pela Diretoria de Direitos
Humanos e Policia Comunitdria da Policia Militar do Estado do Espirito Santo. Caso a PM
do Estado ndo realize diretamente a Coordenag¢do dos CONSEG e seja realizada pela
Secretaria de Estado de Seguranca Publica ou organismo ndo governamental, favor
envidar esforcos para o respectivo preenchimento.

HEROI PROTETOR DA SOCIEDADE

| - |DENT|F|CACAO DO RESPONDENTE
| E-mail: |

Instituicdo respondente:

() | Secretaria de Estado da Seguranca Publica
() | Policia Militar

() | Outra - Detalhar:

Nome
completo

Posto/Grad ou
cargo do
profissional
responsdvel
pelo
preenchimento

(DDD) e
Telefone para
duvidas

Unidade da
Federacdo

Il - QUESTAO CENTRAL
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A UF possui Conselhos Comunitdrios de Seguranca Publica?

) | Sim

(
() [ NGo
() | Outra - Detalhar:

Caso aresposta d pergunta anterior seja negativa, favor apontar possiveis justificativas:

lll - ASPECTOS DE FUNCIONAMENTO
O gue a UF compreende como Conselho Comunitdrio de Seguranca PUblica?

) | ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL (OSC/ONG)

ORGANIZACAO GOVERNAMENTAL (ESTADUAL)

ORGANIZACAO GOVERNAMENTAL (MUNICIPAL)

Outra — Detalhar:

(
()
()
() [ PREJUDICADO
()

Em relacdo & pergunta anterior, caso necessdrio, complemente com maiores
informacoes.

Nome do 64rgdo responsdvel em nivel de Estado pelo cadastro, monitoramento,
assessoramento e fomento das atividades dos Conselhos Comunitdrios de Seguranca:

Natureza do érgdo anterior:

) | ESTADUAL

ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL (OSC/ONG)

(

()

() | PREJUDICADO
() | Outra — Detalhar:

oérgdo responsavel possui subordinacdo funcional a qual setor abaixo?

Secretaria de Estado de Seguranca Publica

E Organizacdo da Sociedade Civil (ONG) e n&o possui subordinacéo

;
)
) | Policia Militar
)
)

Outra — Detalhar;

Endereco eletrbnico de E-mail do érgdo responsavel pela coordenacdo dos CONSEG no
Estado:

Telefone de contato com DDD do érgdo responsével pela coordenacdo dos CONSEG no
Estado:
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Site do orgdo responsavel pela coordenacdo dos CONSEG no Estado:

Qual a guantidade de CONSEG em atuacdo no Estado:

Em atencdo a pergunta anterior, caso necessite fracionar por tipo de Conselho, favor
detalhar:

H& alguma normatizacdo atualizada que discipline as atuacdes dos CONSEG no Estado?
(Lei, Decreto, Diretriz, ...):

() [Sm

() | NGo

() | Outra — Detalhar:

Em atencdo & questdo anterior, caso haja, favor detalhar cada normatizacdo atual em
vigor:

Por favor, nos envie as documentacodes informadas na pergunta anterior:

(Envie o endereco do link para baixar o conteldo. Recomendamos usar o Google Drive).
Caso haja alguma producdo grdfica institucional da SESP e/ou da PM que possa subsidiar
as atividades dos CONSEG no dmbito da UF, favor disponibilizar num sé arquivo:

(Envie o endereco do link para baixar o conteddo. Recomendamos usar o Google Drive).

IV - ATIVIDADES
Descreva como se dd a participacdo da Policia Militar e/ou da SESP nas atividades dos
CONSEG na UF:

Em linhas gerais, segundo percepcdes gerais observadas, quais sGo 0s principais
desafios/dificuldades/problemas percebidos que impactam consideravelmente para
que 0os CONSEG possam desempenhar suas atividades de forma adequada? (A questdo
possui forte interpretacdo subjetiva, mas compreendemos ser de cardter fundamental
até para que possamos ter uma ideia dos niveis de dificuldades no dmbito do Brasil,
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difusas e/ou lineares).

Na opinido da UF consultada, os CONSEG se constituem como meios eficazes e eficientes

para conter a criminalidade?
() |Sim

()| Nao

() | Outra — Detalhar:

Favor justificar a resposta da pergunta anterior:

Descreva de maneira sucinta as atividades que sdo desenvolvidas pelos CONSEG na UF
pesquisada:

Qual é a sigla predominante que os Conselhos Comunitdrios possuem no Estado? Ex:
CONSEP, CONSEG, (...)

Descreva alguma iniciativa em andamento que esteja contfribuindo para o
fortalecimento das atividades dos CONSEG no Estado:

Que tipos de sugestdes institucionais podem ser apontadas para otimizar e/ou melhorar a
atuacdo dos CONSEG no Estado?

Outras observacdes julgadas necessdrias e/ou insercdoes de complementos de
informacoes

Agradecemos o envio e nos colocamos & disposicdo! Divisdo de Policia Comunitdria da Diretoria de Direitos
Humanos e Policia Comunitdria da PMES. E-mail: secretaria.pmes@pm.es.gov.br /
divisaopoliciacomunitaria@gmail.com Tel: (27) 3636-8640 / (27) 3636-8800 Major Campos, Cap Adriana, Cap
Pereira e ST Luciana.
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HEROI PROTETOR DA
SOCIEDADE




