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1. Introducao

Este Caderno foi construido pensando em levar informacdes basicas
para pessoas gque desejam entender o trabalho que o Conselho da Comunidade pode
realizar e, ainda mais, sensibilizar pessoas que desejem dar sua contribuicdo para

construcéo de um Mundo Melhor, com menos violéncia.

Podemos pensar o mundo como nossa casa, nosso bairro, nossa
cidade. Podemos juntar nossa energia a das pessoas que ja estdo militando por

direitos humanos ha muito tempo.

Devemos olhar este material construido com uma linguagem simples,
intercalando conteudo de Leis, orientacdes juridicas, no¢des sobre politicas publicas e
trabalho profissional, mesclando ideias e experiéncias de muitos Conselhos da
Comunidade no Parana, que foram protagonistas na participacdo da sociedade na
execucao penal e criaram condi¢cdes para iniciar mudancas no caodtico quadro do

sistema prisional brasileiro.

Assim devemos ver esse Caderno com os olhos de quem quer
enxergar mais do que esta escrito, pois sentimos em nossa pele as marcas da violéncia
presentes na sociedade todos os dias, exigindo nossa acdo. Entdo este Caderno € um
convite para que possamos assumir um compromisso em prol da cidadania e da

prépria sociedade, que tanto deseja a paz e a justica.
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2. A Lei de Execucdo Penal e os Orgdos da Execucéo

A LEP - Lei de Execucao Penal, Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984,
tem por objetivo efetivar as disposi¢cOes de sentenca ou decisao criminal e proporcionar
condi¢cdes para integracdo social da pessoa condenada ou submetida & medida de
seguranca. A LEP também determina, no seu artigo 4°, que o “Estado devera
recorrer a cooperacdo da comunidade nas atividades de execucdo da pena e da

medida se seguranga”.

A LEP garante a pessoa condenada ou internada todos os direitos nao
atingidos pela sentenca ou pela Lei e ndo permite qualquer distincdo de natureza
étnica, social, religiosa ou politica. Ou seja, toda pessoa que estiver cumprindo uma
sentenca judicial continua a ter assegurados os direitos previstos na Constituicdo e nas
outras Leis do pais (como saude, educacao, privacidade na correspondéncia, entre
outros) com excecdo daqueles que a medida judicial restringiu como, por exemplo, a
liberdade.

Cabe salientar que o Brasil é signatario das Regras Minimas para
Tratamento de Presos das Nac¢Ges Unidas, que desde 1955 estabelecem principios
para a organizacao penitenciaria e parametros para o atendimento as pessoas privadas
de liberdade. Esse tratado posteriormente ratificado pelo Brasil passou a ter forca de
Lei e inspirou a elaboracdo da LEP no que diz respeito a definicdo dos direitos do

preso.
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2.1- Os Direitos das pessoas privadas de liberdade

Os direitos dos presos (e das presas) estéao indicados na Constituicdo Federal
e na Lei de Execucao Penal, que trata do direito dos presos e de sua integracdo a
sociedade.

A Constituicdo em seu artigo 5° XLIX, assegura aos presos o respeito a
integridade fisica e moral e a Lei de Execucdo Penal determina que o Estado tem

obrigacao e devera prestar ao preso:

| — Assisténcia Material: fornecimento de alimentacdo, vestuario e instalacdes
higiénicas;

Il - Assisténcia Saude: atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico, tanto
preventivo, quanto curativo;

lIl - Assisténcia Juridica: destinada agueles que ndo possuem recursos para contratar
um advogado;

IV - Assisténcia Educacional: o ensino fundamental é obrigatério e é recomendada a
existéncia de ensino profissional e a presenca de bibliotecas nas unidades prisionais;

V - Assisténcia Social: deve amparar o preso acompanhando-o e auxiliando-o0 na
resolucdo de seus problemas, providenciando a obtencdo de documentos e
fortalecendo seus vinculos familiares, devendo também deve preparar o preso para o
retorno a liberdade;

VI - Assisténcia Religiosa: os presos devem ter liberdade de culto e os
estabelecimentos deveréo ter locais apropriados para as manifestacdes religiosas. No
entanto, nenhum interno seré obrigado a participar de nenhuma atividade religiosa;

VIl - Assisténcia ao Egresso: orientagcdo para reintegracdo na sociedade, concessao
(quando necessario) de alojamento e alimentacdo por um prazo de dois meses e

auxilio para a obtencéo de um trabalho.
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S&o ainda direitos dos presos:

* Ser chamado pelo proprio nome;

* Receber visita da familia e amigos em dias determinados;

* Escrever e receber cartas e ter acesso a meios de informacdes;

* Ter acesso a trabalho remunerado (no minimo % do salario minimo);

* Contribuir e ser protegido pela Previdéncia Social,

* Ter acesso a reserva de dinheiro resultado de seu trabalho (este dinheiro fica
depositado em caderneta de poupanca e é resgatado quando o preso sai da priséo);

* Ser submetido a uma distribuicdo adequada de tempo para o trabalho, o descanso e
a recreacao;

* Ser protegido contra qualguer forma de sensacionalismo;

* Ter conversas pessoais reservadas com seu Advogado;

* Ter igualdade de tratamento, a ndo ser no que se refere as exigéncias de
individualizagcéao da pena;

* Ter audiéncia especial com o diretor do estabelecimento prisional;

* Poder se comunicar e enviar representacdo ou peticdo a qualquer autoridade, em
defesa de seus direitos;

* Receber anualmente da autoridade judiciaria competente um atestado de pena a

cumprir.



2.2 — Os Orgéaos da Execucéo Penal v

O artigo 61 da LEP enuncia os 6rgaos da Execucdo Penal, os quais devem atuar de

forma harmonica e integrada:

I. Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
[I. Juizo da Execucao
[1l. Ministério Publico
IV. Conselho Penitenciario
V. Departamentos Penitenciarios
VI. Patronato
VII. Conselho da Comunidade

VIIl. Defensoria Publica

A criacdo do Conselho da Comunidade é imposicéo legal, prevendo o
Art. 80 da Lei n°® 7.210/84 — Lei de Execucdo Penal — a sua criacdo em todas as
Comarcas. A instalacdo do Conselho da Comunidade cabe ao Juiz da Execucao Penal,
conforme disposto no inciso IX do art. 66 daquela Lei.

Conforme a disposicao legal, o Conselho serd composto, no minimo,
por um representante da Associacdo Comercial ou Industrial, um Advogado indicado
pela Seccédo da Ordem dos Advogados do Brasil, um Assistente Social escolhido pela
Delegacia Seccional do Conselho Nacional de Assistentes Sociais, e um Defensor

Publico indicado pelo Defensor Publico Geral.

Posteriormente, através de Portarias e Resolu¢des de diversos 6rgaos
da execucdo penal, possibilitou-se também a presenca, no Conselho, de
representantes de Entidades Sociais e Clubes de Servico, entre outros representantes

da sociedade.
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CABE AOS MEMBROS DO CONSELHO DA COMUNIDADE, SEGUNDO a LEP:

| - Visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais

existentes na Comarca;

Il - Entrevistar presos;

Il - Apresentar relatérios mensais ao Juiz da execucéo e ao Conselho
Penitenciério;

IV - Diligenciar a obtencdo de recursos materiais e humanos para
melhor assisténcia ao preso ou internado, em harmonia com a direcdo do

estabelecimento.

Também estas atribuicdes foram sendo gradativamente ampliadas por Resolucdes e

Portarias emanadas dos 6rgaos da execuc¢ao penal, como veremos mais adiante.
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NOTA FECCOMPAR:

Segundo o CNJ- Conselho Nacional de Justica, atualmente existem mais
de 700 mil presos que se encontram cumprindo penas, em territorio
nacional em regime de encarceramento, fazem do Brasil o pais com a
terceira maior populacéo prisional, em termos absolutos.
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2.3 = Os Conselhos da Comunidade e a sua Natureza Juridica

Conselho por definicdo € um grupo de pessoas com objetivos comuns
gue tomam decisdes em assembleia, reunido, em conjunto, visando a defesa de uma
causa. Trata-se de um canal efetivo de participacdo que permite estabelecer uma
sociedade na qual a cidadania deixe de ser apenas uma utopia, mas torne-se
realidade.

Segundo a Instrugcdo Normativa Conjunta CGJ/TJPR e MP/PR n°
01/2014 o Conselho da Comunidade constituir-se-a como pessoa juridica de direito
privado, sob a forma de associagao civil.

No Registro do Cadastro Nacional de Pesssoa Juridica — CNPJ,
emitido pela Receita Federal, no cédigo e descricdo econémica principal do Conselho
da Comunidade devera ser registrado como: atividades de Associacdes de Defesa de
Direitos Sociais.

Mesmo sendo 6rgdo da Execuc¢do Penal, o Conselho se constitui como
pessoa juridica de direito privado para poder pleitear recursos publicos e exercer sua
funcdo de 6rgdo que tem como principal objetivo a participacdo da sociedade na
execucao da pena, além das demais funcées do Conselho previstas na LEP.

Portanto deve ser visto como um érgao autbnomo e nao um apéndice
de outros. Deverd atuar em sintonia com o Poder Judiciario, Ministério Publico e
demais 6rgaos da Execucao Penal, mas lembrando de que o Conselho da Comunidade
representa a sociedade.

Por ter sua natureza juridica bem definida, deverd possuir toda
documentacdo trabalhista, previdenciaria e de recolhimento de impostos, através de
Certiddes Negativas de Débito. Assim podera receber recursos ndo s6 oriundos das
penas pecuniarias, mas também pode receber recursos de outras fontes, para
manutencao de suas atividades.

O Conselho da Comunidade deve manter uma relag&o respeitosa com
os demais 6rgdos da Execucdo Penal, e encontrar apoio direto principalmente do
Promotor de Justica, dos Juizes, bem como dos Servidores do Judiciario, pois, 0
Conselho da Comunidade é um 6rgao que auxilia na fiscalizagéo e na Execug¢éo Penal
em muitas Comarcas, além de dar valorosa contribuicdo para a sociedade.
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2.4 — Politica Nacional Criminal e Penitenciaria

Ministério da Justica
Conselho Nacional Politica Nacional Criminal e Penitenciaria

Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — 2015
Brasilia-DF, outubro de 2015

A cada quatro anos o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria - CNPCP elabora o Plano Nacional de Politica Criminal, que fixa as
diretrizes para essa politica, em atendimento ao contido no artigo 64, incisos | e Il da
Lei n®7.210, de 11 de julho e 1984 (Lei de Execugé&o Penal).

O documento se divide em duas partes. A primeira apresenta as
medidas relacionadas a porta de entrada do Sistema Penal, com o objetivo de revelar o
que tem levado ao quadro atual da Politica Criminal, em que ocorre crescimento
continuo da populacdo carceraria, sem impacto na melhoria dos indicadores de
seguranca publica. Inicia-se com a indicacdo da necessidade de adequacao da Politica
Criminal e Penitenciaria aos modernos instrumentos de governanca em politica publica,
medida que se sobrepde a todas as outras e demanda das trés esferas de poder o
alinhamento para promoc¢ao de uma politica que guarde relagdo com parametros de
eficacia e efetividade exigidos para uma Politica Publica.

Em seguida, apontam-se as alternativas penais, com a priorizacdo da
justica restaurativa e da mediacédo penal, como primeira op¢ao da politica publica, com
vistas a superacdo do paradigma punitivo e combate a cultura do encarceramento.
Para tanto, sdo definidas estratégias para o enfrentamento ao uso abusivo da prisao
provisoria, que atualmente € um dos principais mecanismos de entrada no sistema
prisional.

O olhar para as pessoas com transtornos mentais revela que ainda ha
barreiras a vencer para a superacdo dos estigmas que envolvem essa populagéo, o
que faz com que muitas que poderiam estar cumprindo medidas em meio aberto ainda
sejam levadas a reclusao.

Aponta-se, na sequéncia, a necessidade de atender as especificidades

das mulheres, a fim de que se inverta a tendéncia de crescimento da populagéo
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Carceréria feminina, que tem sido superior ao dobro do aumento da populacao prisional
masculina. Também se reconhece o racismo como elemento estrutural do sistema
penal e que as medidas para o seu enfrentamento sdo fundamentais para a promogao
de equidade e justica.

Do mesmo modo, é necessario enfrentar os estereotipos e padrées que
influenciam os processos de criminalizacéo e contribuem para que as pessoas de baixa
renda sejam mais vulneraveis ao poder punitivo.

O tratamento juridico diferenciado para os crimes contra o patrimonio,
bem como a necessidade de estabelecer novo modelo para o enfrentamento das
drogas sdo medidas voltadas para situar as principais infracées penais que tém levado
pessoas a serem encarceradas. Por fim, pugna-se pela constru¢cdo de uma visdo de
justica criminal que garanta o direito de defesa.

A segunda parte do plano fixa diretrizes para o funcionamento do
sistema prisional, do cumprimento de Medida de Seguranca, do Monitoramento
Eletronico e das Alternativas Penais.

Quanto as Medidas de Seguranca, € necessario que sua estrutura
adeque-se aos pressupostos da reforma psiquiatrica, com o objetivo de reinsercao
social do paciente em seu meio, observado o respeito aos direitos humanos, a de
institucionalizacdo e a superacdo do modelo tutelar, asilar e manicomial.

Implantar o Sistema Nacional de Alternativas Penais é a segunda
medida prevista, com o0 seu definitivo reconhecimento enquanto politica do poder
executivo, além da estruturacdo do sistema de justica criminal para a aplicacdo e
execucao adequada dessas alternativas.

O reconhecimento da Monitoracdo Eletrdnica como Politica
Penitenciaria, que visa o desencarceramento e deve respeitar a dignidade da pessoa
monitorada, bem como buscar sua insercao social é a terceira medida definida.

As seis préximas medidas visam fixar diretrizes para o funcionamento
do Sistema Prisional. Sdo elas o fortalecimento da politica de integracdo social; a
ampliacdo da transparéncia, da participacéo social e do controle da execucéao penal; a
definicdo de parametros para trabalhadores e metodologia prisional nacional; o respeito
a diversidade; a melhoria das condi¢cdes do cércere; a garantia de tratamento digno do
preso e a instituicdo de modelo de gestdo prisional e combate aos fatores geradores de

ineficiéncia.
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Por fim, demanda-se o fortalecimento da Politica de Reintegracéo
Social, para garantir apoio ao egresso do Sistema Prisional em seu retorno a
sociedade.

PARTE | - PORTA DE ENTRADA

Medida 1: Governanca da Politica Criminal e Penitenciaria

Medida 2: Alternativas penais, com justica restaurativa e mediagao penal priorizadas
Medida 3: Prisdo Provisoria sem abuso

Medida 4: Implementacao dos direitos das pessoas com transtornos mentais

Medida 5: Reducédo do encarceramento feminino

Medida 6: Reconhecimento do racismo como elemento estrutural do sistema punitivo
Medida 7: A vulnerabilidade dos mais pobres ao poder punitivo

Medida 8: Novo tratamento juridico para os crimes contra o patrimonio

Medida 9: O impacto das “drogas”

Medida 10: Defensoria Publica Plena

PARTE Il - O SISTEMA

Medida 1: Adequacéao das medidas de seguranca a reforma psiquiatrica
Medida 2: Implantacéo do Sistema Nacional de Alternativas Penais

Medida 3: Monitorac&o Eletronica para fins de desencarceramento

Medida 4: Fortalecimento da Politica de Integracdo Social no Sistema Prisional
Medida 5: Ampliacdo da transparéncia, da participacdo social e do controle da
Execucédo Penal

Medida 6: Trabalhadores e Metodologia Prisional Nacional

Medida 7: Respeito a diversidade

Medida 8: Condic¢des do carcere e tratamento digno do preso

Medida 9: Gestao prisional e combate aos fatores geradores de ineficiéncia
Medida 10: Egressos e Politica de Reintegracao Social

NOTA DA FECCOMPAR:

O Conselho da Comunidade deve conhecer e acompanhar a Politica Nacional
Criminal e Penitenciéaria, pois amplia seu conhecimento sobre a tematica e
fornece atualizacbes sobre as discussfes da area. Os Conselhos a partir dai
podem ter mais clareza sobre as diretrizes para trabalhos a serem desenvolvidos.
Ainda pode levantar demandas para serem discutidas no ambito Estadual e

Federal, trazendo novos argumentos que fortalecam a luta por direitos.
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2.5 — Diversas Instancias e Orgéos correlatos a Execucéo Penal

Diretor da Unidade Penal: Todo preso tem direito a solicitar audiéncia especial com o
diretor da unidade penal, na qual pode expor seus problemas e reclamar a respeito de

eventuais direitos violados.

Juiz responsavel: Todo preso esta ligado a um Juiz responsavel. Aqueles que estédo
presos, mas nao foram condenados ou recorrem da deciséo, estédo ligados ao Juiz do
Seu processo, ao passo em que, aqueles que ja foram condenados em definitivo, estao
sob a responsabilidade do Juiz da Execucéo Penal. O preso tem direito de reportar
violagbes de seus direitos ao Juiz, que deve zelar pelo bem-estar do preso, garantindo

gue a Lei de Execucao Penal seja cumprida.

Juiz da Execucao Penal: Tem como principal fungcéo garantir o cumprimento da Lei de
Execucdo Penal. Em seu cotidiano, o Juiz deve acompanhar o processo de
ressocializacdo do preso, garantindo que a pena seja cumprida de acordo com a Lei.
Cabe também a este Juiz analisar o comportamento daqueles que estdo presos sob
sua responsabilidade e, com auxilio da avaliagdo de outros profissionais, decidir qual
deve ser o momento certo de conceder beneficios legais que permitam a reinsercao do

preso em sociedade.

Juiz Corregedor: E responsavel por corrigir possiveis erros e os abusos cometidos

pelas autoridades penitenciarias dentro dos Estabelecimentos Penais.

Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de
Execucdo de Medidas Socioeducativas do Parana — GMF no ambito do Tribunal
de Justica: Resultado da necessidade de maior rigor no acompanhamento das prisbes
provisorias e na fiscalizagdo das condi¢cdes dos presidios, revelada pelos mutirdes
carcerarios promovidos pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ além de outras
atribuicbes. No Parana, o GMF é responsavel pelo Projeto Cidadania nos Presidios,
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lancado oficialmente no TJ/PR no més de agosto de 2016, representando um

importante marco para a urgente reforma do Sistema Carcerério.

Ministério Pablico: Orgédo que tem o dever de acompanhar e fiscalizar a execucéo da
pena, garantindo que ela seja cumprida de acordo com a Lei, em observancia aos
direitos fundamentais dos presos, 0 que inclui as condi¢cdes para o cumprimento da
pena e as regras para a concessao de beneficios. Os Promotores de Justica, assim
como o0s Juizes de Execucdo Penal devem realizar visitas mensais aos

estabelecimentos penais e também podem receber denuncias de violagBes de direitos.

Conselho Estadual Penitenciario — COPEN: Formado por professores, profissionais
de Direito e de outras areas, além de representantes da comunidade. Este Conselho &
um Orgdo que atua na analise dos casos em que o condenado solicita indulto ou
substituicdo da pena, além de também ser responsavel pela fiscalizacdo de execucgéo

da pena, devendo inspecionar os estabelecimentos penais.

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP: Formado por
Professores e Profissionais da area de Direito, representantes da comunidade e dos
ministérios da area social. Este Conselho se reine mensalmente para discutir a Politica
Criminal e Penitenciaria Brasileira. Com relacdo ao Sistema Penitenciario, o Conselho
pode propor normas, metas e prioridades, fiscalizar, realizar avaliagbes, determinar
regras para a construcdo de estabelecimentos penais, propor melhorias necessérias e

até mesmo interditar estabelecimentos em casos de graves problemas.

Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN: Tem como principais atribuicdes o
Planejamento e Coordenacao da Politica Penitenciaria Nacional, o0 acompanhamento

da aplicacdo de penas e a fiscalizacdo dos estabelecimentos prisionais.

Ouvidoria do Sistema Penitenciario Nacional: Orgdo ligado ao Departamento
Penitenciario Nacional (Ministério da Justica), a Ouvidoria do Sistema Penitenciario
Nacional (OSPEN) tem como objetivo primordial a defesa dos interesses dos cidadaos
gue tenham seus direitos ameacados ou prejudicados por atos de particulares ou de
agentes publicos de qualquer esfera do governo. Zelando pela compreensédo e o
respeito a necessidades, direitos e valores inerentes a pessoa humana, a Ouvidoria do
Sistema Penitenciario Nacional (OSPEN) funciona como efetivo canal de comunicacéo

entre o cidadéo e o Estado. A Ouvidoria do Sistema Penitenciario Nacional (OSPEN)
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trabalha, enfim, no sentido da valorizacdo das Ouvidorias Estaduais do Sistema
Penitenciario, dos Conselhos Penitenciarios e dos Conselhos da Comunidade, na
apuracdo de denuncias, no Fomento a Participacdo Social e Controle na Execucéo
Penal, na eficiente prestacdo de servicos e busca de assisténcias e na inspecao

periodica de Estabelecimentos Penais em todo o pais.

Secretaria de Estado da Seguranca Publica e da Administracdo Penitenciaria —
SESP - Paran&: A Secretaria Estadual tem como objetivo administrar as Unidades
Prisionais do Estado e aplicar a Lei de Execugao Penal, promovendo a ressocializagao

daqueles que se encontram presos em suas unidades prisionais.

Pastorais Carcerarias: Tais organizacfes fazem parte de Igrejas — como a Catdlica e
Batista - e tém como objetivos, além da evangelizacdo dos presos, trabalhar para que
seus direitos sejam garantidos no Sistema Prisional. Em seu trabalho cotidiano as
Pastorais visitam estabelecimentos penais, ouvem denuncias de violacdes e prestam

auxilio aos familiares dos presos.

Conselho Permanente de Direitos Humanos do Parana: Instituido pela Lei
11.070/1995 - de 16 de marco de 1995, o Conselho Permanente dos Direitos Humanos
do Estado do Parand — COPED. O Conselho tem por principal atribuicdo a formulagéo
e a fiscalizacdo das politicas publicas de protecdo dos direitos humanos e da
cidadania. Possui ainda o dever de encaminhar as autoridades competentes as
denuncias e representacfes que lhe sejam dirigidas, bem como estudar e propor
solucdes de ordem geral para os problemas referentes a defesa dos direitos

fundamentais da pessoa humana.

=\, Declaracgao

; 'ﬁ& Universal
/Y dos Direitos

= Humanos

DIREITO=
HUNMIANGO=
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3. Entendendo as Penas Privativas de liberdade e as restritivas
de Direitos:

daudiafrancolopes@hotimail com
www.enTendeudireio.combr

ESPECIE DAS PENAS

- PRIVATIVAS DE LIBERDADE RESTRITIVAS DE DIREITOS
. PRESTAGAO DE SERVIGO
RECLUSAO
SENTIDO LIMITAGAO DE FIM DE
STRITO SEMANA
DETENCAO
INTERDIGAO TEMPORARIA
DE DIREITO
PRISAO ALBERGUE E
DOMICILIAR
A tnica diferenca entre as duas formas / %!g %
de pena é o regime, que sera determinado A &
na sentenga condenatoria. ‘ '}‘ - \ )
Na reclusdo, o condenado deve cumprir a z
pena nos regimes fechado, semi-aberto ‘ - ' E
ou aberto. Wy
Na detengéo, € possivel aplicar apenas os WP F
regimes semi-aberto e aberto. S PRESTAGAO PECUNIARIA

0 préprio codigo define em quais crimes

aplicavel a reclusdo (homicidio doloso, o

furto, trafico de drogas, roubo...) PECUNIARIAS PRESTAGAO INOMINADA

ou a detengao (homicidio culposo, dano,
vilipéndio a cadaver ...)

PERDA DE BENS E
VALORES

IMAGEM: www.clipartof.com
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3.1 —Tipos de Estabelecimentos Penais: Carceragens de Delegacias,
Cadeias Publicas e Penitenciarias

Estabelecimento Penal pode ser considerado como um espaco no qual existe a
custodia de presos, seja em cumprimento de pena (presos condenados) ou ainda
aguardando sentenca (presos provisorios). Destinam-se ao condenado, ao submetido a

medida de seguranca, ao preso provisorio e ao egresso.

Penitenciaria

A Penitenciaria destina-se ao condenado a pena de reclusdo, em regime fechado.
Colbnia Agricola

A Colbnia Agricola, Industrial ou Similar destina-se ao cumprimento da pena em regime

semiaberto.
Casa do Albergado

A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em

regime aberto e da pena de limitacdo de fim de semana.
Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico

A medida de seguranca ndo € pena, mas nado deixa de ser uma espécie de sancao

penal. Ela serd cumprida, preferencialmente, em hospital psiquiatrico.
Cadeia Publica

A Cadeia Publica destina-se ao recolhimento de presos provisorios, aqueles que nao
possuem sentenca condenatéria. Cada Comarca tera pelo menos uma Cadeia Publica
a fim de resguardar o interesse da Administracdo da Justica Criminal e a permanéncia

do preso em local proximo ao seu meio social e familiar.

Embora a Lei seja clara, sabemos que as Cadeias Publicas estdo repletas de

condenados definitivos, com superlotacao, gerando grave situacao de risco.
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3.2 — Conceito de Penas e Medidas Alternativas

AR

Medidas Alternativas:

A Lei 9.099/95- Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais introduziu a suspensao
condicional do processo e a transacdo penal, que permitem a aplicacdo de medidas

alternativas. Quando podem ser aplicadas:

Cabe a Suspensdo Condicional do Processo nos crimes em que a pena minima
aplicada for igual ou menor que um ano. Nesse caso, 0 Ministério Publico pode propor
a suspensao do processo, por um periodo de dois a quatro anos, desde que o acusado
nao esteja sendo processado ou nédo tenha sido considerado por outro crime. Se a
proposta for aceita pelo acusado e seu Advogado, o Juiz podera suspender 0 processo
e aplicar-lhe uma medida alternativa, submetendo-o as condi¢des estipuladas pela Lei,
gue podem ser desde a reparacdo do dano, passando pela apresentacdo mensal, até a

prestacao de servi¢co, sendo essa Ultima aplicada a critério do Juiz.

A Transacdo Penal é aplicada nos crimes em que a pena maxima nao € superior a

dois anos e o Promotor de Justica, antes da existéncia de um processo formal penal,
propde ao acusado que ele cumpra medida alternativa de aplicagdo imediata, sendo

mais comum a prestagao de servico a comunidade ou multa.

IMPORTANTE: Para estes casos acima descritos, além de prestacdo de servigo a
comunidade, também pode ser determinada: retomada de estudos, tratamento

para drogadicao ou alcoolismo, entre outras.
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Penas Alternativas

e e e

DELITOS

220 [ | R

CRIMEAO AMEACA USO DE DESACATO DELITO DE TRANSITO
MEIO AMBIENTE ENTORPECENTE
B I—l B, B A

NUMOPA/CEAPA

REDE PARCEIRA REDE SOCIAL
SEC. MUNICIPAL LAR Curso
DA SAUDE STO ANTONIO ESCOLA Profissionalizante Tratamento Emprego

”
4 ﬁ SENAC CAPS/AD SINE

A Pena Alternativa a pena privativa de liberdade pode ser aplicada as pessoas
gue cometeram crimes de pequeno e médio potencial ofensivo e que foram
condenadas ao cumprimento de um tipo de pena especificada no artigo 43 do Cédigo

Penal, quais sejam:

o Prestacdo de Servicos a Comunidade
e Interdicdo Temporaria de Direitos;
a. Proibicdo do exercicio de cargo, funcdo ou atividade publica, bem como
de mandato eletivo;
b. Proibicdo do exercicio de profissao, atividade ou oficio que dependam de
habilitacdo especial, de licenca ou autorizacdo do Poder Publico;
c. Suspensao de autorizacao ou habilitacdo para dirigir veiculo;
d. Proibicdo de frequéncia a determinados lugares - limitacdo de fim de
semana.

« Limitacdo de fim de Semana;

e Prestagcdo Pecuniaria em favor da vitima ou Entidade com destinacdo social;
o Perda de bens e valores;

o Prestacéo de outra natureza,

Limitacdo de Fim de Semana: substituicdo de pena privativa de liberdade, consiste na
obrigacdo de permanecer, aos sabados e domingos, por 5 horas diarias, em Casa de
Albergado ou outro estabelecimento adequado. E uma pena que restringe os dias de

folga e a Lei possibilita ao Juiz determinar que, durante a permanéncia dessa limitagéao,
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o apenado ou destinatario da medida possa frequentar cursos e palestras ou atividades
educativas, além de terapias em grupo ou individual.

As Penas Alternativas sé alcancam seu objetivo se elaborado um plano de trabalho a
serem desenvolvidos, com local, estabelecido, conteudos, tarefas, avaliacao,
fiscalizac@o. Assim o 6rgdo de fiscalizacdo pode visitar o local quando da frequéncia do
individuo, mas é indispensavel o recebimento do relatério mensal, informando a

frequéncia do destinatario da pena, devidamente assinado pelo responsavel formal.

A prestacdo de servico a comunidade é a pena de maior carater educativo, sendo
calculada na proporcdo de uma hora de tarefa para cada dia de pena a que seria

condenado.

ATENCAO: A principal diferenca entre Penas e Medidas Alternativas € que, na pena,
trata-se de pessoa condenada e na medida alternativa a pessoa nao chega sequer a

ser julgada.

NOTA FECCOMPAR:

Os Conselhos da Comunidade deverdo cadastrar Entidades que desejam receber
prestadores de servico a comunidade através de ficha cadastral que detalhe
informacdes importantes quanto a natureza da Entidade. Cabe também a
Entidade receber capacitagdo para que possa entender sua funcdo na

fiscalizagdo do cumprimento da Pena ou da Medida Alternativa.

Nas cidades onde né&do existe Patronato Municipal, muitos Conselhos da
Comunidade ja& desenvolvem este trabalho em parceria com as Entidades
Sociais, sendo que o prestador de servico acaba trazendo na maioria das vezes
beneficio a Instituicdo, ocorrendo promocao e integracao social.
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4. A Participacao da Sociedade na Execucdo da Pena

O artigo 80 da LEP prevé que em cada Comarca o Conselho da
Comunidade serd composto, no minimo, por 1 (um) representante de Associacao
Comercial ou Industrial, 1 (um) Advogado indicado pela Secdo da Ordem dos
Advogados do Brasil, 1 (um) Defensor Publico indicado pelo Defensor Publico Geral e 1
(um) Assistente Social escolhido pela Delegacia Seccional do Conselho Nacional de
Assistentes Sociais.

A Instrucdo Normativa Conjunta n°® 01/2014, em seu Artigo 3°, inciso 2°,
dispbe que apos a instalacdo do Conselho da Comunidade, deverdo ser empreendidas
esforcos para ampliar a aproximagado da comunidade, fomentando-se a participacao de
representantes de:

I. Entidades Religiosas
II. Entidades Educacionais
lll. Associacdes sem fins lucrativos
IV. Clubes de Servico
V. Sindicatos
VI. Movimentos Sociais
VII. Entidades de defesa de direitos humanos
VIIl. Entidades de Assisténcia Social

IX. Familiares de pessoas privadas de liberdade e egressos
X. Outras pessoas da comunidade com interesse na area

No inciso 3° do mesmo artigo reforca que é permitida a participacao de representantes
da comunidade local em reunifes e eventos abertos do Conselho da Comunidade,

independentemente de previa associagao.

NOTA DA FECCOMPAR:

Quanto mais pessoas participam do Conselho mais forte e efetivo ele se torna.

Surgem mais ideias e voluntarios que possam interagir. As Entidades também
acabam formando uma Rede que se fortalece na medida em que compartilham os

mesmos objetivos.
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4.1- A Importancia do Trabalho Voluntario

Quemm guer ser
voluntario?

AL

Os voluntarios atuam em mais de 100 campos profissionais. Ajudam a
manter a paz, organizam elei¢cdes, trazem alivio em situagcbes de emergéncia,
promovem os direitos humanos, melhoram as condi¢cdes de salude, ensinam técnicas
efetivas de agropecuaria, promovem a igualdade de sexos e protegem o meio-
ambiente. Os voluntarios desenvolvem atividades nos movimentos populares e no
governo, com o setor privado e com as agéncias da ONU, e também trabalham com as
ONGs.

A cada ano, milhares de pessoas de todo o planeta trabalham como
voluntarios. De acordo com as Nac¢bGes Unidas, voluntario é o jovem, adulto ou idoso
que, devido a seu interesse pessoal e seu espirito civico, dedica parte do seu tempo,
sem remuneracao, a diversas formas de atividades.

O voluntariado traz beneficios tanto para a sociedade em geral como
para o individuo que realiza tarefas voluntarias. Ele produz importantes contribuicdes
tanto na esfera econdbmica como na social e contribui para a uma sociedade mais
coesa, através da construcdo da confianca e da reciprocidade entre as pessoas. Ele
serve a causa da paz e da igualdade pois abre oportunidades para a participacao de
todos.

Em praticamente todas as organizacbes da sociedade civil
encontramos um grupo de voluntarios. Na sociedade civil, em campanhas sociais,
mobilizagcbes, projetos e iniciativas em prol do bem comum o voluntariado se faz
presente.

O impulso solidario comeca a ganhar corpo com a constituicdo dos
Centros de Voluntariado. As antigas acdes de caridade e de benemeréncia comegam a
se transformar em atitude de cidadania e responsabilidade social.

O erro mais comum verificado em relagdo ao Voluntario é o de

considera-lo como um substituto de um funcionario remunerado. O voluntario existe
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para complementar e apoiar o desenvolvimento dos trabalhos existentes, agregando

valor as atividades essenciais da organizacao.

As seguintes expectativas podem estar ligadas a decisdo de executar um Servigco

Voluntario:

- Fortalecimento da cidadania — muitos individuos acreditam que precisam cumprir

seu dever, devolvendo a sociedade a oportunidade que ela Ihe deu;

- Desenvolvimento pessoal — algumas pessoas buscam seu crescimento pessoal e
uma satisfacdo que o trabalho remunerado, muitas vezes, ndo € capaz de

proporcionar,;

- Retribuicdo de algo que recebeu — depois de receber ajuda por conta das
dificuldades pelas quais passou na infancia ou adolescéncia, o cidadao acredita que

chegou o momento de retribuir;

- Motivacdes religiosas - muitos ajudam pelo compromisso que possuem com sua

crenca,

- Preencher o tempo de forma util - pessoas que passam a ocupar seu tempo desta

maneira e oferecem, com sua ajuda, experiéncia de vida e formacao profissional.

NOTA DA FECCOMPAR:

Cabe sensibilizar pessoas com espirito voluntario dispostos a aprender ou que ja
tenham conhecimento na area da execucdo, mesclando pessoas de diferentes
conhecimetos e experiéncias que se disponham a participar do Conselho da
Comunidade. Cabe lembrar que muitas pessoas que ja atuam em entidades ou
orgaos publicos nas areas de educacao, saude, seguranca e assisténcia social
podem manifestar interesse. E um trabalho de garimpeiro, buscando encontrar as
pessoas que venham a se comprometer e |lutar pela causa de uma sociedade
mais inclusiva, humana e solidaria.
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5. Orientacdes do Ministério da Justica para os Conselhos da
Comunidade

5.1 — Orientac¢Oes para os Conselhos da Comunidade

— Papel dos Conselhos da Comunidade:

E importante que os Conselhos assumam um papel de representacdo da comunidade
na implementacdo das Politicas Penais e Penitenciarias no ambito Municipal. E
necessario assumir uma funcdo politica, de defesa de direitos, de articulacdo e
participacdo das forcas locais pela construcdo de estratégias de reinsercdo do apenado
e do egresso e nao apenas uma funcao assistencial. Igualmente é importante atuar, em
parceria com outras instancias, pela humanizacdo das Politicas Sociais e Penais,

inclusive a ambito Estadual e Federal.

— Criacao de Conselhos independentes:

Apesar de articulados com o Poder Judiciario para sua formacdo e com a
administracdo do Estabelecimento Penal para a execucdo de suas atividades, os
Conselhos devem buscar preservar sua autonomia para que possam exercer de forma

independente suas funcdes.

— Parcerias com Universidades:

As Universidades podem ser parceiras importantes, podendo trabalhar em diversas
areas em conjunto com os Conselhos, com programas de ensino, de extensao
universitaria e de pesquisa. Da mesma forma, em que podem aportar conhecimentos e
assessoria técnica, os alunos passam a conhecer empiricamente a problematica
estudada, possibilitando-se, com isso, que tenham uma formacdo mais critica e

contextualizada na realidade.
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— Utilizacdo de espacgos na midia:

Os meios de comunicacgao locais devem ser utilizados para divulgacdo de atividades
dos Conselhos e de outros aspectos relativos as atividades realizadas nas prisdes.
Muitas vezes, h& possibilidade de potencializar espagos sub utilizados que podem ser
preenchidos com pautas positivas, de forma a estimular a participacdo da comunidade

e diminuir a carga de preconceito com 0S presos e egressos.

— Presenca de presos ou familiares na composi¢gdo dos Conselhos:

A participacao dos usuarios destinatarios de sua intervencéo pode contribuir tanto para
um maior envolvimento dos presos nas atividades desenvolvidas pelos Conselhos da
Comunidade, quanto para que estas se desenvolvam a partir de suas reais
necessidades.

— Articulacdo com o Conselho Penitenciario Estadual:

Os Conselhos da Comunidade, os Conselhos Penitenciarios Estaduais e o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria devem ser pensados como um sistema, e,
por isso, as acfes devem-se desenvolver de forma conjunta e coordenada, de forma a

superar a desarticulacéo existente.

— Ampliagcdo da abrangéncia dos Conselhos para as Penas alternativas:

O trabalho dos Conselhos néo deve ficar restrito apenas ao a&mbito da prisédo. As Penas
alternativas a prisdo fazem parte do contexto da Execucdo Penal, apresentando-se
como medidas mais eficientes e dignas de tratamento penal e de prevencdo a
criminalidade. Atuar junto a aplicacdo de penas alternativas a prisdo significa
compromisso com a cidadania e justica, uma vez que elas demonstram serem mais

condizentes com a finalidade social da pena.

— Atuacdo dos Conselhos da Comunidade nas questdes relacionadas aos
Estabelecimentos Prisionais:

O Conselho da Comunidade pode atuar em demandas de diversas ordens baseadas,
inclusive, nas Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil. As mais comuns

sdo:
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a) Situacao juridica e processual;

b) Relacionamento da pessoa presa com seus familiares;

c) Necessidade de banho de sol;

d) Denuncia de maus tratos

e) Condicdes gerais da prisao (alimentacéo, roupas de cama, etc.);

f) Necessidade de orientacdo e tratamento de salde e medicamentos;
g) Necessidade de acompanhamento psicolégico, ocupacional e social;
h) Necessidade de capacitagao profissional,

i) Necessidade de programas educativos;

]) Necessidade de atividade laborativas.

— O Encaminhamento das demandas encontradas pelos Conselhos da
Comunidade:

O Conselho da Comunidade deve atuar ativamente visando a resolucdo dos problemas
apresentados pela populacdo carceraria, podendo articular e realizar parcerias com
Universidades, Empresas e Orgdos Publicos; prestar apoio a gestdo prisional e
arrecadar emergencialmente itens de necessidade primaria, tais como medicamentos
roupas, entre outras possibilidades. Com relacdo a demandas que implicam na atuacao
de outros 6rgaos, deve o Conselho da Comunidade relata-las por escrito ao Juiz da
Execucdo da Comarca, ao Promotor de Justica, ao Conselho Penitenciario, a Ouvidoria

competente e ao Departamento Penitenciario, se necessario.
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5.2 — Principios norteadores da acdo dos Conselhos da Comunidade

E importante que o Conselho se oriente por principios para garantir uma atuag&o

consistente e ética. Destacam-se 0s seguintes:

a)

b)

d)

Respeito aos direitos humanos: construcdo de uma cultura de respeito aos
direitos humanos; compreensdo do direito a ter direitos; conhecimento e

aplicacdo das normativas nacionais e internacionais.

Democracia: igual possibilidade de acesso aos bens socialmente produzidos;

direito ao acesso a justica; e democratizacao das Instituices Publicas.

Participacao social: compreensao da prisdo como integrante da sociedade e da
comunidade; compreensdo da prisdo como uma Instituicdo Publica e, portanto,

permeavel ao controle da sociedade.

Perspectiva histérico-social do delito: compreensdo do delito e do
delinquente a partir de determinagbes econfmicas, culturais, sociais e
individuais; necessidade de abordagem transdisciplinar e multifatorial no

enfrentamento da violéncia e da criminalidade.
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5.3 — Fung¢obes do Conselho da Comunidade
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Segundo o Ministério da Justica € possivel citar as fungbes do Conselho da

Comunidade organizando-as em seis _divis@es, com alguns exemplos especificos de

acoes:

A) Representagcdo e intermediagcdo da comunidade: solicitacdo de recursos;
representacdo nos Foéruns e organizacfes locais e regionais; e elaboracdo/ou
proposicdo de politicas integradas de atendimento aos presos, internos e

€egressos.

B) Educativa: participacdo e divulgacdo na midia; participacdo em Féruns,
Seminarios locais e regionais; participacdo na formacao de profissionais na area

de atuacao de interesse do sistema prisional e em atividades junto aos presos.

C) Consultiva: elaboracéo de pareceres sobre aplicacdo de verbas; elaboracdo de
pareceres sobre a situacdo geral do presidio e dos presos; e proposicao de

medidas a serem tomadas pelos érgéos publicos.

D) Assistencial: atendimento a familias, presos, internos e egressos em situacdes

emergenciais.

E) Auxilio material a unidade prisional: aquisicdo de equipamentos; participacéo

em reformas.

F) Fiscalizadora: avaliagdo e monitoramento do cumprimento de direitos, da
aplicacdo de verbas e do exercicio da funcdo das diferentes instituicbes

envolvidas na Execucgao Penal.
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6. Os Conselhos da Comunidade do Estado do Parana e sua
Federacéo

6.1 — As Instru¢cdes Normativas Conjuntas GCJ/PR e MP/PR 01 e
02/2014, que regulamentam os Conselhos da Comunidade no Estado
do Parana

As Instrucbes Normativas Conjuntas vem reconhecer o trabalho
desenvolvido historicamente no Parana pelos Conselhos da Comunidade, que passam
a ter uma atuacédo ampliada na sociedade, nédo se limitando apenas a olhar para dentro

do carcere, mas atua também prevenindo a violéncia e reincidéncia criminal.

As Instrucbes Normativas ainda reforcam a visdo do Ministério da
Justica, que defende que o Conselho da Comunidade deve ter uma atuacao expandida,
chamando a sociedade a interagir na busca por politicas mais humanizadas e

universais.

Portanto, os Conselhos da Comunidade devem ser integrados, além
dos membros citados nominalmente pela LEP, por pessoas da comunidade,
representantes de diversos O0rgdos governamentais e ndo governamentais, para que

sua atuacao seja dinamica e de impacto social.

As INC’s trazem uma inovacgao, reconhecendo o Conselho da
Comunidade como 6rgdo da Execucdo Penal, colocando-o como destinatario principal
dos recursos das penas pecuniarias. Para tanto, o Conselho da Comunidade, assim
como qualquer entidade que deseja receber recursos, devera estar devidamente

regularizado e com suas obrigacdes legais e contabeis em dia.

Foi criado e esta sendo aperfeicoado um Sistema Informatizado que
permite que os Conselhos da Comunidade tenham acesso ao Processo Eletronico do
Judiciario Paranaense - PROJUDI, podendo realizar por meio desse Sistema a

solicitagao de recursos e a prestacao de contas dos recursos recebidos.

30


https://www.google.com.br/imgres?imgurl=http://www.acimoc.com.br/uploads/_thumb/cedoc_doc_287/img287_mxi1uk9fgn35lx8ef69thmpqa6zcm3r4trfjgp2uhkezkxdp9yw5yvodelfw6txw0lysbasgt00hpq4gkj0sa6a34mmdjgysfpac.jpg&imgrefurl=http://www.acimoc.com.br/site/noticias/261/Rede Voluntariado/*/rede-voluntariado-discute-imunidade-tributaria-para-entidades-do-terceiro-setor.html&docid=P-Hd-A1QDyThbM&tbnid=iOdr3Wrj3K5UdM:&w=1024&h=768&bih=699&biw=1201&ved=0ahUKEwijjLya4NjPAhULFpAKHeI2D9c4ZBAzCEQoQjBC&iact=mrc&uact=8

6.2 — Os Conselhos da Comunidade — Orgéo de Execucéo Penal

Segundo as INC’s CGJ/PR e MP/PR 01/2014 no Artigo 2 °

O Conselho da Comunidade é 6rgdo da Execucdo Penal e tem por
finalidade promover a participacdo da sociedade na execucdo da pena, providenciar
assisténcia aos presos, egressos e seus familiares, bem como auxiliar o Poder
Judiciario e ao Ministério Publico na execu¢do e acompanhamento das penas
privativas de liberdade, da suspensao condicional da pena, da suspensao condicional

do processo e das transacdes penais.

NOTA FECCOMPAR:

No Parana através das Instrugdes Normativas Conjuntas, o Conselho da
Comunidade passa a ter destaque e maior reconhecimento enquanto Orgao de
Execucao Penal e teve legalmente suas atribuicdoes ampliadas.
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6.3 - FUNQC)ES DO CONSELHO DA COMUNIDADE
Sequndo as INC’s CGJ/PR e MP/PR 01/2014 - Artigo 4°:

Ao Conselho da Comunidade cabera:

VI.

VII.
VIII.

XI.
XII.
XIIl.
XIV.

Visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos e o0s Servicos Penais
existentes na Comarca ou Foro, propondo a autoridade competente a adocao das

medidas adequadas, na hipétese de eventuais irregularidades;

. Entrevistas presos, egressos e noticiados;

. Apresentar Relatorios mensais ao Juizo da Execucdo, ao Ministério Publico bem

como ao Conselho Penitenciario;

Oportunizar a participacdo dos presos cumpridores de penas e medidas alternativas,
egressos e familiares, nos programas assistenciais, de educacéo, formacao para o
trabalho e colocacao profissional existentes na rede social;

Fomentar a criacdo de Programas, Projetos e Servicos voltados especificamente a
presos, cumpridores de penas e medidas alternativas, egressos e familiares;
Diligenciar a obtengao de recursos materiais e humanos para melhor assisténcia ao
preso ou internado, em carater excepcional;

Colaborar com os 6rgaos encarregados da formulacdo da Politica Penitenciaria;
Realizar eventos com a participacao de profissionais, especialistas e representantes
de entidade publicas e privadas;

Contribuir para o apanhamento do cumprimento das condi¢cdes especificadas na
transacdo penal, na suspensao condicional do processo, na suspensao condicional
da execucado da pena, bem como na sentenca concessiva do livramento condicional,
na fixagéo do regime aberto e das medidas alternativas;

Orientar e apoiar o cumprimento de penas e medidas em meio aberto;

Orientar e auxiliar o beneficio do livramento condicional,

Orientar e apoiar o egresso com o fim de promover sua inclusdo social;

Fomentar a participacdo da comunidade na Execucao Penal,

Diligenciar a prestagao de assisténcia material ao egresso;
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XV. Representar a autoridade competente em caso de constatacdo de violacdo das
normas referentes a Execucdo Penal e obstrucéo das atividades do Conselho;
XVI. Orientar e apoiar a vitima, seus familiares e o agressor;
XVII. Contribuir para o desenvolvimento de Programas e Projetos tematicos, em especial
aqueles votados a prevencdo da criminalidade, ao enfrentamento as drogas, a
violéncia doméstica e familiar e a violéncia de transito; apoiar as acdes de outros

Orgéos da Execucédo Penal.

NOTA FECCOMPAR:

O Conselho da Comunidade inicialmente deve buscar desempenhar
prioritariamente a assisténcia aos presos, sendo esta sua finalidade principal
segundo a LEP. Posteriormente e de forma gradativa podera ir desempenhando
outras funcdes, na medida em que consegue se estruturar com a contracédo de
recursos humanos, que também podem ser incorporados através de parcerias

com 6rgados Estaduais e Municipais.

O Conselho pode sensibilizar a sociedade para participar de seus servigos e
projetos e também pode estabelecer parcerias com outras entidades e Orgéos

publicos que desempenhem funcdes semelhantes e correlatas.

A experiéncia pratica conquistada e o fortalecimento de parcerias podem criar

condicOes para avancar na diregcdo de novas préticas sociais.
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6.4 — O Conselho da Comunidade e o Sistema PROJUDI

O Sistema Informatizado — PROJUDI (Processo Eletronico do

Judiciario) € modelo para o Brasil. Este Sistema Informatizado foi e ainda esta sendo

adaptado para colocar em pratica as Instru¢cées Normativas Conjuntas CGJ/PR e
MP/PR 01 e 02/2014. O Sistema moderniza a captacdo e destino das Penas
Pecuniarias, dando prioridade a destinacdo desses recursos aos Conselhos da

Comunidade.

Os Conselhos da Comunidade também avancaram na necessidade de
gualificacdo para as novas exigéncias na area de informatizac&o, oportunizando que a
sociedade, através do Conselho, pudesse ter acesso democratico ao Sistema

Informatizado do Tribunal de Justica.

O Sistema também permite que o Tribunal de Justica possa verificar,
em tempo real, o valor arrecadado em cada Comarca e sua destinacao, inclusive com
detalhes das despesas realizadas por cada Conselho da Comunidade autorizado a

receber recursos.

Permite ainda que haja transparéncia no uso do dinheiro publico,
fornecendo dados estatisticos que no futuro poderdo ser utilizados, visando
diagnosticar e avaliar a utilizacdo dos recursos oriundos das Prestacdes Pecuniéarias.

Os Conselhos da Comunidade aprenderam ou aperfeicoaram sua
forma de gerenciar recursos financeiros, manuseando planilhas eletrénicas e prestando
contas no maximo a cada trés meses. Foi necessario ainda dar muita atencdo a
documentagdo em ordem da Entidade através das CertidGes Negativas Trabalhistas e

Tributérias.

No Sistema Informatizado existe o Cadastro do Conselho da
Comunidade e ao ter qualquer alteracédo de Diretoria ou nas Contas Bancérias devera
informar imediatamente através de Pedido de Alteracdo de Cadastro, conforme Modelo

do Manual do Conselho da Comunidade - Constituicdo e Regularizacao.
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6.5 — A Federacao dos Conselhos da Comunidade segundo as INC’s

A INC 01/2014, Capitulo IlI, legitima a existéncia da Federacdo dos
Conselhos da Comunidade — FECCOMPAR como pessoa juridica de direito privado,

sem fins lucrativos com duragao por tempo indeterminado.
Algumas competéncias da Federag&o dos Conselhos da Comunidade:

- Congregar e fortalecer os Conselhos da Comunidade do Estado do Parana,

colaborando com o seu desenvolvimento e aprimoramento de sua atuacao;
- Fomentar e orientar a criagdo de novos Conselhos da Comunidade;

- Colaborar com a Corregedoria Geral da Justica com a Corregedoria Geral do
Ministério Publico e com os demais Orgdos da Execucdo Penal nos assuntos
relacionados a atuacdo dos Conselhos da Comunidade, intervindo para dota-los de

eficiéncia, ética e observancia as previsdes legais;

- Estimular os Conselhos da Comunidade a desenvolver Programas e Projetos
tematicos, em especial aqueles voltados a prevencdo da criminalidade, ao

enfrentamento as drogas, a violéncia domeéstica, familiar e a violéncia de transito;

- Promover a realizacéo de eventos, que tem como finalidade congregar os Conselhos

da Comunidade do Estado para troca de experiéncias e capacitacao;

- Produzir e estimular a producdo de materiais de apoio e de fluxos de trabalho,
visando ao continuo aperfeicoamento dos procedimentos e das formas de registro da

atuacao dos Conselhos da Comunidade;

- Captar, registrar e difundir boas préaticas desenvolvidas pelos Conselhos da

Comunidade, estimulando sua replicagao.
NOTA DA FECCOMPAR:

A Federacgéo cobrara anuidade dos Conselhos da Comunidade filiados para a sua
manutencdo, bem como para as despesas de locomocdo dos membros da
Diretoria para reunides de interesse dentro e fora do Estado, devendo prestar
contas da utilizagcdo de seus recursos ao Tribunal de Justica e ao Ministério
Publico e a sociedade através do site. E vedada a remuneracédo dos diretores da
FECCOMPAR.
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7. O Funcionamento e a Gestao dos Conselhos da Comunidade

7.1 - Estruturas minimas para funcionamento do Conselho da
Comunidade

- Sede prépria ou espaco cedido para o escritério do Conselho da Comunidade, com
mobiliario e equipamentos de informatica, telefone, e outros recursos necessarios ao
desenvolvimento do trabalho do Conselho. Este sera ponto de referéncia como local de
recepcao de familiares de presos, egressos, prestadores de servicos a comunidade
(PSC) e comunidade em geral. Em muitas Comarcas a Sede do Conselho ainda
funciona em espaco cedido no edificio do Forum.

- Auxiliar Administrativo para receber e-mails e a correspondéncia diariamente, elaborar
e imprimir documentos, organizar pastas e arquivos, anotar ligacdes telefénicas,
manusear o sistema informatizado, cuidar dos or¢camentos, arquivamento de notas
fiscais, agendamento das reuniées do Conselho e a recepcdo dos usuarios, entre
outras funcoes;

- Manter interacdo com a FECCOMPAR, enviando e respondendo e-mails, buscando a
capacitacdo constante para exercer as funcées do Conselho da Comunidade com
efetividade e atendendo ao disposto na legislagao;

- Manter atualizadas as informacdes do Cadastro do Conselho da Comunidade no
Sistema PROJUDI, para que ndo ocorram problemas no Sistema, como os dados
incorretos acerca das contas bancarias, entre outras;

- Dentro da possibilidade, aquisicdo de um veiculo, seja por compra, doacao ou cessao
pela Justica (de veiculos apreendidos com traficantes, por exemplo), favorecendo o
deslocamento até a unidade prisional e a outros destinos, visando cumprir as funcées
do Conselho;

- Contratar equipe técnica multidisciplinar, mediante realizacdo de Teste Seletivo, com
capacidade de atendimento de forma descentralizada e especializada, de acordo com
as possibilidades financeiras do Conselho. (Inciso 3° do Artigo 4° da INC 01/2014). A
FECCOMPAR assessora 0s Conselhos na realizagdo do Teste Seletivo;

- Prioridade na manutencdo da estrutura de funcionamento do Conselho da
Comunidade, com material de papelaria, insumos e outros de uso continuo para
atender as demandas dos usuarios (presos, familias, egressos, PSC, entre outros).
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7.2 — Equipe de apoio ao Conselho da Comunidade

E necessario profissionalizar o Conselho da Comunidade, como 6rgéo
da Execucdo Penal, para que possa atender de forma mais efetiva e eficiente as
demandas apresentadas. Os Conselhos da Comunidade devem avaliar sua situacéo
financeira e a arrecadagédo da Vara Criminal/Vara de Execugdo de Penas e Medidas
Alternativas e Juizados Especais Criminais da Comarca, para verificar se podera
contratar um ou mais profissionais, com carga horaria que pode variar conforme a
demanda e as possibilidades. Os funcionarios devem ser selecionados mediante Teste

Seletivo e contratados de acordo com o regime da CLT.

O Conselho da Comunidade sendo uma Entidade legalmente
constituida, com objetivos definidos e de relevancia social, pode realizar Convénios
com o Executivo Municipal para cessao de profissionais ou estagiarios. Também é
importante buscar a parceria com as Universidades que oferecem estagiarios bolsistas.
Ainda é possivel a contratacdo de estagiarios pelo CIEE (Centro de Integracéo

Empresa Escola) e outras Entidades.

De acordo com cada conjuntura existe a possibilidade de contratar
alguns funcionéarios e ter outros cedidos através de parcerias e ainda estagiarios
cumprindo a carga horaria estabelecida pela instituicdo de ensino superior. Podera

contar ainda com profissionais voluntarios em determinadas atividades.

Cabe a cada Conselho da Comunidade estudar sua realidade e suas
necessidades para tomar as decisdes acerca da melhor gestdo de seus Recursos

Humanos.

NOTA FECCOMPAR:

Lembrando que o Conselheiro da Comunidade ndo pode ser remunerado pelo
Conselho. Portanto os profissionais contratados e remunerados pelo Conselho

sado funcionarios e ndo podem exercer a funcdo de Conselheiros.
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7.3 — Algumas func¢des dos Profissionais Funcionarios do Conselho da
Comunidade:

* Contador: CONTARJLIDADE

- Realizar a contabilidade do Conselho da Comunidade dentro dos parametros da
Legislacdo Nacional estabelecida que rege a Contabilidade, e seguindo as orientacdes
das Instruc6es Normativas Conjuntas CGJ/PR e MP/PR 01 e 02/2014.

N VN

N—

* Assistente Social: Servico Social

- Conhecer a expressdes da questdo pertinentes a populacdo assistida, propondo
programas, projetos e servicos que facam frente as demandas identificadas;

- Prestar orienta¢des sociais a usuarios e familiares;

- ldentificar recursos que favorecam o atendimento ou a defesa dos direitos dos
USUArios;

- Promover o encaminhamento de usuarios para obtencdo de documentos essenciais;
- Promover o cadastramento e a capacitacao as entidades que recebem PSC;

- Interagir com Instituicbes externas no sentido de empreender acdes que aproximem
recursos diversos para atendimento da populacdo assistida e seus familiares na
perspectiva de promover acdes integradas;

- Democratizar as informacdes e 0 acesso aos Programas disponiveis na rede de
assisténcia governamental e ndo governamental, como um dos mecanismos de
garantia do pleno exercicio da cidadania aos usuarios;

- Propor parcerias e acompanhar programas de formacédo e colocagcao profissional,
através do sistema “S” e outros parceiros;

~

- Apesentar relatérios das atividades realizadas a Diretoria do Conselho da
Comunidade;

- Supervisionar estagiarios;
- Outras funcdes de prerrogativa técnica da profisséo;

- Desenvolver atuacdo visando a preservagdo e o restabelecimento dos vinculos
familiares dos usuarios;

- Realizar visitas domiciliares e empregar 0s instrumentais técnico-operativos
necessarios para a elaboracao do Estudo e do Parecer Social.
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*Psicologo: Psicologia

- Tragar perfil psicolégico dos usuarios objetivando a definicdo de atendimentos e
acompanhamento individualizado;

- Encaminhar e acompanhar, de acordo com o perfil do beneficiario, 0 cumprimento da
medida de prestacéo de servico a comunidade;

- Fazer o acompanhamento daqueles que por decisdo judicial, devem frequentar os
grupos de Narcoticos ou Alcodlicos Andnimos — NA e AA, respectivamente;

- Realizar, participar, colaborar e coordenar atividades em grupo visando a incluséo
social, o resgate e fortalecimento dos vinculos familiares dos usuarios;

- Realizar visitas domiciliares e entrevista com os assistidos;
- Elaborar relatorio ou parecer acerca dos usudrios, sempre que houver solicitacao;
- Supervisionar estagio e elaborar relatorios das atividades realizadas.

- Outras funcdes de prerrogativa técnica da profissao;

*Pedagogo: B
- Propor a reativacdo da matricula dos usuarios que dardo continuidade aos estudos,
aproveitando a carga horaria e os registros de notas obtidas;

- Promover atividades extracurriculares em conjunto com a equipe multidisciplinar, tais
como a programacdo de eventos de teatro, muasica, leitura, jogos de saldo, artisticos,
etc.;

- Articular junto aos 6rgaos responsaveis, visando informar os usuarios e acompanhar
0s exames de supléncia, bem como outros programas existentes, ENEN, Pré-Uni, e
outros que atendam suas necessidades;

- Organizar espacos de bibliotecas nos Conselhos da Comunidade, propor critérios
para acesso dos usuarios e funcionarios, bem como promover ac¢des de incentivo a
leitura;

- Elaborar e manter atualizada a listagem dos usuarios que frequentam a escola;
- Supervisionar estagiaria (0)s da area de Pedagogia,

- Informar e desencadear atividades relativas a concursos culturais e educativos
promovidos por entidades da comunidade e instituicbes governamentais ou nao
governamentais, disponibilizando-as aos usuarios que possam participar;
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- Buscar documentagcdo escolar junto aos 0Orgaos competentes, para favorecer a
retomada dos estudos pelos usuarios;

- Informar sobre atividades de cursos educativos e profissionalizantes ofertados pela
comunidade e dar suporte aos usuarios que deles queiram patrticipar.

- Outras fungdes de prerrogativa técnica da profissao.

Direito

* Advogado:

- Manter contato verbal com os presos a fim de saber se os mesmos ja possuem
Advogado constituido ou designados;

- Levar para as autoridades denuncias recebidas, situacdo que verificar irregular ou
ainda que necessite de intervencao juridica;

- Ter acesso ao processo do preso para avaliar a situacdo de possivel pedido de
beneficio a que tenha direito;

- Elaborar pedido judicial de beneficio para o preso ou assistido, deste que 0 mesmo
nao possua advogado constituido;

- Prestar assisténcia juridica necesséaria, em defesa dos legitimos interesses dos
assistidos, requerendo acompanhamento de pedidos de unificagcdo de pena, revisdo
criminal e interposicéo de recursos;

- Promover diligéncias relativas a célculo da pena, as providencias para expedicdo de
Alvara e acompanhamento de medidas e a informacdo aos assistidos sobre sua
situacao juridica;

- Supervisionar estagiaria (0)s da area do Direito;

- Outras fungdes de prerrogativa técnica da profissao.
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Funcdes do (a) Assistente Administrativo (a) do Conselho da Comunidade:

1 - Permanecer na Sede do Conselho para atendimento ao publico em geral;

2 - Atender telefones, repassar e enviar convocacao para as reunides mensais e
assembleias, recebimento de documentos em geral;

3 - Organizar e guardar a documentacao do Conselho;

4 - Repassar a pauta das reunides de Diretoria, em conjunto com a Presidéncia;

5 - Acompanhar as reunides de Diretorias e assembleias;

6 - Dar suporte para a confecgéo das atas e demais documentos conforme as decisdes
tomadas pela Diretoria e assembleia;

7 - Realizar tomada de orcamentos de bens e géneros a serem adquiridos pelo
Conselho;

8 - Preenchimento das planilhas para solicitagdo de recursos e prestacdo de contas
juntamente com o Tesoureiro, enviando arquivos de notas fiscais ao Contador;

9 - Acompanhar e realizar os langcamentos de informagdes no Sistema Informatizado
PROJUDI;

10 - Elaboracéo de oficios e demais documentos, os quais deverdo ser revisados pela
Diretoria e/ou Profissional do Conselho, para serem assinados posteriormente pelo
Presidente;

11 - Apoiar administrativamente as Comissfes de trabalho do Conselho que forem
criadas;

12 - Digitar Relatérios sobre as atividades do Conselho;

13 - Desempenhar outras atribuicdes estabelecidas pela Diretoria do Conselho.

Observacdes:
O (A) Auxiliar Administrativo (a) deve participar das reunides do Conselho dando sua

contribuicdo, conforme pauta ou assuntos de interesse.

O Conselho da Comunidade pode contratar um Auxiliar Administrativo e também um
profissional de nivel superior, para melhor capacidade gerencial de suas atividades,
visto o volume e a complexidade das acdes desenvolvidas pelos Conselhos, desde
questdes burocraticas, administrativas, novas rotinas de trabalho junto ao PROJUDI,
bem como contato frequente com egressos e familiares de presos, prestadores de
servico a comunidade, além de disseminar e apoiar préaticas de prevencdo da violéncia
e da criminalidade, o que demanda tempo, conhecimento e dedicacéo.

Vale também dialogar com o(a)s funcionario(a)s, para esclarecer duvidas quanto as
fungbes desenvolvidas e estabelecer novos acordos e redistribuicdo de atividades.

NOTA FECCOMPAR:

A FECCOMPAR devera organizar Encontros e Cursos especificos para
capacitacao dos profissionais e aprimoramento do trabalho desenvolvido nos
Conselhos da Comunidade.
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Receita

-

Despesa

7.4 — Planejamentos Financeiros

Segundo as INC’s o Conselho da Comunidade tem prioridade na
liberacdo de recursos das Penas Pecuniarias visando sua

Manutencéo

O Planejamento financeiro é fundamental para o desenvolvimento das

atividades do Conselho da Comunidade.

Importante lembrar que o Conselho devera fazer uma média de gastos
fixos mensais, prevendo também algum gasto emergencial, para posteriormente
realizar a solicitagdo de recursos. O Conselho somente podera fazer a previsado de

recursos necessarios para sua manutencdo e de suas aclOes a_partir_dos

recursos ja existentes na Comarca. Por isso é fundamental saber se 0os recursos

solicitados existem na Comarca.

Apébs garantir recursos para manutencdo do Conselho, incluindo as ac¢fes
desenvolvidas mensalmente para atendimento aos presos, familiares, egressos e
outros usuarios, o Conselho podera desenvolver outras acdes e projetos, que devem
ser objeto de reflexdo e cuidadoso planejamento. Caso haja recursos, viabilidade e os
apoios necessarios poderédo ser colocados em pratica, ampliando o leque de acdes

desenvolvidas pelos Conselhos.

Lembramos que nem todas as acdes que o Conselho ird desenvolver
precisam ser financiadas com os recursos da prestacédo pecuniaria. O Conselho podera
buscar parcerias com o Municipio, Universidade, Entidades N&o Governamentais,
empresarios e outras fontes de recursos, a fim de alcangar seus objetivos. Quanto mais

parcerias o Conselho fizer, maior capilaridade e alcance teréo suas acoes.

42


https://www.google.com.br/imgres?imgurl=http://marcosassi.com.br/wp-content/uploads/Contabil19.jpg&imgrefurl=http://www.marcosassi.com.br/misturar-as-dividas-pessoais-com-as-obrigacoes-da-empresa-da-familia-pode-trazer-prejuizos-na-organizacao-financeira&docid=yBwydiNqYUK5QM&tbnid=EEN3IMNFThLrNM:&w=255&h=146&bih=699&biw=1201&ved=0ahUKEwitx4mowdjPAhVBIpAKHaCkADoQMwhdKDkwOQ&iact=mrc&uact=8

Para que receba recursos o Conselho, de acordo com a Instrucéao
Normativa Conjunta n® 02/2014, necessita estar em dia com sua prestacéo de contas e
documentacgbes legais trabalhistas e tributarias. Por isso sdo exigidas as certidfes

negativas a cada solicitacdo de novos recursos, além da prestacdo de contas.

Importante destacar que a Prestacdo de Contas do Conselho da Comunidade

integrara a Prestacdo de Contas do Tribunal de Justica, motivo pelo gual deve

ser feita com a maxima atencao, ndo sendo admitidos erros.

NOTA FECCOMPAR:

Cultura da Transparéncia

A sociedade, através dos Conselhos da Comunidade, deve dar um exemplo de
transparéncia e bom uso dos recursos publicos, fazendo voltar para a prépria
sociedade beneficios e agbes promovidas com recursos das Penas Pecuniérias.

A divulgacdo destas acfes e da forma de utilizacdo dos recursos dard ainda mais

transparéncia e sensibilizard mais pessoas da comunidade interessadas em colaborar.

Também informando as pessoas gue pagaram a Pena Pecuniaria, quanto ao fato de

que os recursos foram destinados para iniciativas Uteis e legitimas, fard com que os

mesmos se sintam recompensados e visualizem gue a justica busca a paz.
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Passos para o Planejamento Financeiro:

1. Coleta de informacdes: quais sdo as necessidades identificadas pelo Conselho
da Comunidade;

2. Definir os objetivos a serem alcancados e as prioridades;

3. Analisar a disponibidade de recursos financeiros;

4. Elaborar Planilha com solicitacdo de recursos, mediante orcamentos para
previsdo dos valores, considerando a realidade financeira do Conselho e da
Comarca,

5. Receber o0s recursos financeiros e realizar as despesas, previstas no
planejamento;

6. Realiazar a Prestacdo de Contas dos recursos financeiros recebidos, guardando

notas fiscais, copia de cheques e orcamentos;

Definiciio de
Objetivos e
Metas

Monitoramento

mmames  Planejamento

Financeiro
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7.5 — Ag¢oes Continuadas, Servicos, Programas e Projetos

Conceitos em Planejamento e
Orcamento Governamental
(1)

® Acao - termo genérico que representa tanto uma atividade
como um projeto, que sao os elementos resultantes do
desmembramento de um programa

®» Projeto - acdo temporaria, destinada a criar novos produtos,
implantar infra-estrutura ou desenvolver novos processos, com
inicio, desenvolvimento e término predefinidos.

®» Atividade - agdo rotineira, continuada.

®» Programa- conjunto de atividades continuadas e eventuais
projetos, sem término predeterminado, que geralmente decorre
de uma politica publica e corresponde ao atendimento de um
direito social

Fundacio Joao Mangabeira &5
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8. As Atribuicdes do Conselho da Comunidade

8.1- Visita de inspecao na Unidade Prisional e entrevista aos presos

1k BEH S

*Principais objetivos das visitas as Unidades Prisionais:

a) Conhecimento das condi¢cdes do Sistema Prisional;

b) Verificacdo da situacdo de cumprimento da LEP na Comarca, verificando
especialmente infracées dos direitos dos presos, que ali estdo reclusos;

c) Divulgacao do papel e das atuais diretrizes do Conselho da Comunidade;

d) Encaminhamento de solu¢cdes no ambito de acdo do Conselho da Comunidade.

Aspectos que devem ser observados nas visitas:

Infraestrutura geral do Estabelecimento Penal;

a) Situacao do atendimento e dos encaminhamentos juridicos;

b) Atendimentos prestados: Saude, Psicologia e Servico Social;

c) Possibilidade e condi¢cbes de estudo e trabalho;

d) Visitas comuns e vistas intimas;

e) Relacionamentos do Estabelecimento Penal com o Poder Judiciario e com a
comunidade em geral,

f) Aspectos administrativos e funcionais (n° de funcionarios, condi¢cdes de

trabalho, etc.)

NOTA DA FECCOMPAR

A visita de inspecao na Unidade Prisional dara a direcédo do trabalho que podera

ser desenvolvido pelo Conselho da Comunidade.
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8.2 — Apresentacédo dos Relatérios Mensais

Manter conexao!!!!l!

O Conselho da Comunidade devera estar conectado a internet para
receber as orientagcdes devidas da FECCOMPAR, buscar atualizacdes no site da

Federacdo: www.feccompar.com.br e ainda acessar o Sistema PROJUDI, no qual

estao disponiveis as abas de Solicitacdo de Recursos e Prestacdo de Contas.

Estara sendo implantada ainda no Sistema Informatizado uma aba para
envio de dados que irdo compor os Relatérios periddicos obrigatérios para o Conselho
Penitenciario Estadual - COPEN, os quais poderao ser acessados pelo Promotor e pelo
Juiz Supervisor do Conselho da Comunidade. Neste Relatorio sera apresentado o
trabalho desenvolvido pelo Conselho e seus resultados, sendo muito importante para

valorizar as acdes realizadas e corrigir aspectos que precisem ser aprimorados.

O Sistema ira avancar ainda mais e trara novas possibilidades,
inclusive para registro direto de relatorios das horas cumpridas pelos Prestadores de

Servico a Comunidade, entre outros.

Este Sistema de informacfes democratico permite que a sociedade
possa participar do Sistema de Justica e da fiscalizacdo da execucédo das medidas e
Penas Alternativas, bem como de forma transparente usufruir os recursos publicos das

Penas Pecuniarias em beneficio da Execucdo Penal, e da prevencéo da violéncia.

s ~

Atualmente no Paranad é possivel ter acesso a arrecadacdo dos
recursos em cada Comarca e de forma transparente verificar onde esta sendo utilizado.
E um sistema inovador, desenvolvido no Parana e que vem sendo exemplo na &rea
para o Brasil. Assim devemos nos sentir orgulhosos da participacdo da sociedade,
podendo interagir através do acesso democratico e transparente ao Sistema de Justica.
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8.3 — A busca de Recursos financeiros para funcionamento das

atividades do Conselho da Comunidade

Para facilitar a obtencdo e a aplicacdo de recursos, os Conselhos da
Comunidade devem ser constituidos como pessoa juridica de direito privado, na forma
de Associacao Civil. Desta maneira possuirdo o0 aparato necessario para inscricado no
CNPJ, abrir uma conta bancaria, estabelecer Convénios, executar despesas, etc.

As formas mais comuns de captacao de recursos pelos Conselhos séo por meio de:

a) Penas Pecuniarias;

b) Projetos financiados por Orgédos Governamentais;

c) Projetos financiados por Organiza¢cdes Nao Governamentais;

d) Convenio ou Subven¢do com o Municipio onde o Conselho esta localizado ou
com o0s Municipios vizinhos que nao possuem Estabelecimento Penal;
Convénios ou Subvencdes com o Estado;

e) Doacodes.

NOTA FECCOMPAR:

A FECCOMPAR esté trabalhando juntamente com a COCEP, colaborando com a
regularizagdo dos Conselhos da Comunidade e correto manuseio do Sistema
PROJUDI, para acesso dos Conselhos da Comunidade aos recursos das Penas
Pecuniérias, para as quais deverd ser utilizada a conta 1 e a conta 2, abertas para
esta finalidade.

Em breve a FECCOMPAR estara orientando os Conselhos da Comunidade a
acessar outras fontes de recursos, que deverdo ser destinados para a conta 3,
conforme INC’s e Memorando 02/2015 da COCEP - Corregedoria de Justica do
Parana.

A FECCOMPAR também ira disponibilizar sugestdo de modelos de Termos de
Convénio e de Parceria com diversos 6rgaos, além de Banco de Projetos para
pesquisa.
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8.4 — O apoio na fiscalizagdo da Execucao das Penas e Medidas

Alternativas

Os Prestadores de Servico a Comunidade e as Instituicoes:

As Instituicbes que recebem prestadores de servico a comunidade
estabelecem parceria entre o Estado e a sociedade para complementar a agédo da

Justica Penal. Elas desempenham papel fundamental na reintegracao do sujeito.

Ao realizar uma atividade, o individuo se sente Uutil, percebe que é
capaz de contribuir para o bem comum e que pode ser reconhecido pelo trabalho que
realiza. Ndo ha maneira mais eficaz de fazé-lo refletir sobre o erro cometido e adquirir

novos conhecimentos e valores.

A funcdo pedagdgica e social que a Instituicdo exerce ao acolher e
acompanhar o prestador representa o grande mérito das Penas e Medidas Alternativas,
favorecendo a busca pela diminuicdo da criminalidade e combatendo a sensacao de

impunidade.

Para exercer com efetividade essa funcéo, as equipes das Entidades
que recebem prestadores de servicos a comunidade dever&o ser capacitadas e receber
suporte técnico da equipe multidisciplinar do Conselho da Comunidade durante todo o
cumprimento da pena ou medida alternativa que consistente em prestacao de servicos

a comunidade.
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8.5 — O Trabalho com os Egressos do Sistema Penal e a Insercao

Social

O trabalho com o egresso do Sistema Prisional remonta a década de
1980 no Parana, onde foi criado e mantido durante cerca de 30 anos o Programa Pro-
Egresso, por meio de parceria da Secretaria de Estado da Justica e Cidadania e as
Universidades Estaduais. Foram implantados 18 nucleos do Programa Pré-Egresso em
todo Parana, os quais foram extintos em 2013. Para substitui-los, foi sugerido pelo
Governo do Estado aos Municipios a criacdo dos Patronatos Municipais, que se
mantem com recursos publicos em 15 cidades do Estado atualmente.

Onde ainda n&o existem Patronatos Municipais instalados o0s
Conselhos da Comunidade tem a funcdo de prestar assisténcia aos egressos, tendo
em vista o disposto na Instrucdo Normativa Conjunta CGJ/PR e MP/PR n° 01/2014.

Necessario seria disponibilizar e padronizar os servicos de atencdo ao
egresso e familia em todas as regides do Estado como uma politica publica que tem
por finalidade dar assisténcia direta ao egresso contextualizado no seu ambito familiar,
com vistas a autonomia e postura cidada para que possam retomar o convivio social
com dignidade.

Este trabalho deve ser desenvolvido por um Assistente Social ou
Psicélogo, com o compromisso ético-politico de articular a rede social de apoio,
Servicos e Politicas Publicas Municipais, buscando o fortalecimento da cidadania, da
autonomia e da identidade dos usuarios.

Programa de Atencéo ao Egresso e Familia:

E importante o desenvolvimento de um Programa que tenha por base a
assisténcia direta, o estreitamento dos vinculos familiares, a construcdo e ampliacao da
rede social de apoio, parcerias com 0rgaos governamentais ou ndo governamentais e
projetos que priorizem a capacitacéo profissional e a geracdo de renda para egressos e
familia.

Devem ser previstos servicos com a regularizagcdo de documentacgéo
pessoal e a atencdo a demandas juridicas, além de apoio psicossocial e
encaminhamentos especificos para resolucdo de problemas de saude, habitacionais
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entre outros. A atencdo e resolucédo destas questdes basicas sdo imprescindiveis para
gue 0 egresso possa buscar uma capacitacéo profissional e/ou a inser¢cdo no mercado
de trabalho, diminuindo os indices de violéncia e reincidéncia criminal.

Os Conselhos poderdo buscar parceiros para realizar este servico nos
Municipios onde atuam e assim viabilizar projetos que reintegrem este cidadao a
comunidade a qual pertence. Os Patronatos Municipais também fazem o acolhimento e
oferecem suporte aos familiares dos egressos e de presos que residem no Municipio.

O DEPEN Nacional esta construindo uma Politica Nacional de Atencéo
Integral & Pessoa Egressa do Sistema Prisional. O principal objetivo é desenvolver,
junto aos Governos e a Sociedade Civil, estratégias de assisténcia multidisciplinar aos
egressos do Sistema Prisional e seus familiares em politicas setoriais diversas, tais
como: acesso a educacdo, qualificacdo profissional, saude, cultura, esporte, trabalho e
geracado de renda, assisténcia social. Essas politicas serdo geridas e implementadas
nos ambitos local, Estadual e Federal. Com essa politica formulada, pretende-se
fomentar sua implantacdo nos Estados e Municipios, de modo que se proporcione
suporte integral aos egressos de forma eficiente e com uma abordagem humana,
contribuindo significativamente para a reducao da reincidéncia criminal.

Durante o 1° Simpdsio Nacional de Politicas para as Pessoas Egressas
do Sistema Prisional em novembro de 2014 em Brasilia foram definidos alguns pontos

basilares:

« Inicio da aplicacdo das politicas de apoio ao egresso a partir de seu recolhimento
ao Sistema Prisional (chamada fase Pré-Egresso).

e Importancia que a estrutura fisica das Unidades Prisionais e equipamentos de
atencao ao egresso sejam projetados para a aplicacdo da assisténcia ao egresso.

« Equipe de atendimento multidisciplinar, formada por Pedagogos, Assistentes
Sociais, Psicologos e profissionais da Assisténcia Juridica.

o Coleta de dados sobre a populacéo egressa (perfil, classificacdo, prontuario Unico).

« Politica desenvolvida e aplicada em articulagdo com o CNJ, MDS, TSE e com a
Sociedade Civil.

e Colocacao do tema em pauta nos cursos de formacgao profissional e de graduacao
académica, além de destaque na imprensa.

e Criacdo de kit minimo para a liberdade (documentacdo civil regular, vestimenta,
transporte, abrigo).
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9. Proposta da FECCOMPAR:

A atuacao dos Conselhos da Comunidade a partir de Redes Intersetoriais

9.1 - REDES INTERSETORIAIS: sédo aquelas que articulam o conjunto das
Organizagbes Governamentais, N&o Governamentais e informais, Comunidades,
Profissionais, Servicos, Programas Sociais, Setor Privado, bem como as Redes
Setoriais, priorizando o atendimento integral as necessidades dos segmentos

vulnerabilizados.

O Conselho da Comunidade pode desencadear um Trabalho em Rede

como uma estratégia de enfrentamento aos fenbmenos sociais complexos.

O Conselho da Comunidade para alcancar seus objetivos, necessita
trazer, com muita habilidade e diplomacia, varias Entidades para participar de suas
reunides e sensibilizar as mesmas para a causa comum, podendo articular com estas
um trabalho em Rede, onde possam desenvolver agcdes que vissem 0 mesmo objetivo

amplo ou especifico.

O primeiro passo para quem deseja organizar-se em rede passa pela
necessidade de identificacdo de objetivos comuns, para que cada membro possa
efetivamente sentir-se pertencente a rede. A nocdo de pertencimento esta diretamente
vinculada ao conceito de participacéo. Participar pressupde sentir-se parte, perceber-se

pertence ao grupo, a rede, etc.

O termo Rede sugere a ideia de articulacdo, conexao, vinculos, acoes
complementares, relacdes horizontais entre parceiros, interdependéncia de servi¢cos
para garantir a integralidade da atencdo aos segmentos sociais vulnerabilizados ou em
situacao de risco social e pessoal. Uma Rede pode ser o resultado do processo de
agregacao de varias organizacdes afins em torno de um interesse comum, trabalho

desafiador em areas complexas como a Execucéo Penal.
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Pensar rede nesta perspectiva exige sintonia com a realidade local,
com sua cultura de organizacdo social, bem como uma Sociedade Civil forte e
organizada, capaz de se fazer ativa e participativa. O trabalho em rede, além de
aumentar a capilaridade das acfes, tem muitas outras vantagens como a troca de
experiéncia entre 0s varios atores institucionais que potencialmente podem
transformar-se em acumulo de experiéncia e de conhecimento, aumentando a difuséo

e disseminacdao de ideias e acoes.

A moderna gestdo social pauta-se, portanto, em principios como a
descentralizacdo, participacdo social e intersetorialidade, sendo que esta Ultima merece
destaque. Trata-se da articulacdo entre as Politicas Publicas através do
desenvolvimento de acfes conjuntas destinadas a protecéo, inclusdo e promoc¢ao da
familia que vive a margem do exercicio dos seus direitos de cidadania. Considera-se a

intersetorialidade um principio que orienta as praticas de construcéo de redes.

Diante deste quadro, reafirmando a garantia dos direitos, € oportuno
refletir sobre como a moderna gestéo social pode definir estratégias que viabilizem, na
realidade local, um processo de inclusdo social. Dentre estas estratégias as redes
sociais surgem como alternativa necesséaria de enfrentamento das manifestacdes da

guestao social.
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9.2 — O Trabalho em Rede com as Entidades Sociais do Municipio

UNIDADE
PRISIONAL
PROFISSIONAIS
. INTERESSADOS
UNIVERSIDADE ALCOOLICOS
ANONIMOS
ENTIDADES ENTIDADES NAO
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DE SAUDE, EDUCACAO, CONSELHO ASSOCIACAO
ASSISTENCIA SOCIAL E DA > COMERCIAL, INDUSTRIAL
OUTRAS COMUNIDADE E AGROPECUARIA
OAB EQUIPAMNETOS SOCAIS:
CRAS / CREAS, ENTRE
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ESCOLAS REDE
MUNICIPAL E POLICIA
ESTADUAL
OUTROS ORGAOS DEPEN
DA EXECUCAO b
PENAL
VOLUNTARIOS
INTERESSADOS
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9.3 — Trabalho em Rede com a Politica de Assisténcia Social no
Municipio

O SUAS - Sistema Unico da Assisténcia Social, utiliza modelo
semelhante ao do SUS e visa a universalizacdo dos servi¢cos. A Politica de Assisténcia
Social presta assisténcia a populacdo mais vulneravel que necessita de servicos,

programas e projetos que atendam as demandas.

O SUAS ¢ dividido em niveis de protecdo devido a complexidade das
acles necessarias a garantia da protecdo social para pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social. Para tanto existem alguns equipamentos sociais com equipe
multidisciplinar de profissionais que realizam atendimentos individuais, grupais e

desenvolvem projetos com énfase na familia.

Os egressos e familiares de presos devem ser referenciados nos
equipamentos socais e serem assistidos em suas necessidades socioassistenciais,
assim como séo assistidos pela Saude Municipal.

CRAS: Ac¢les de Protecdo Social Basica

- Inscri¢&o no Cadastro Unico;

- Inscricdo nos Programas Sociais: Bolsa Familia, entre outros;

- Documentacao civil;

- Passagens de 6nibus;

- Encaminhamento para Inscricdo em Programas Habitacionais;

- Participacdo em grupos de fortalecimento de vinculos sociais e comunitarios, entre
outros.

CREAS: Acdes de Protecédo Social Especial de Média Complexidade, onde sédo
oferecidos acompanhamentos para familias vitimas de violéncia e com vinculos
familiares fragilizados.

Unidades de Acolhimento Institucional: considerado como servico de Alta
Complexidade, pois seus acolhidos sofreram situacfes de risco sendo que por medida
protetiva residem nestes locais, onde por vezes ja sofreram também quebra de

vinculos familiares.
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Atendendo Familias de presos:

As familias dos presos geralmente passam por extrema situacdo de
vulnerabilidade social devido ao trauma de rompimento de vinculos, dificuldade de
manutencdo da subsisténcia econdmica familiar, preconceito social, possibilidade de
perseguicdo e ameaca por pessoas envolvidas com praticas delituosas, entre outras.
As mulheres e as criancas sdo 0s que mais sofrem, tendo em vista que a populacdo
carceraria é predominantemente masculina. Resta & mulher buscar meios de sustento
dos filhos e da manutencdo da familia, pois a maioria dos detentos trabalhava na
informalidade, como autbnomos e, portanto, ndo tem direito a Auxilio Reclusdo, pago
apenas para quem trabalhou com registro em carteira de trabalho.

Na pratica pode se constatar que a prisao afeta toda a familia e o crime
levam a dramas familiares imensos, deixando marcas profundas no emocional dos
envolvidos, em especial as maes, esposas e filhos, que também sofrem as
consequéncias do ato criminoso perpetrado por seu familiar. Em muitas situacdes o
preso ou outros membros da familia fazem uso de drogas licitas ou ilicitas, o que
agrava o drama familiar.

NOTA FECCOMPAR:

Importante o Conselho da Comunidade conhecer os Equipamentos Sociais onde
0s egressos e familiares de detentos ja estdo sendo atendidos ou podem vir a ser
usuarios no Municipio. Estes equipamentos sdo mantidos com recursos dos
Orgaos Governamentais e fazem parte da Politica Municipal de Assisténcia Social
em todo pais.

Também devemos olhar o preso e 0 egresso no contexto familiar, ampliando
nosso campo visual sobre seu lugar nesta familia e na sociedade. O Conselho da
Comunidade pode realizar o atendimento inicial e posteriormente encaminhar o

egresso, familiar ou prestador de servicos a comunidade para os servicos do
Municipio.
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9.4 — Trabalho em Rede com Politica de Saude no Municipio

Portaria que institui Politica de Saude para presos

Os Ministérios da Saude e da Justica instituiram a Politica Nacional de
Atencao Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional
para garantir aos detentos atendimento pelo Sistema Unico de Saude. A nova politica
amplia o atendimento e o repasse de recursos da Uni&o aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, de acordo com o Ministério da Saude.

Os Municipios devem aderir a politica por meio da assinatura de um
Termo de Adesédo e sera garantida uma complementacdo de repasse de recursos da
Unido, a titulo de incentivo. Para formalizar a adesao, sera preciso elaborar um Plano
de Acao para Atencdo a Saude dos Presos, para efetuar as medidas de adequacéo de
suas acgles e servicos para que a politica seja implementada de acordo com as regras
previstas.

A Portaria define como pessoas privadas de liberdade no Sistema
Prisional aquelas com idade superior a 18 anos e que estejam sob a custédia do
Estado em carater provisério ou sentenciados para cumprimento de pena privativa de
liberdade ou medida de seguranca. A politica de atencdo a saude das pessoas
privadas de liberdade foi elaborada por um grupo de trabalho com a participacdo dos
Ministérios da Saude, da Justica, do Desenvolvimento Social, e das Secretarias de
Direito Humanos, de Politicas para as Mulheres e de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial.

NOTA FECCOMPAR:

Independente de repasses do Programa citado acima, os Conselhos da
Comunidade podem buscar nos servicos oferecidos pelo SUS nos Municipios,
parcerias para atividade de atendimento aos presos nas Cadeias Publicas e
Carceragens de Delegacias, como: orientacdo as DST’s com fornecimento de
preservativos, exames de sifilis, HIV e hepatite B e C; Médico do SUS para
atendimento na Cadeia, Medicamentos fornecidos através da Farmécia Basica,
Dentista para casos de emergéncias, consultas médicas de emergéncia, exames
de laboratério e imagem quando solicitado pelo médico, Vacina contra a gripe
H1N1, Testes de Escarro para avaliacdo de Tuberculose, entre outros.

Apos verificar _as necessidades apresentadas pelos presos, o Conselho da
Comunidade podera promover a articulacdo com a Saude Municipal, apresentar
as_demandas por oficio _aos servicos pretendidos, solicitando atendimento e
registrando suas atividades nos relatorios e nas atas das reunides do Conselho.
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9.5 — Trabalho em Rede com a Politica de Educac¢éo no Municipio

Segundo pesquisa de Elionaldo Fernandes Julido, a histéria das
primeiras experiéncias de educacdo para jovens e adultos no sistema penitenciario
remonta a algumas décadas. Muitas delas surgiram através de experiéncias isoladas
em unidades penais, promovidas por voluntarios que se sensibilizavam com a situacéo
dos apenados. Mobilizados por questdes de fé ou de ordem ideoldgica, representantes
religiosos ou de Organizacbes N&o Governamentais, agregando suas acfes
assistenciais, desenvolviam projetos pontuais de alfabetizacdo em espacos

improvisados, sem qualquer apoio dos gestores locais, bem como do préprio Estado.

Dessas pequenas experiéncias pontuais, voluntariosas, improvisadas,
alguns Estados da Federacdo aos poucos regulamentaram determinados projetos,
incorporando a demanda as escolas proximas das Unidades Penais, como turmas em
espacos anexos, ou assumindo a sua coordenacdo, incorporando profissionais do
sistema — muitos sem qualquer experiéncia no Magistério — e/ou internos do proprio

Sistema Penitenciario para ministrar aulas para os seus colegas condenados.

Embora algumas experiéncias Estaduais de educacao para jovens e
adultos em situacdo de restricdo e privacdo de liberdade remontem h& algumas
décadas, somente a partir de 2005 € que se iniciam no Brasil encaminhamentos para
implementagcdo de uma politica propriamente nacional, quando os Ministérios da
Educacao e da Justica iniciaram uma proposta de articulagdo para implementacéo de
Programa Nacional de Educacdo para o Sistema Penitenciario, formulando as suas
diretrizes. Fundamentado numa concep¢do critica sobre o papel do Sistema
Penitenciario na sociedade contemporanea, analisando as suas perspectivas politicas
e pedagogicas, principalmente articulando os conceitos de garantias de direitos,

politicas publicas, incompletude institucional e socializag&o.
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A Constituicdo Federal (Art. 205) estabelece que a educacdo é um
direito de todos visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificacédo para o trabalho (BRASIL, 1988).

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, Lei n° 9.394
(BRASIL, 1996), a educacgdo para jovens e adultos € uma modalidade da educacéo
basica e “sera destinada aqueles que néo tiveram acesso ou continuidade de estudos
no ensino fundamental e médio na idade propria®, sendo-lhes asseguradas
“oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado,

seus interesses, condi¢des de vida e de trabalho, mediante cursos e exames” (Art. 37).

Nessa direcédo, conforme o Art. 83 da Lei de Execucédo Penal Brasileira
(BRASIL, 1984), todo “Estabelecimento Penal, conforme a sua natureza, devera contar
em suas dependéncias com areas e servicos destinados a dar assisténcia, educacao,

trabalho, recreacao e pratica esportiva”.

No seu Art. 10 do Capitulo Il — Da Assisténcia, afirma que “a
assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e
orientar o retorno a convivéncia em sociedade”. Para tanto, sera: material, a saude,

juridica, educacional, social e religiosa.

Da Assisténcia Educacional, Artigos 17 a 21, diz que “compreendera
a instrucao escolar e a formagao profissional do preso e do internado” e que “o ensino
de primeiro grau (atual ensino fundamental) ser& obrigatério, integrando-se no sistema
escolar da unidade federativa”. Ja o ensino profissional devera ser ministrado em nivel

de iniciacdo ou de aperfeicoamento técnico.

Em atendimento as condi¢Bes locais, institui que todas as unidades
deverédo dotar-se de uma biblioteca provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos
e gue, devido a abrangéncia e particularidade da questéo, as atividades educacionais
podem ser objeto de convénio com entidades publicas ou particulares, instalando

escolas ou oferecendo cursos especializados.
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Através das Resolu¢cdes CNPCP n°® 3 (CNPCP, 2009) e CNE n° 2
(CNE, 2010), sao aprovadas as Diretrizes Nacionais para oferta de educacéo para
jovens e adultos em situacao de privagao de liberdade nos Estabelecimentos Penais.
Assim, ficam garantidas que as acfes de educacdo em contexto de privacdo de
liberdade devem estar calcadas na legislacdo educacional vigente no pais, na Lei de
Execugcdo Penal, nos tratados internacionais firmados pelo Brasil no ambito das
politicas de direitos humanos e privacdo de liberdade, devendo atender as
especificidades dos diferentes niveis e modalidades de educacédo e ensino e sao
extensivas aos presos provisorios, condenados, egressos do sistema prisional e
aqueles que cumprem medidas de seguranca (Art. 2° da CNE n° 2 — CNE, 2010). A sua
oferta, segundo os documentos, deve ser garantida.

Apoés anos de discussao no Congresso Nacional, em junho de 2011 foi

aprovada a Lei n°® 12.433/11 que altera a Lei de Execucao Penal, Lei n>7.210/84, para

dispor sobre a remicdo de parte do tempo de execucdo da pena por estudo ou por

trabalho. Assim, assumindo a educacdo também como pratica ressocializadora no
Programa Politico Publico de Execucéo Penal, garante-se ao condenado que cumpre a
pena em regime fechado ou semiaberto remir, tanto pelo trabalho como pelo estudo,

parte do tempo de execucao da pena.

Nesse mesmo ano, o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, através das suas Diretrizes Bésicas para Arquitetura Penal (Resolugéo
CNPCP n® 9 — CNPCP, 2011), também determinou que os estabelecimentos penais
deverdo prever na construcdo, ampliacdo e reforma de estabelecimentos penais em
parceria com o Governo Federal, conforme o caso e o0 uso a que se destina o
estabelecimento, os moédulos conforme o programa de necessidades, atendendo

atividades, dentre outras, educativas, laborais, esportivas e de lazer.

Também em 2011 foi aprovado o Decreto Presidencial n°® 7.626/11, que
institui o Plano Estratégico de Educacdo no ambito do Sistema Prisional com a
finalidade de ampliar e qualificar a oferta de educacao nos estabelecimentos penais.

Dentre os seus objetivos (Art. 4°), destacam-se:
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|. Executar ac¢des conjuntas e troca de informagfes entre oOrgdos Federais,
Estaduais e do Distrito Federal com atribuicbes nas areas de educacao e de
Execucéo Penal;

[I. Incentivar a elaboracdo de Planos Estaduais de Educacdo para o Sistema
Prisional, abrangendo metas e estratégias de formacdo educacional da
populacdo carceraria e dos profissionais envolvidos em sua implementacao;

[ll.  Contribuir para a universalizacdo da alfabetizacdo e para a ampliacdo da oferta
da educacéo no Sistema Prisional,

IV. Fortalecer a integracdo da educacédo profissional e tecnoldgica com a educacgéo
de jovens e adultos no Sistema Prisional;

V. Promover a formacdo e capacitacdo dos profissionais envolvidos na
implementacg&o do ensino nos estabelecimentos penais; e

VI.  Viabilizar as condi¢cdes para a continuidade dos estudos dos egressos do
Sistema Prisional.

Através de diversos estudos realizados sobre a educacao
implementada no Sistema Penitenciario brasileiro (JULIAO; PAIVA, 2015), a educac&o
€ considerada como um dos meios de promover a integracdo social e a aquisicdo de
conhecimentos que permitam aos reclusos assegurar um futuro melhor quando

recuperar a liberdade.

As agOes educativas devem exercer uma influéncia edificante na vida
do interno, criando condicbes para que molde sua identidade, buscando,
principalmente, compreender-se e aceitar-se como individuo social; e construir seu
projeto de vida, definindo e trilhando caminhos para a sua vida em sociedade. Assim
como deve existir educagcdo escolar e a educacao profissional dentro do espaco
carcerario como politica de Execucdo Penal, hoje também defendemos, conforme
Costa (2006), que deve existir uma proposta politico-pedagégica orientada na

socioeducacdao, cujo objetivo seja preparar o preso para o convivio social.

Defendemos, sem sombra de duvida, uma politica de educacdo em
espacos de privacdo de liberdade que néo esteja dissociada de uma Politica, sendo
essa Nacional ou Estadual, de Educacéo de Jovens e Adultos. Mas que a sua proposta
pedagogica esteja contida no Projeto Politico Institucional da Unidade Penal na qual

estd inserida. Ou seja, passando a efetivamente ser uma escola da priséo.
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E necessaria uma concepcdo educacional que privilegie e ajude a
desenvolver potencialidades e competéncias; que favorecam a mobilidade social dos
internos; que ndo os deixem se sentir paralisados diante dos obstaculos que serédo

encontrados no convivio social.

NOTA FECCOMPAR:

Os Conselhos da Comunidade podem arrecadar doacfes de livros junto a
sociedade, e montar uma biblioteca, emprestando diferentes titulos edificantes
para encarcerados que desejem ler, ocupando o tempo ocioso dos mesmos.
Podem conseguir alavancar Projetos de Remissdo pela Leitura para presos
condenados. E mesmo devido a precariedade e falta de espaco adequado nas
Cadeias Publicas o Conselho pode buscar desenvolver Projetos de Educacao néo
Formal, oferendo atividades pedagogicas de leitura e interpretacédo reflexiva sobre

assuntos correlacionados a vida e a sociedade.

Também pode estimular a realizacdo de parcerias para que sejam implantados,
dentro e fora das Unidades Penais, cursos profissionalizantes presenciais e a
distancia, promovidos pelas Entidades que compde o Sistema “S”, como o SENAI
e 0 SENAC.
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10. Atuacao na Prevencdo da Violéncia

O trabalho dos Conselhos da Comunidade na prevencéo da violéncia

Considerando que a Instrugdo Normativa Conjunta n° 01/2014 traz no
inciso XVII de seu artigo 4°, como incumbéncia do Conselho da Comunidade: “contribuir
para o desenvolvimento de Programas e Projetos tematicos, em especial aqueles
voltados a prevencdo da criminalidade, ao enfrentamento as drogas, a violéncia
doméstica e familiar e a violéncia de transito”, ficam os Conselhos legitimados a atuar

com Projetos ou Programas de prevencéo da violéncia.

Estes Programas e Projetos podem ter como publico-alvo as pessoas
privadas de liberdade, os egressos, o(a)s filho(a)s do(a)s usuarios e seus demais
familiares, além da comunidade em geral.

As acdes preventivas podem basear-se em atividades artisticas, de
formacao profissional, esportivas, de orientagdo e encaminhamento para tratamento, em
atividades de grupo voltadas a vitimas de violéncia ou a agressores, entre outras
possibilidades.

O importante € que o Conselho, ou a Entidade parceira do Projeto, tenha
um profissional que assuma a responsabilidade técnica pelo desenvolvimento do Projeto
ou Programa de prevencdo a criminalidade ou da violéncia, dada a complexidade da
tematica.

1

NOTA FECCOMPAR

O Conselho da Comunidade podera realizar parcerias e apoiar projetos diversos
de prevencdo da violéncia através do incentivo por uma Cultura da Paz,
estimulando a convivéncia comunitaria, atividades artisticas, culturais e
esportivas, colaboram na educacdo do cidaddo em relagdo a ética e ao respeito
aos direitos humanos, sensibilizando a cidade sobre a necessidade de
convivéncia e contra a violéncia nas relagdes humanas.

Varias parcerias poderdo ser realizadas, com Universidades, Orgdos Publicos e
Entidades Sociais, visando a prevencao da violéncia.
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10.1 — Fontes de Inspiracao: Site e Banco de Projetos da FECCOMPAR

A FECCOMPAR estara criando um Banco de Projetos para socializar
as boas praticas dos Conselhos da Comunidade, visando socializar acdes positivas e
troca de ideias, que possam constituir um celeiro de opc¢des, a serem multiplicadas em

todo o Estado.

1. Projetos para os presos: Leitura e escrita, Artesanato e Trabalho, Assisténcia a
Saude, Assisténcia Material e melhoria de infraestrutura;

Projetos para Egresso;

Projetos para Familiares de presos;

Projetos para Prestadores de Servico a Comunidade;

Projetos para as vitimas;

o 0k wN

Projetos de Prevencdo a criminalidade, do uso de drogas, Prevencdo da
Violéncia, domestica, da violéncia no transito;

7. Entre outros projetos.

/\\ao A,
Drogas?.... A'VIOLENCIA ,
Digq n&o. CONTRA AS

VIOLENCIA SEXUAL, PAZNO TRANSITO

CRIANGCA-ADOLESCENEQ
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E agora?

Todos os membros do Conselho da Comunidade devem realizar a leitura deste
documento, para que juntos possam avancar. AssSim sugerimos 0S seguintes 0s
passos:

1. Conhecer a natureza do Conselho da Comunidade, sua finalidade e os documentos
legais que os regem,;

2. Conhecer a histéria do Conselho da Comunidade da Comarca, 0s projetos,
dificuldades e situacdo atual;

3. Reformular as velhas praticas e estar disposto a olhar para a realidade com os
olhos no futuro, aperfeicoando projetos ja existentes e inovando na criacdo de
novos;

4. Priorizar as atividades mais importantes, sempre partindo da assisténcia aos
presos;

5. Conhecer a disponibilidade financeira média mensal, para saber onde, quando e
guanto podera ser investido dos recursos do Conselho;

6. Buscar recursos humanos para o Conselho da Comunidade seja por Contrato,
Estagio ou Convénio;

7. Levar ao Promotor de Justica e o Magistrado responsavel pelo Conselho da
Comunidade, ideias e ouvir sugestdes para que o Conselho caminhe em uma
direcdo segura dentro da legislacdo, com o apoio das autoridades;

8. Intensificar convites para ampliar a participacdo da sociedade nas reunibes do
Conselho, para que representantes de diversas entidades ativas possam conhecer
o potencial do Conselho;

9. Conhecer a rede dos servicos publicos de saude, educacdo e assisténcia social e
fortalecer os vinculos do Conselho com esta rede, que podera receber a demanda
dos usuérios através do encaminhamento do Conselho da Comunidade;

10.Buscar a capacitagdo constantemente, pois o conhecimento abre portas para novas
préaticas sociais;

11.N&o ter medo de errar, pois lembre que tudo que foi criado na sociedade partiu de

alguém que néo ficou acomodado.
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11. Orgdos de apoio aos Conselhos da Comunidade do Parana

COCEED

Coordenadoria Criminal e de Execucdo Penal da Corregedoria Geral de Justica
do Parana

Orgéo responsavel pelo estudo e elaboragdo das INC’'s CGJ/PR e MP/PR 01 e 02/2014
no Parana abrindo oportunidade para que as mesmas fossem realizadas de forma
conjunta com o Ministério Publico e considerando democraticamente as
reinvindicagbes e anseios enviados atraves dos Conselhos da Comunidade e
FECCOMPAR para a construcdo das Instrucbes Normativas Conjuntas. A COCEP
também foi responsavel pelo aperfeicoamento e adaptacdo do Sistema PROJUDI para
gue as INC’s se tornassem exequiveis, criando possibilidade de efetivar o Processo de
Regularizacdo dos Conselhos da Comunidade e posteriormente o Sistema de captacao
de recursos das Penas Pecuniarias e sua transferéncia para os Conselhos da
Comunidade, através de um Sistema Informatizado onde também se presta contas dos

recursos financeiros, com total transparéncia.

CAOP

Criminal e do Juri

Centro de Apoio Operacional das Promotorias Criminais do Juri e da Execucéo
Penal do Ministério Publico do Parana

Orgéo responsavel pela mobilizagéo e articulagdo dos Conselhos da Comunidade do
Estado para a realizagdo do | Encontro Estadual dos Conselhos da Comunidade do
Paranad em julho de 2013, motivando a criacdo de uma Federacdo que fortalecesse,
defendesse e assessorasse os Conselhos da Comunidade do Estado.

Na sequencia o CAOP passou a assessorar tecnicamente a FECCOMPAR para sua
criacdo oficial em outubro de 2013 e posteriormente ofereceu apoio e assessoria
técnica para realizacdo dos demais eventos de capacitacdo dos Conselhos da
Comunidade do Estado, elaboracdo de documentos técnicos e suporte nas reunides
mensais da diretoria da Federacdo, visando a constru¢cdo de rotinas de trabalho e
planejando as reunides mensais descentralizadas de Diretoria, que aconteceram em

todo Estado do Parana.
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FECCOMPAR - Federacédo dos Conselhos da Comunidade do Estado do Parana

Orgdo criado em 04/10/2013, responsavel por congregar, fortalecer, defender e
assessorar 0os Conselhos da Comunidade do Parana, transmitindo orientacfes
advindas de documentos legais e das reunides mensais do Grupo de Trabalho
Institucional entre a COCEP, CAOP e Federacdo. Responsavel pela criacdo do site

www.feccompar.com.br, que tem como objetivo socializar informacdes e divulgar o

trabalho desenvolvido na area.

A FECCOMPAR desde sua criacdo priorizou a capacitagdo dos Conselhos da
Comunidade, bem como seu trabalho para auxiliar os Conselhos na fase de
Regularizacdo e posteriormente assessorando os Conselhos da Comunidade para
acessar e manusear o Sistema PROJUDI quanto a elaboracdo do Plano de Aplicacao e

Prestacédo de Contas dos Recursos das Penas Pecuniarias.

A FECCOMPAR com a elaboracao deste Caderno Orientativo dara mais um passo em
direcdo a qualificacdo dos Conselhos da Comunidade, clarificando o papel dos
Conselheiros que pode ir além de verificar a situagdo do cércere e prover assisténcia
material aos presos, mas fazer parcerias e trabalhar em Rede com Orgéos Publicos e
com a Sociedade Civil buscando uma sociedade inclusiva, que trabalhe pela paz,
entendendo que para tanto € imprescindivel olhar para dentro das prisdes e buscar

humanizar o cumprimento das Penas em um processo educativo da coletividade.
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“Ha de se regar o broto para que a Vida de flor e frutos”

(Milton Nascimento)

12. Conclusao:

Apesar das garantias afiancadas pela Lei de Execucdo Penal,
podemos verificar a faléncia do Sistema Carcerario, com Unidades Prisionais sem
guaisquer condicbes de manutencdo da dignidade da pessoa humana. A pena deve
preservar o seu carater de prevencao e punicdo do crime, demonstrando aos demais a
inviabilidade da empreitada criminosa, mas o cumprimento da pena tem que dar
condi¢cBes ao sentenciado de ressocializacdo, pois ao final, 0 mesmo sera reintegrado

a coletividade.

Assim, medidas de Politica Criminal e de Gestdo Publica deverdo
buscar a efetividade das normas de Execucédo Penal, até as acdes que garantam sua
ressocializacdo, sendo a participacdo da sociedade através dos Conselhos da
Comunidade, fundamental para alcancar este objetivo.

O objetivo da FECCOMPAR ao elaborar este material foi reunir
informacdes de varias fontes, de uma maneira resumida, para que pessoas da
sociedade interessadas no tema Conselho da Comunidade possam obter uma visdo
geral e se sentir motivadas a participar deste projeto, que visa plantar sementes da

participacdo social na Execucédo Penal e na prevencao da violéncia.

Revelamos de forma simplificada a natureza do Conselho da
Comunidade a partir da LEP e a partir das INC’s que, no Parana, que ampliam e
legitimam a sociedade organizada, através do Conselho, para realizar visitas ao

carcere e exigir as mudancas que resolvam os problemas identificados, além da
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intervencdo assistencial para o preso e seus familiares, egressos, destinatarios de

medidas e penas alternativas, vitimas e na prevencao da violéncia.

Visou também dar énfase na proposta de se valorizar o voluntariado na
formacdo ampla dos Conselhos da Comunidade, trazendo varios saberes e
experiéncias de vida e de trabalho, formando parcerias solidarias. Buscamos apontar
ainda a necessidade de profissionalizar os Conselhos da Comunidade para que
possam dar respostas mais efetivas as demandas desafiadoras apresentadas pelo
publico alvo, planejarem profissionalmente as acdes e construir redes e fluxos com as

politicas publicas e com os outros 6rgdos da Execucéo Penal.

Os Conselhos da Comunidade passaram a ter acesso ao Sistema
Informatizado da Justica e o direito garantido de ter prioridade sobre os recursos das
Penas Pecuniarias, um avanco gigante em tdo pouco tempo, o que também exige dos

Conselhos maior capacidade de planejamento e de gestao.

A necessidade de privilegiar o dialogo para a paz e a convivéncia,
estimula a participacdo da sociedade civil na construcdo de uma solucdo politica
negociada para o conflito social. Para isto, o Conselho da Comunidade deve promover
reunides mensais amplas, além de participar de capacitacdes e apoio as diferentes
iniciativas de Projetos que visem a promocao de direitos humanos e a paz.

Inicialmente podemos ficar paralisados diante da complexidade da
realidade social, mas devemos e podemos buscar uma sociedade melhor para nés e
para as futuras geracdes. A participacdo da sociedade é o meio mais eficaz de realizar
as mudancas que sonhamos, em um movimento humanizado com criatividade e desejo
de inovacdo. Desta forma a sociedade organizada através do Conselho podera
contribuir para a construcdo de novas tecnologias sociais e para a ampliacdo da

capacidade da gestao publica.

A sociedade deve continuar cobrando do Estado o cumprimento de seu
papel, realizando os investimentos que devem prover melhorias continuas no Sistema
Prisional, de seguranca e das politicas publicas para que possam atender dignamente

a populagéo conforme prevé a Constituicdo Federal.
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A sociedade deve continuar exigindo as reformas politica e tributaria,
entre outras, cobrando também dos politicos dedicacdo e transparéncia na funcédo que
exercem, exigindo também uma justica mais moderna e célere, que atendam

igualmente a todo (a)s o(a)s brasileiro (a)s.

Mas a sociedade também deve compreender que somente a punicado
em si ndo nos dard uma sociedade melhor e que todas as praticas voltadas a justica

devem ter um carater educativo, para que o resultado seja a paz.

A FECCOMPAR assumiu o compromisso de fortalecer, defender e
assessorar 0s Conselhos da Comunidade do Parand para que juntos sejamos mais
fortes e consigamos ir além do ponto aonde chegamos com tanto esforco. Para que
juntos possamos semear boas sementes em todo o Estado e construir caminhos que

nos levem a uma sociedade livre, justa e solidaria.
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13. Responsabilidades na Organizacéo do Caderno Orientativo
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Autores:

Maria Helena Orreda
Presidente da FECCOMPAR
Assistente Social do Conselho da Comunidade de Irati

Marco Antonio da Rocha
Vice-Presidente da FECCOMPAR

Assistente Social e Membro do Conselho da Comunidade de Maringa

*Material elaborado para o lancamento no V Encontro Estadual dos
Conselhos da Comunidade de Parana, realizado em 27 e 28/10/2016, em

Maringa - PR.

O Caderno Orientativo para os Conselhos da Comunidade foi aprovado e
reconhecido pela Ouvidoria Nacional do Sistema Penitencidrio do Departamento

Penitenciario Nacional - DEPEN

Vamos nos conectar:

www.feccompar.com.br

feccompar@gmail.com / contato@feccompar.com.br
Fone: (42) 3422-6874 ou (42) 98401-5916 (oi)
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