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Os conceitos utilizados e a apresenta¢do do material constante da presente publi-
cagdo nio implicam a manifesta¢do de qualquer opinido, seja de que cariz for, da
parte do Secretariado das Nag¢des Unidas relativamente ao estatuto juridico de

qualquer pais, territério, cidade ou regido, ou das suas autoridades, ou em relagdo
a delimitagio das suas fronteiras ou limites territoriais.
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X X

O material constante da presente publica¢io pode ser livremente citado ou
reproduzido, desde que indicada a fonte e que um exemplar da publica¢do con-
tendo o material reproduzido seja enviada para o Alto Comissariado/Centro para
os Direitos Humanos, Nag¢des Unidas, 1211 Genebra 10, Suica.



A administragdo da justiga, incluindo os departamentos policiais [...]
em total conformidade com as normas aplicdveis constantes de ins-
trumentos internacionais em matéria de Direitos Humanos, sdo
essenciais para a concretizagdo plena e ndo discriminatoria dos
Direitos Humanos e indispensdveis aos processos da democracia e do
desenvolvimento sustentdvel.

(]

Os servigos consultivos e os programas de assisténcia técnica do sis-
tema das Nagdes Unidas deverdo ser capazes de responder imedia-
tamente a pedidos dos Estados relativos a actividades educacionais
e de formagdo em matéria de Direitos Humanos, bem como a edu-
cagdo especifica sobre normas contidas em instrumentos internacionais
de Direitos Humanos e de Direito Humanitdrio e a sua aplica¢do a
grupos especiais tais como |[...] os funciondrios responsdveis pela apli-
cagdo da lei [...].

DECLARACAO E PROGRAMA DE ACCAO DE VIENA
(Parte |, pardgrafo 27; Parte II, pardgrafo 82)
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Nota para os utilizadores do manual O presente manual € parte integrante de um conjunto

v

de trés materiais de formagdo em matéria de direi-

tos humanos destinados ds forgas policiais. Este kit

de formagdo para a policia inclui também um dos-
sier para formagdo de formadores e uma compilagdo de bolso das normas
de direitos humanos aplicdveis a actuagdo das forgas policiais. Os trés
componentes deste kit sdo complementares e, no seu conjunto, contém todos
os elementos necessdrios para a organizagdo de programas de formagao
em direitos humanos para os funciondrios responsdveis pela aplicagdo da
lei, segundo a abordagem adoptada pelo Alto Comissariado das Nagoes Uni-
das para os Direitos Humanos/Centro para os Direitos Humanos.

O presente manual (primeiro componente do kit) contém informagdo apro-
fundada sobre as fontes, sistemas e normas de direitos humanos relativas
a aplicagdo da lei, bem como orientagdes prdticas nesta drea, incluindo em
anexo o texto de diversos instrumentos internacionais.

O Guia para Formadores (segundo componente do kit) contém instrucoes
e conselhos prdticos destinados aos formadores, exercicios adicionais e
materiais-tipo de formagdo, tais como acetatos para retro projec¢do, a ser
utilizados em conjunto com o manual no decorrer dos cursos.

O Livro de Bolso de normas (terceiro componente do kit) foi concebido para
funcionar como um material de referéncia portdtil e de fdcil acesso para
os funciondrios responsdveis pela aplicagdo da lei, contendo centenas de nor-
mas simplificadas, organizadas segundo os deveres e fungdes da policia e
por tépicos, a partir das quais se remete para notas finais mais detalha-
das.

Os utilizadores do manual interessados em obter exemplares do Guia de
Formadores e do Livro de Bolso deverdo contactar o Alto Comissaria-
do/Centro para os Direitos Humanos das Nagbes Unidas.N™

Para mais informagdo relativa ao sistema internacional de protecgdo dos
direitos humanos e instrumentos juridicos aplicdveis, consulte a web page
do Gabinete de Documentagdo e Direito Comparado, www.gddc.pt

Relativamente a esta edigdo em lingua portuguesa, os interessados pode-
rdo contactar o Gabinete de Documentagdo e Direito Comparado, Rua do
Vale de Pereiro, n.° 2, 1169-113 Lisboa.

\T. . e .
NT- A notas do tradutor (N.T.) constantes da presente publicagdo sio da responsabilidade do Gabinete de Documentagao
e Direito Comparado da Procuradoria-Geral da Republica e ndo responsabilizam a Organizagdo das Nagdes Unidas.



Prefacio

2 As referéncias das fontes
dos instrumentos interna-
cionais de direitos huma-
nos citados no presente
manual estdo indicadas
na lista de instrumentos
constante das pdginas
XIX a XXV, infra.

Tenhamos em conta a légica sim-
ples da Declara¢io Universal dos
Direitos do Homem®* (preAmbulo):

Considerando que é essencial a
proteccio dos direitos do homem através de um
regime de direito, para que o homem nio seja
compelido, em supremo recurso, a revolta con-
tra a tirania e a opressio [...]

A mensagem ¢é t3o clara hoje como o era em 19438.
Sem a subsisténcia do Estado de Direito, ocorrem
violagdes de direitos humanos; e, quando ocor-
rem viola¢des, fomenta-se a rebelido. A conclusio
é inevitavel: a violacdo dos direitos humanos nio
pode contribuir para a manutenc¢do da ordem e
seguranca publicas, pode apenas exacerbar a sua
deterioragdo. Esta mensagem deveria ja ser vista
como um axioma. Pelo menos para as Na¢des Uni-
das, nada pode ser mais claro.

Entdo, porque continuam a subsistir velhos mitos
em alguns circulos responsaveis pela aplica¢do da
lei? Todos ouvimos ja o argumento segundo o qual
o respeito pelos direitos humanos ¢é, de alguma
forma, incompativel com a efectiva aplicagdo da
lei — a velha e estafada nogdo de que, para aplicar
a lei, capturar o delinquente e garantir a sua con-
denagio, é necessario "ludibriar" um pouco a lei.
Ja todos assistimos a tendéncia para utilizar a forca
de forma excessiva para controlar manifestac¢des, ou
pressio fisica para obter informacdo dos detidos, ou
ainda um excessivo uso da forca para garantir uma
captura. Para esta forma de pensar, a aplicacio da
lei é uma guerra contra o crime, constituindo os
direitos humanos meros obsticulos colocados no
caminho da policia pelos advogados e organiza-
¢Oes ndo governamentais de protecgdo dos direitos

humanos. Estes mitos sobrevivem, apesar de a his-
toria nos ter demonstrado, uma vez e outra, que nada
pode estar mais longe da verdade.

Para o utilizador deste manual, a tarefa que lhe pro-
pomos consiste em trabalhar para fazer desaparecer,
de uma vez por todas, estes mitos absurdos mas
persistentes; declarar que as viola¢des dos direitos
humanos por parte das forgas policiais podem
apenas tornar mais dificil a ja de si &rdua missio
de aplicar a lei e convencer disso os policias seus
colegas; lembrar ao mundo que, quando um res-
ponsavel pela aplica¢do da lei viola a lei, o resul-
tado é, nio apenas um atentado a dignidade
humana e a prépria lei, mas também um erguer
de barreiras a eficaz actuagdo da policia.

As viola¢des da lei por parte das forgas policiais tém
multiplos efeitos praticos:

« diminuem a confianca do publico;

- agravam a desobediéncia civil;

- ameacam o efectivo exercicio da ac¢do penal
pelos tribunais;

« isolam a policia da comunidade;

« resultam na libertac¢do dos culpados e na puni-
¢do dos inocentes;

« deixam a vitima do crime sem que se lhe faga jus-
tica pelo seu sofrimento;

« comprometem a nocdo de "aplicacio da lei", ao
retirar-lhe o elemento "lei";

. obrigam os servigos de policia a adoptar uma
atitude de reac¢io e nio de prevencio;

« provocam criticas por parte da comunidade inter-
nacional e dos meios de comunicag¢do social e
colocam o respectivo Governo sob press3o.

Pelo contrario, o respeito dos Direitos Humanos
por parte das autoridades responsaveis pela apli-
cag¢io da lei reforca de facto a eficicia da actuacgio



dessas autoridades. Neste sentido, o respeito da poli-
cia pelos direitos humanos, além de ser um
imperativo ético e legal, constitui também uma exi-
géncia pratica em termos de aplicacio da lei.
Quando se verifica que a policia respeita, protege
e defende os direitos humanos:

« reforca-se a confianca do puablico e estimula-se a
cooperacio da comunidade;

« contribui-se para a resoluc¢io pacifica de confli-
tos e queixas;

- consegue-se que a ac¢do penal seja exercida com
éxito pelos tribunais;

. consegue-se que a policia seja vista como parte
integrante da comunidade, desempenhando uma
fungio social valida;

- presta-se um servico a boa administracio da jus-
tica, pelo que se reforca a confianca no sistema;
« di-se um exemplo aos outros membros da socie-
dade em termos de respeito pela lei;

. consegue-se que a policia fique mais proxima da
comunidade e, em consequéncia disso, em posi-
¢do de prevenir o crime e perseguir os seus auto-
res através de uma actividade policial de natureza
preventiva;

- ganha-se o apoio dos meios de comunicagio
social, da comunidade internacional e das autori-
dades politicas.

Os agentes policiais e servigos responsaveis pela
aplica¢io da lei que respeitam os direitos huma-
nos colhem, pois, beneficios que servem os proé-
prios objectivos da aplicacdo da lei, ao mesmo
tempo que constroem uma estrutura de aplicagdo
da lei que n3o se baseia no medo ou na forca
bruta, mas antes na honra, no profissionalismo e
na dignidade.

Esta visdo do agente policial estd na base da abor-
dagem adoptada pelo Alto Comissariado/Centro
para os Direitos Humanos das Nag¢des Unidas
relativamente a formagio das forgas policiais em
matéria de direitos humanos. Considera os agen-
tes policiais, ndo como inevitaveis violadores de
direitos humanos, mas antes como a primeira
linha de defesa destes direitos. Na verdade, cada vez
que um funcionario responsavel pela aplica¢do da
lei intervém em auxilio de uma vitima de crime,
tudo o que faz para servir a comunidade e defen-
der a lei, incluindo as normas relativas aos direi-

tos humanos, coloca-o na vanguarda do combate
em prol destes direitos.

A importincia de garantir que os direitos huma-
nos sejam protegidos no quadro de um Estado de
Direito tem sido sublinhada pelas Na¢des Unidas
desde a elaborag¢do da Declaracio Universal, tendo
vindo a orientar a Organizag¢do nas suas activida-
des em prol da promocgio e protec¢do dos direitos
humanos desde essa altura. Esta tem sido uma
nogio central no trabalho do Programa de Servi-
¢os Consultivos e de Assisténcia Técnica no Domi-
nio dos Direitos Humanos das Na¢oes Unidas.
Este programa foi iniciado em 1995 para apoiar os
Estados, a seu proprio pedido, na cria¢io e refor¢o
de estruturas nacionais com impacto directo na
observincia dos direitos humanos pelas pessoas em
geral e na manutencio do Estado de Direito.

A medida que o programa foi evoluindo, o mesmo
sucedeu com as areas de assisténcia em que se
centra. Orientado por sucessivas resoluc¢des da
Assembleia Geral e da Comiss3o dos Direitos do
Homem, bem como pela natureza dos proéprios
pedidos dos Estados, o programa tem vindo a
aperfeicoar progressivamente a capacidade de
assisténcia em diferentes dominios, constituindo
hoje um enquadramento tutil dos esforcos
empreendidos a nivel nacional para o refor¢o dos
direitos humanos e do Estado de Direito. Assim,
o Alto Comissariado/Centro para os Direitos
Humanos aborda actualmente a questio do esta-
belecimento de institui¢des de defesa dos direitos
humanos de forma global, considerando funda-
mentais uma série de elementos constitutivos das
medidas empreendidas a nivel nacional para asse-
gurar a protec¢io dos direitos humanos no quadro
de um Estado de Direito e dispensando atencio
prioritiria, nomeadamente, ao refor¢co da boa
administracio da justica e a adopgdo de politicas
e praticas humanas no dominio da aplicagdo da lei.

Acreditamos que a publica¢do da obra Direitos
Humanos e Aplica¢io da Lei constitui um acon-
tecimento importante no contexto dos esforgos
actualmente empreendidos pelas Na¢des Unidas
para promover e proteger os direitos humanos.
Na verdade, a crucial interdependéncia entre a
protec¢do dos direitos fundamentais e a manu-
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tenc¢do da lei e da ordem merecem particular aten-
¢do. Foi precisamente este nexo fundamental que
esteve no espirito dos autores da Declara¢do Uni-
versal quando redigiram o artigo 29.°, n.° 2, deste
histérico instrumento:

No exercicio destes direitos e no gozo destas liber-
dades ninguém esta sujeito sendo as limita¢Ges esta-
belecidas pela lei com vista exclusivamente a
promover o reconhecimento e o respeito dos direi-
tos e liberdades dos outros e a fim de satisfazer as
justas exigéncias da moral, da ordem publica e do
bem-estar numa sociedade democratica.

Nesta conformidade, a miss3o da policia nas socie-
dades modernas consiste em proteger os direitos
humanos, defender as liberdades fundamentais e
manter a ordem publica e o bem-estar geral numa
sociedade democratica, através de politicas e pra-
ticas que sejam legais, humanas e deontologica-
mente correctas.

A profissdo de policia é, de facto, nobre e absolu-
tamente vital para o bom funcionamento de uma
sociedade democratica. A policia dever-se-ia orgu-
lhar de isto ter sido implicitamente reconhecido na
Declaragio Universal hd meio século atras e expli-
citamente declarado em tantos instrumentos de
direitos humanos adoptados no dmbito do sistema
das Nac¢des Unidas desde entdo, nomeadamente o
Cddigo de Conduta para os Funcionarios Respon-
sdveis pela Aplica¢do da Lei, os Principios Basicos
sobre a Utilizagdo da Forca e de Armas de Fogo
pelos Funcionarios Responsaveis pela Aplicagio da
Lei e uma série doutras declara¢des e directrizes.
Trata-se de normas internacionais directamente
relevantes para o trabalho da policia, desenvolvi-
das, n3o para entravar a aplicac¢io da lei, mas a fim
de fornecer orientagdes precisas para o desempe-
nho dessa func¢do que é fundamental numa socie-
dade democratica.

De qualquer forma, para que possa proteger os
direitos humanos, a policia devera primeiro saber
em que consistem estes direitos. As Nag¢des Uni-
das tém vindo a contribuir desde ha trés décadas
para a formacdo dos funcionarios responsaveis
pela aplicagdo da lei, em reconhecimento da fun-
damental influéncia deste grupo na situag¢do dos

direitos humanos em cada sociedade. N3o obs-
tante, s6 em Janeiro de 1992, ap6s uma cuidadosa
avaliagdo da metodologia e impacto desses cur-
sos, foi adoptada pelo Alto Comissariado/Centro
para os Direitos Humanos uma abordagem nova
e inovadora a formagio em matéria de aplica¢io da
lei, que resultou na publicacio do presente
manual.

Durante anos, o Programa de Servigos Consultivos
e de Assisténcia Técnica das Nag¢des Unidas pro-
moveu inimeros cursos de formacio para forcas
policiais em todas as regides do mundo. Em mui-
tos casos, estes cursos permitiram que os partici-
pantes tomassem contacto pela primeira vez com
as normas internacionais de direitos humanos
que disciplinam a sua conduta profissional. Como
tal, parece inquestionavel que tais exercicios se
justificaram. Mas qudo eficazes foram efectiva-
mente? Ha trés anos atrds, o Alto Comissa-
riado/Centro para os Direitos Humanos iniciou um
processo com o objectivo de responder a esta ques-
tdo. Os resultados deste inquérito alteraram pro-
fundamente a nossa forma de conceber as
actividades desenvolvidas para ajudar os servigos
de policia a respeitarem os direitos humanos.

As tradicionais abordagens aos cursos de forma-
¢do em matéria de direitos humanos apresentavam
certamente algumas vantagens para os partici-
pantes. No minimo, ajudavam a sensibilizar os
funcionérios responsaveis pela aplica¢io da lei a
nivel nacional para a existéncia de fontes, sistemas
e normas internacionais de direitos humanos na
area da administra¢io da justica. Mas o Alto
Comissariado/Centro para os Direitos Humanos,
na avaliagio que efectuou destas actividades, nio
ficou convencido de que tais cursos estivessem a
contribuir para aperfeicoar as aptiddes e condutas
necessarias para garantir que os participantes tra-
duzam esses principios internacionais em com-
portamentos operacionais apropriados e eficazes.

Os cursos iniciais compreendiam uma série de
palestras essencialmente teéricas e destinadas aos
profissionais, ministradas por especialistas na
area dos direitos humanos, sobre no¢des gerais des-
tes direitos. Como os formadores nio possuiam
qualquer experiéncia pratica enquanto funciona-
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rios responsaveis pela aplicagdo da lei, fazia-se
pouco esforco para assegurar uma formacio com
efeitos duradouros em termos da aplicagio das
normas internacionais no trabalho quotidiano das
forcas policiais, havendo de resto poucas possibi-
lidades de tal acontecer. Na maioria das vezes, a
informacio era ministrada através de palestras,
centrando-se quase exclusivamente em prescri-
¢Oes negativas, tais como: "a policia n3o devera uti-
lizar forca excessiva no desempenho das suas
actividades".

E evidente que a policia dever4 conhecer as regras.
Mas isto, s6 por si, revelou-se claramente insufi-
ciente para alterar o comportamento dos agentes
de forma significativa. De acordo com o relatério
de uma comissdo parlamentar encarregada da
investigacdo de viola¢des da lei nas esquadras de
policia do seu pais, os agentes policiais, quando con-
frontados com provas da existéncia de abusos,
diziam que nio compreendiam os métodos e téc-
nicas de interrogatério, que interrogavam de
acordo com métodos ultrapassados e que ignora-
vam a forma como os interrogatérios eram con-
duzidos em paises democraticos e desenvolvidos.
Para comparar os métodos por si utilizados e aper-
feicoa-los, queriam ter a possibilidade de fazer
estudos e observar os métodos de interrogatério uti-
lizados nos paises democraticos.

Tais declara¢es pdem em destaque duas impor-
tantes areas nas quais devera incidir a formacio das
forcas policiais. Em primeiro lugar, o facto de
serem apresentadas justifica¢des para graves vio-
la¢des de direitos humanos, como a tortura,
demonstra falta de familiaridade com as normas
mais fundamentais de direitos humanos no domi-
nio da administragio da justica. N3o existem jus-
tificacdes legitimas para semelhantes actos. Em
segundo lugar, a policia, no mundo real, quer
saber n3o s6 quais as normas aplicaveis, mas tam-
bém como desempenhar o seu trabalho de forma
eficaz com observancia destas normas. As inicia-
tivas de formagdo que ignorem qualquer uma des-
tas dreas nio serdo provavelmente quer crediveis
quer eficazes. Nesta conformidade, o Centro inclui
informagdo de indole pratica sobre técnicas com-
provadas para o desempenho das fung¢des do
publico-alvo, proveniente de recomendagdes de

peritos e de recolhas de boas praticas actualmente
seguidas na profissdo em causa.

O Centro convenceu-se, assim, de que, para ser
genuinamente pratica, a formacao dos elementos
das forcas policiais deverd incluir a participagdo de
formadores com experiéncia no dominio da apli-
cacio da lei. Constatou que se obtém muito
melhores resultados através da utilizagdo de uma
abordagem colegial, segundo a qual os policias
discutem com outros policias seus colegas, do que
com o classico modelo professor-aluno. Em con-
sequéncia, o Centro comecou a elaborar uma lista
de formadores e consultores orientada para a pra-
tica.

Ao invés de reunir painéis compostos exclusiva-
mente por professores e tedricos, o Centro inclui
formadores com experiéncia no dominio da apli-
cacdo da lei. Esta abordagem tem-lhe permitido ava-
liar a cultura profissional prépria da policia e
tornar as sessdes de formagdo muito mais praticas
e adaptadas ao trabalho dos agentes policiais. Por
outro lado, os estagiarios e formadores das forcas
policiais raramente s3o peritos em direitos huma-
nos; necessitam por isso de ser acompanhados e
orientados por pessoal qualificado do Centro e da
Divisdo para a Prevencio do Crime e Justica Penal,
assim garantindo que o essencial das normas das
Nagdes Unidas se veja plena e sistematicamente
reflectido no contetido dos cursos. Painéis de for-
madores compostos por estes dois grupos com-
plementares oferecem as melhores possibilidades
de ministrar cursos adequados tanto em termos de
substincia como do t3o importante elemento que
sdo as actividades praticas.

O processo de avaliacio promovido pelo Centro
permitiu também tirar outras importantes li¢des.
O Centro apercebeu-se de que os cursos de for-
magdo de agentes policiais deverdo, se quiserem
obter a efectiva participa¢do dos seus destinatarios,
ser organizados em torno das tarefas quotidianas
da policia (investigacdes; capturas; detencdo; uti-
liza¢do da forca e armas de fogo) e nio em fungio
de determinados instrumentos de direitos huma-
nos. Deverd ser prestada a devida atencdo aos
direitos das vitimas dos crimes, com as quais a poli-
cia simpatiza mais facilmente. As exposi¢des orais

VIII Direrros HuMANOS E APLICAGAO DA LEI « Série de Formagao Profissional n.° o5 [ACNUDH]



deverio deixar espago para a utiliza¢3o de técnicas
de formacio interactivas (por exemplo, dramati-
zagdo, exercicios e casos praticos), a fim de asse-
gurar a participagdo activa dos formandos. Devera
ser seguida uma abordagem de "formacao de for-
madores", por forma a multiplicar o impacto de
cada curso e reforcar as capacidades locais. Uma
cuidadosa exposi¢do das normas devera ser com-
plementada por sessdes concebidas com o objec-
tivo de sensibilizar os elementos das forgas
policiais para a importincia dos direitos huma-
nos e para o risco que correm de os violar, mesmo
sem intencdo. Finalmente, cada curso organizado
segundo esta concepc¢do deverd ser cuidadosa-
mente concebido por forma a ter em conta a par-
ticular realidade cultural, educativa, histérica e
politica do pais que os destinatdrios tém por mis-
sdo servir e proteger.

Estas licoes fundamentais constituiram a base da
elabora¢do do programa do Centro destinado a
formagdo das forgas policiais. Cada uma delas foi
tida em conta na abordagem da formacao policial
formalmente introduzida em 1992, ji aplicada a
titulo experimental em numerosos paises da
Africa, Asia, América Latina e Europa. Formado-
res, comandantes e agentes das forcas policiais
nacionais, bem como agentes que prestam ser-
vico nos contingentes de policia civil (CIVPOL)
das operag¢des de manutencio da paz das Nagdes
Unidas, tém vindo a beneficiar de cursos minis-
trados ao abrigo deste programa. E importante
salientar que cada curso experimental foi seguido
da adequada avaliagdo e revisdo do programa, num
esfor¢co permanente e concertado para delinear
um programa de formagio que culminou na
publicac¢do do presente manual.

N‘T‘Ijosé Ayala Lasso,

do Equador, foi o primeiro
Alto Comissdrio

das Nagdes Unidas para
os Direitos Humanos,
tendo desempenhado
estas funcdes de 5 de Abril
de 1994 a 15 de Margo

de 1997.

O programa beneficiou, desde a
sua cria¢io, da preciosa contri-
buic¢do de diversos parceiros do
Centro. Conselhos tteis foram
prestados pela Comissdo Inter-
nacional de Juristas, Instituto
Raoul Wallenberg para os Direitos Humanos e
Direito Humanitario, Instituto Henry Dunant,
INTERPOL, ACNUR, CICV e diversos departa-
mentos de policia e institutos de formag3do policial
espalhados pelo mundo. Além disso, realizou-se em

Genebra, em Maio de 1993, um semindrio para dis-
cutir a abordagem e o manual propostos pelo Cen-
tro. Participaram neste semindrio formadores e
membros das forgas policiais de todas as regides
do mundo, bem como importantes organizac¢oes
nio governamentais e peritos de direitos humanos
da area. Nos cursos experimentais realizados ao
abrigo do programa, o Centro beneficiou dos pre-
ciosos conhecimentos especializados de dezenas de
consultores policiais oriundos do mundo inteiro.
O Alto Comissariado/Centro para os Direitos
Humanos deixa aqui o seu agradecimento por
todo este apoio fundamental.

Um especial reconhecimento é devido a Divisdo
para a Prevencdo do Crime e Justica Penal do Cen-
tro para o Desenvolvimento Social e Questdes
Humanitarias das Na¢des Unidas, em Viena. Este
manual e o programa para forgas policiais do Cen-
tro para os Direitos Humanos s3o dois dos ele-
mentos de um projecto desenvolvido em conjunto
com a Divisdo para a Prevencdo do Crime e Justica
Penal desde 1992, numa parceria plena e frutifera
pela qual o Alto Comissariado/Centro para os
Direitos Humanos esta profundamente grato.

Finalmente, e muito em especial, as Na¢bes Uni-
das manifestam o seu reconhecimento e os seus
agradecimentos ao principal autor do primeiro
projecto deste manual, Ralph Crawshaw, do Cen-
tro de Direitos Humanos da Universidade de
Essex, no Reino Unido.

JOSE AYALA LASSO

Alto Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos™™

GRUPOS NECESSITADOS DE PROTECGAO ESPECIAL OU TRATAMENTO DISTINTO X
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(d) MEDIDAS DE DERROGAGAO

(e) DESAPARECIMENTOS FORGADOS OU INVOLUNTARIOS
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Cap. 15
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1.
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w

Normas internacionais sobre a utilizagdo da forca

— Informacio para as apresentagdes
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1l
1]
[11]
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vl
vl
[vi1]
[viii]
(x]
[

x1

Regulamentos; utilizaggo diferenciada da for¢a
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(d) CONFLITO ARMADO NAO INTERNACIONAL
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[111] Estatuto
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(e) DisSTURBIOS INTERNOS
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[11] Normas internacionais
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CONCLUSOES
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internos — Aplicac3o pratica
MEDIDAS PRATICAS PARA A APLICAQAO DAS NORMAS INTERNACIONAIS
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Quarta Parte
GRUPOS NECESSITADOS DE PROTECCAO
ESPECIAL OU TRATAMENTO DISTINTO

cap. 16 Policia e Protec¢do de Jovens

a.

Normas internacionais sobre a policia e a
proteccdo de jovens — Informacao para apresentagoes
INTRODUGAO

ASPECTOS GERAIS RELATIVOS AO PAPEL DA POLICIA E A PROTECGCAO DOS JOVENS

(a) PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS
(b) DispPOSIGOES ESPECIFICAS EM MATERIA DE DIREITOS HUMANOS,
POLICIA E PROTECGAO DE JOVENS
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[11] Principios Orientadores das Nagbes Unidas para a Preven¢do
da Delinquéncia Juvenil (Principios Orientadores de Riade)
[111] Regras das Nagoes Unidas para a Protecgdo dos Menores
Privados de Liberdade
[1v] Convengdo sobre os Direitos da Crianga
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Cap. 17

a.

Aplicagdo da Lei e os Direitos das Mulheres

Normas internacionais sobre a aplicagdo da lei e os direitos
das mulheres — Informacdo para as apresentacdes
INTRODUGAO
ASPECTOS GERAIS DOS DIREITOS DAS MULHERES E A APLICAGAO DA LEI
(a) PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS
(b) DisPOSIGOES ESPECIFICAS RELATIVAS AOS DIREITOS DAS MULHERES
E A APLICAGAO DA LEI
[1] A Proteccio das mulheres

a) As MULHERES E A DISCRIMINAGAO

d

b) As MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA
) AS MULHERES DETIDAS

(c) As MULHERES VITIMAS DE VIOLAGAO E DE OUTROS DELITOS SEXUAIS

(e) A PROTECGAO DAS MULHERES EM PERfODO DE CONFLITO

[11] As mulheres policias
CONCLUSOES
Normas internacionais sobre a aplicagio da lei e os direitos
das mulheres — Aplicagao pritica
MEDIDAS PRATICAS PARA A APLICAGAO DAS NORMAS INTERNACIONAIS
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Refugiados e n3o nacionais

Normas internacionais sobre refugiados e nao
nacionais — Informag3o para apresentacdes
INTRODUGCAO
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E DOS NAO NACIONAIS
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DOS REFUGIADOS E DOS NAO NACIONAIS
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O ESTATUTO DOS REFUGIADOS

(d) DisPosIGOES ESPECIFICAS DO DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS

HUMANOS E DO DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO APLICAVEIS
A SITUA(;A'O DOS REFUGIADOS

(e) PESSOAS DESLOCADAS NO INTERIOR DO TERRITORIO
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HUMANOS E DO DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO APLICAVEIS

A SITUAGAO DOS NAO NACIONAIS

(h) Disposi¢dEes EsPECiFICAS DA CONVENGAO DE 1954 sOBRE O ESTATUTO

DOS APATRIDAS

(i) DisPosIGOES ESPECIFICAS DO DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS

HUMANOS E DO DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO APLICAVEIS
A SITUAGAO DOS APATRIDAS
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Cap. 19

Pardgrafos

Proteccio e indemenizac¢io das vitimas 824-877
Normas internacional sobre os direitos humanos, proteccao
e indemnizacdo de vitimas — Informacao para as apresentacées 824-877
INTRODUGCAO 824-829
ASPECTOS GERAIS SOBRE OS DIREITOS HUMANOS, PROTECCAO
E INDEMNIZAGAO DAS VITIMAS
(a) PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS 830
(b) DisPOSIGOES ESPECIFICAS RELATIVAS AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

DAS VITIMAS, PROTECGAO E INDEMNIZAGAO 831-836
(c) PROTECGAO DAS VITIMAS DE CRIMINALIDADE 837-857
(d) PROTECGAO DAS VITIMAS DE ABUSOS DE PODER 858-863
(¢) RECOMENDAGOES PARA A APLICAGAO DA DECLARAGAO DOS PRINCIPIOS

BAsicos DE JusTIGA RELATIVOS As ViTIMAS DA CRIMINALIDADE

E DE ABUSO DE PODER 864-866
(f)  PROTECGAO DAS VITIMAS DE CONFLITOS 867-873
CONCLUSOES 874-877

Normas internacionais sobre os direitos das vitimas — Aplica¢do prdtica
MEDIDAS PRATICAS PARA A APLICAGAO DAS NORMAS INTERNACIONAIS

EXERCICIOS PRATICOS

TOPICOS DE DISCUSSAO

Quinta Parte
QUESTOES DE COMANDO, DIRECCAO E CONTROLO

Cap. 20

Direitos Humanos nas questdes de comando,
direc¢do e organizag¢do da policia 878-943

Normas internacionais sobre comando, gestado e organizacio

policial — Informac3o para as apresentagdes 878-943
INTRODUGAO 878-884
ASPECTOS GERAIS DOS DIREITOS HUMANOS NAS QUESTOES DE COMANDO,

DIRECGAO E ORGANIZAGAO DA POLICIA 885-940
(a) PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS 885-887

(b) IMPLICAGOES DE CERTAS DISPOSIGOES EM MATERIA DE DIREITOS HUMANOS

NAS QUESTOES DE COMANDO, DIRECGAO E CONTROLO DA POLICIA 888-889
(c) FINS E OBJECTIVOS DE UMA ORGANIZAGAO POLICIAL 890-893
(d) ETICA PROFISSIONAL 894-901
(€) PLANIFICAGAO ESTRATEGICA E ELABORAGAO DE POLITICAS 902-907
(f) SISTEMAS DE COMANDO, DIRECGAO E CONTROLO 908-923
[1] Sensibilidade e responsabilidade da policia 909-910
[11] Direitos humanos e investigacdes policiais 911-915
[111] Direitos humanos e captura 916
[1v] Direitos humanos no periodo de detengdo 917-919
[V] Direitos humanos e utilizacgo da forca pela policia 920-923
(g) RECRUTAMENTO 924
[1] Direitos humanos, policia e ndo discriminacdo 925
[11] Os direitos humanos e a missdo da policia nas democracias 926-927
(h) FormAgAO 928-940
[1] Utilizagao da for¢a 932-933
[11] Tratamento dos detidos 934-935
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3.

[111] Conflito armado e distiirbios internos
[1v] Protecgdo dos jovens
[V] Protecgdo das vitimas e sua indemnizacio
CONCLUSOES
Normas internacionais sobre o comando, gestio
e organizagdo policial — Aplicagio pratica
MEDIDAS PRATICAS PARA A APLICAGCAO DAS NORMAS INTERNACIONAIS
EXERCICIO PRATICO
TOPICOS PARA DISCUSSAO

Investigacdo das violagdes cometidas pela policia

Normas internacionais sobre a investigacao de violagdes

Pardgrafos
936-937
938
939-940
941-943

944-985

de direitos humanos pela policia — Informacgao para as apresentacdes 944-985

INTRODUGAO
ASPECTOS GERAIS

(a) PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

944-948
949-979
949-950

(b) DiSPOSIGOES PRECISAS RELATIVAS AS QUEIXAS, CONTROLO E INVESTIGAGAO 951-973

[1] Cddigo de Cédigo de Conduta para os Funciondrios Responsdveis
pela Aplicagdo da Lei

[11] Declarag@o sobre a Protec¢io de todas as Pessoas contra a Tortura
e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes

[111] Convengdo contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cru€is,
Desumanos ou Degradantes

[1v] Principios Relativos a uma Prevengdo Eficaz e Investigagio
das Execugdes Extra-judiciais, Arbitrdrias ou Sumdrias

[vV] Conjunto de principios para a protecgdo de todas as pessoas
sujeitas a qualquer tipo de deten¢do ou prisdo

[v1] Principios Bdsicos sobre a UtilizagGo da Forga e de Armas de Fogo
pelos Funciondrios Responsdveis pela Aplicagio da Lei

(c) DESAPARECIMENTOS FORGADOS OU INVOLUNTARIOS

(d) PROCEDIMENTOS E ORGANISMOS INTERNACIONAIS ESTABELECIDOS COM VISTA

A SUPERVISIONAR O RESPEITO PELAS NORMAS DE DIREITOS HUMANOS

CONCLUSOES

b. Normas internacionais sobre investigacdes de violacdes

de direitos humanos pela policia — Aplicagao pratica

1.
2.

3.

MEDIDAS PRATICAS PARA A APLICACAO DAS NORMAS INTERNACIONAIS
EXERCICIOS PRATICOS
TOPICOS PARA DISCUSSAO

ANEXOS

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS EM MATERIA DE APLICAGAO DA LEI
PLANO GERAL DE UM ESTAGIO

QUESTIONARIO A PREENCHER ANTES DO ESTAGIO

EXAME DE FIM DE ESTAGIO

QUESTIONARIO DE AVALIAGAO DO ESTAGIO A SER PREENCHIDO

DEPOIS DA REALIZAGAO DO MESMO
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Abreviaturas

ECOSOC
CICV
INTERPOL
OUA
ACNUR

Conselho Econémico e Social

Comité Internacional da Cruz Vermelha
Organizagio Internacional de Policia Criminal
Organizacio de Unidade Africana

Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados
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Instrumentos Internacionais

citados no presente manual

Compilacao Human Rights: A Compilation of International Instruments, vol. I (2 partes),
Universal Instruments (Publicagdo das Nag¢bes Unidas, N.° de Venda E.94.XIV.1); vol. II,
Regional Instruments (Publicacdo das Nagbes Unidas, N.° de Venda E.977.XIV.1) [em por-
tugués: "Direitos Humanos: Uma Compila¢do de Instrumentos Internacionais", vol. 1
(2 partes), "Instrumentos Universais"; vol. 2, "Instrumentos Regionais"]

Relatério do Oitavo Congresso Eigth United Nations Congress on the Prevention of Crime
and Treatment of Offenders, Havana, 27 August - 7 September 1990, report prepared by the
Secretariat [em portugués: "Oitavo Congresso das Nag¢des Unidas sobre a Prevencio do
Crime e o Tratamento dos Delinquentes, Havana, 277 de Agosto - 7 de Setembro de
199o0: relatério preparado pelo Secretariado"] (Publica¢do das Na¢des Unidas, N.° de Venda
E.91.IV.2)

Os instrumentos referidos no presente manual s3o listados por ordem cronolé-
gica em cada uma das categorias abaixo indicadas. Sempre que apropriado, a desig-
nagdo abreviada pela qual o instrumento foi identificado aparece indicada.

Instrumentos Universais

Carta Internacional dos Direitos Humanos

Fonte

Declara¢do Universal dos Direitos do Homem

Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Cul-
turais (entrada em vigor: 3 de Janeiro de 1976)

Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (entrada em
vigor: 23 de Margo de 1976)

Protocolo Facultativo referente ao Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos (entrada em vigor: 23 de Margo de 1976)

Segundo Protocolo Adicional ao Pacto Internacional sobre os Direi-
tos Civis e Politicos com vista 3 Abolicio da Pena de Morte

(entrada em vigor: 11 de Julho de 1991)

Instrumentos de Caracter Geral

® Resolugdo 217 A (I1l) da Assembleia Geral, de
10 de Dezembro de 1948; Compilagdo, vol. I, p. 1.
Vide também infra, anexo I.1.

® Resolugdo 2200 A (XXI) da Assembleia Geral,
de 16 de Dezembro de 1966, anexo; Compila-
¢do, vol. I, p. 8.

® Resolugdo 2200 A (XXI) da Assembleia Geral,
de 16 de Dezembro de 1966, anexo, Compila-

¢do, vol. I, p. 20. Vide também infra, anexo I.2.

® Resolugdo 2200 A (XXI) da Assembleia Geral,
de 16 de Dezembro de 1966, anexo; Compila-
¢do, vol. I, p. 41.

® Resolugdo 44/128 da Assembleia Geral, de 15 de

Dezembro de 1989, anexo; Compilagdo, vol. |,

p. 46.

Convencio de Viena sobre Relagdes Consulares (viena, 24 de Abril de
1963) (entrada em vigor: 19 de Margo de 1967)

Declara¢io dos Principios de Direito Internacional relativos as
Rela¢des Amigaveis e a Cooperagdo entre Estados em confor-
midade com a Carta das Nag¢des Unidas

Declaracio e Programa de Acgdo de Viena

NT2 Em portugués. Série de Tratados

XXIV

® Nagdes Unidas, Treaty Series™™, vol. 596,
p. 261.

® Resolugdo 2625 (XXV) da Assembleia Geral,
de 24 de Outubro de 1970, anexo.

® Adoptada pela Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos, Viena, 25 de Junho de 1993
(A/CONF.157/24 (Parte I), cap. 111).



Direitos Humanos na Administracdo da Justica

Tratamento dos reclusos
Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos

Normas para a Aplica¢do Efectiva das Regras Minimas para o Tra-
tamento de Reclusos

Conjunto de Principios para a Protec¢io de Todas as Pessoas Sujei-
tas a Qualquer Forma de Detencio ou Prisdo

Regras Minimas das Nag¢bes Unidas para a Elabora¢io de Medi-
das n3o Privativas de Liberdade (Regras de Toquio)

Principios Basicos Relativos ao Tratamento de Reclusos

Tortura e Maus Tratos

Declara¢io contra a Tortura

Declara¢io sobre a Protec¢io de Todas as Pessoas contra a Tor-
tura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes

Convencio contra a Tortura
Convencdo contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos
Cruéis, Desumanos ou Degradantes (entrada em vigor: 26 de Junho de

1987)

Pena de morte
Garantias para a Protec¢do dos Direitos das Pessoas Sujeitas a
Pena de Morte

Segundo Protocolo Adicional ao Pacto Internacional sobre os Direi-
tos Civis e Politicos com vista a Aboli¢io da Pena de Morte

Execugdes extrajudiciais
Principios sobre a Prevencio Eficaz e Investigacio das Execugdes
Extrajudiciais, Arbitrarias ou Sumarias

Aplicagao da Lei
Cédigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela
Aplicagio da Lei

® Primeiro Congresso das Nagdes Unidas sobre
a Prevengdo do Crime e o Tratamento dos Delin-
quentes: relatério do Secretariado (publicagdo das
Nagdes Unidas, N.° de Venda 1956.1V.4), anexo
I.A; aprovadas pelas resolugdes 663 C (XXIV), de
31de Julho de 1957, e 2076 (LXI1), de 13 de Maio
de 1977 do Conselho Econémico e Social; Com-
pilagdo, vol. I, p. 243.

® Resolugdo 1984/47 do Conselho Econdmico e

Social, de 25 de Maio de 1984, anexo.

® Resolugdo 43/173 da Assembleia Geral, de 9
de Dezembro de 1988, anexo; Compilagdo,
vol. I, p. 265. Vide também infra anexo I.5.

® Resolugdo 45/110 da Assembleia Geral, de 14
de Dezembro de 1990, anexo; Compilagdo,

vol. I, p. 336.

® Resolugdo 45/111 da Assembleia Geral, de 14
de Dezembro de 1990, anexo; Compilagdo,

vol. I, p. 263.

® Resolugdo 39/46 da Assembleia Geral, de 10
de Dezembro de 1984, anexo; Compilagdo,

vol. I, p. 293.

® Resolugdo 39/46 da Assembleia Geral, de 10

de Dezembro de 1984, anexo; Compilagdo,

vol. I, p. 293.

® Resolugdo 1984/50 do Conselho Econdmico e
Social, de 25 de Maio de 1984, anexo; Compilagao,
vol. I, p. 310.

® Vide supra, Carta Internacional dos Direitos

Humanos

® Resolugdo 1989/65 do Conselho Econdémico
e Social, de 24 de Maio de 1989, anexo;
Compilagdo, vol. I, p. 409. Vide também infra

anexo 1.8.
® Resolugdo 34/169 da Assembleia Geral, de 17

de Dezembro de 1979, anexo; Compilagdo,

vol. I, p. 312. Vide também infra anexo |.3.
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Principios Orientadores para a Aplicacdo Efectiva do Cédigo de
Conduta para os Funcionirios Responsaveis pela Aplicacio
da Lei

Principios Basicos sobre a Utiliza¢do da For¢a e de Armas de Fogo
pelos Funcionarios Responsaveis pela Aplicagdo da Lei

Justica de Menores
Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Administracio da Jus-
tica de Menores (Regras de Beijing)

Convencio sobre os Direitos da Crianga (entrada em vigor: 2 de Setembro
de 1990)

Principios Orientadores das Na¢des Unidas para a Prevengdo da
Delinquéncia ]uvenil (Principios Orientadores de Riade)

Regras das Nag¢des Unidas para a Protec¢do dos Menores Priva-
dos de Liberdade

Protec¢io das vitimas
Declarac¢io dos Principios Basicos de Justica Relativos as Vitimas
da Criminalidade e de Abuso de Poder

Desaparecimentos forcados
Declaracdo sobre a Protec¢io de Todas as Pessoas contra os
Desaparecimentos For¢ados

Prevencdo da Discriminagao

® Resolugio 1989/61 do Conselho Econémico e

Social, de 24 de Maio de 1989, anexo.

® Relatério do Oitavo Congresso, capitulo |, sec-
¢do B.2; Compilagdo, vol. I, p. 318. Vide tam-

bém infra anexo |.4.

® Resolugdo 40/33 da Assembleia Geral, de
29 de Novembro de 1985, anexo; Compilagdo,
vol. I, p. 356. Vide também infra anexo I.9.

® Resolugdo 44/25 da Assembleia Geral, de 20
de Novembro de 1989, anexo; Compilagao,

vol. I, p. 174.

® Resolugdo 45/112 da Assembleia Geral, de 14
de Dezembro de 1990, anexo; Compilagdo,

vol. I, p. 346.

® Resolugdo 45/113 da Assembleia Geral, de 14
de Dezembro de 1990, anexo; Compilagdo,

vol. 1, p. 275.

® Resolugdo 40/34 da Assembleia Geral, de 29
de Novembro de 1985, anexo; Compilagdo,

vol. I, p. 382. Vide também infra anexo 1.6.

® Resolugdo 47/133 da Assembleia Geral, de 18
de Dezembro de 1992; Compilagdo, vol. I,

p. 401. Vide também infra anexo 1.7.

Raca
Declara¢io das Nac¢des Unidas sobre a Eliminacio de Todas as
Formas de Discriminagio Racial

Convencio Internacional sobre a Eliminacio de Todas as Formas
da Discriminagéo Racial (entrada em vigor: 4 de Janeiro de 1969)

Sexo
Declara¢do sobre a Eliminac¢do da Discriminacio contra as
Mulheres

Convencio sobre a Elimina¢io de Todas as Formas de Discri-
minagio contra as Mulheres (entrada em vigor: 3 de Setembro de 1981)

XXVI

® Resolugdo 1094 (XVIII) da Assembleia Geral,
de 20 de Novembro de 1963; Compilagdo, vol. |,
p. 61.

® Resolugdo 2106 A (XX) da Assembleia Geral,
de 21 de Dezembro de 1965, anexo; Compilagdo,
vol. I, p. G6.

® Resolugdo 2263 (XXII) da Assembleia Geral,
de 7 de Novembro de 1967; Compilagdo, vol. |,

p- 145.

® Resolugdo 34/180 da Assembleia Geral, de 18
de Dezembro de 1979, anexo; Compilagdo,

vol. 1, p. 150.



Manifesta¢Ges particulares de discriminagio
Convencio Relativa a Escravatura (Genebra, 25 de Setembro de 1926) (entrada
em vigor: 9 de Margo de 1927)

Convencdo para a Prevengdo e Repressio do Crime de Genoci-
dio (entrada em vigor: 12 de Janeiro de 1951)

Protocolo que altera a Convengao Relativa a Escravatura, assinado
em Genebra a 25 de Setembro de 1926 (entrada em vigor: 7 de Dezembro
de 1953)

Convencdo Suplementar Relativa a Aboli¢ao da Escravatura, do
Trafico de Escravos e das Institui¢des e Praticas Analogas a
Escravatura (Genebra, 7 de Setembro de 1956) (entrada em vigor: 30 de Abril de 1957)

Convencio Internacional para a Eliminac¢io e Repressdo do
Crime de Apartheid (entrada em vigor: 18 de Julho de 1976)
Religido ou convicgao

Declaracio sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Intolerancia
e Discriminagdo Baseadas na Religido ou na Convicgao

Trabalhadores migrantes

Convencio Internacional sobre a Protec¢io dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros das Suas Familias

Terrorismo

® Liga das Nagdes, Treaty Series, vol. LX, p. 253;

Compilagdo, vol. I, p. 201.

® Resolugdio 260 A (1) da Assembleia Geral, de
9 de Dezembro de 1948, anexo; Compilagdo,

vol. I, p. 673.

® Resolugdo 794 (VIII) da Assembleia Geral, de
23 de Outubro de 1953; Compilagdo, vol. I, p. 206.

® Nagdes Unidas, Treaty Series, vol. 266, p. 3;

Compilagdo, vol. |, p. 209.

® Resolugdo 3060 (XXVII) da Assembleia
Geral, de 30 de Novembro de 1973, anexo; Com-

pilagdo, vol. I, p. 8o.

® Resolugdo 36/55 da Assembleia Geral, de 25 de
Novembro de 1981, Compilagdo, vol. I, p. 122.

® Resolugdo 45/158 da Assembleia Geral, de

18 de Dezembro de 1990, anexo; Compilagdo,

vol. I, p. 554.

Convencdo Internacional contra a Tomada de Reféns (entrada em
vigor: 3 de Junho de 1983)

Medidas contra o terrorismo internacional

Nacionalidade, apatridas e refugiados

® Resolugdo 34/146 da Assembleia Geral, de 17

de Dezembro de 1979, anexo.

® Relatério do Oitavo Congresso, capitulo |, sec-

¢do C, resolugdo 25, anexo.

Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados (Genebra, 28 de Julho
de 1951) (entrada em vigor: 22 de Abril de 1954)

Convencao Relativa ao Estatuto das Pessoas Apatridas (Nova lorque,
28 de Setembro de 1954) (entrada em vigor: 6 de Junho de 1960)

Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiados (Nova lorque, 31 de
Janeiro de 1967) (entrada em vigor: 4 de Outubro de 1967)

Declarac¢io sobre os Direitos Humanos dos Individuos Que nao
sdo Nacionais do Pais onde Vivem

® Nagdes Unidas, Treaty Series, vol. 189, p. 137;
Compilagdo, vol. 1, p. 638.

® Nagdes Unidas, Treaty Series, vol. 360, p. 117;
Compilagdo, vol. I, p. 625.
® Nagdes Unidas, Treaty Series, vol. 606,
p. 267; Compilagdo, vol. I, p. 655.

® Resolugdo 40/144 da Assembleia Geral, de

13 de Dezembro de 1985, anexo; Compilagdo,
vol. I, p. 668.
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Conflitos Armados Internacionais

Convencdo da Haia de 1907
Convencdo da Haia (IV) relativa as Leis e Costumes da Guerra
em Terra (Haia, 18 de Outubro de 1907) (entrada em vigor: 26 de Janeiro de 1910)

Primeira Convencio de Genebra

Convencdo I de Genebra para Melhorar a Situag3o dos Feridos
e Doentes das Forcas Armadas em Campanha (Genebra, 12 de Agosto
de 1949) (entrada em vigor: 21 de Outubro de 1950)

Segunda Convencio de Genebra

Convencio II de Genebra para Melhorar a Situagdo dos Feridos,
Doentes e Naufragos das Forcas Armadas no Mar (Genebra, 12 de Agosto
de 1949) (entrada em vigor: 21 de Outubro de 1950)

Terceira Convengao de Genebra
Convengio III de Genebra relativa ao Tratamento dos Prisioneiros
de Guerra (Genebra, 12 de Agosto de 1949) (entrada em vigor: 21 de Outubro de 1950)

Quarta Convencdo de Genebra

Convencdo IV de Genebra relativa a Protecg¢do das Pessoas Civis
em Tempo de Guerra (Genebra, 12 de Agosto de 1949) (entrada em vigor: 21 de Outu-
bro de 1950)

Protocolo I Adicional

Protocolo I Adicional as Convengdes de Genebra de 12 de Agosto
de 1949 relativo a Protec¢do das Vitimas dos Conflitos Armados
Internacionais (Genebra, 8 de Junho de 1977) (entrada em vigor: 7 de Dezembro
de 1978)

Conflitos Armados N3o Internacionais

® J. B. Scott, ed., The Hague Conventions and
Declarations of 1899 and 190773, 3.7 edicdo
(Nova lorque, Oxford University Press, 1918),
pp. 101-102; Supplement to the American Jour-
nal of International LawNT+ (Nova lorque),

vol. 2 (1908), Official Documents™Ts, p. go.

® Nagdes Unidas, Treaty Series, vol. 75, p. 31;
Compilagdo, vol. 1, p. 68s.

® Nagdes Unidas, Treaty Series, vol. 75, p. 85;
Compilagdo, vol. I, p. 711.

® Nagdes Unidas, Treaty Series, vol. 75, p. 135;
Compilagdo, vol. I, p. 732.

® Nagdes Unidas, Treaty Series, vol. 75, p. 287;
Compilagdo, vol. I, p. 803.

® Nagdes Unidas, Treaty Series, vol. 1125, p. 3;

Compilagdo, vol. I, p. 866.

Protocolo II Adicional

Protocolo II Adicional as Conveng¢des de Genebra de 12 de
Agosto de 1949 relativo a Proteccio das Vitimas dos Conflitos
Armados Nio Internacionais (Genebra, 8 de Junho de 1977) (entrada em vigor:
7 de Dezembro de 1978)

NT3 Epy portugués. “As Convengdes e Declaragdes da Haia de 1899 e 1907”
T4 Em portugués. “Suplemento ao Jornal Americano de Direito Internacional”
NTS Em portugués. “Documentos Oficiais”

XXVIII

® Nagdes Unidas, Treaty Series, vol. 1125, p. 609;

Compilagdo, vol. I, p. 934.



Instrumentos Regionais

Fonte

Convencdo Europeia dos Direitos do Homem

Convengio para a Protec¢io dos Direitos do Homem e das Liber-
dades Fundamentais (Roma, 4 de Novembro de 1950) (entrada em vigor: 3 de Setem-
bro de 1953)

Protocolo Adicional n.° 1 a Convenc¢ao Europeia dos Direitos do
Homem (Paris, 20 de Marco de 1952) (entrada em vigor: 18 de Maio de 1954)

Protocolo Adicional n.° 4 a Convencao Europeia dos Direitos do
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Declarag¢3o de objectivos

O presente manual, o método que enuncia e os cursos sugeri-
dos em conformidade com este método tém por objectivos:

a)

b)

€)

€)

/)

g)

Fornecer informagdo sobre as normas internacionais de direi-
tos humanos relevantes para o trabalho da policia;

Estimular a aquisi¢do de conhecimentos e a formulagdo e apli-
cagdo das politicas necessirias a tradugdo desses conhecimen-
tos em condutas prdticas;

Sensibilizar os participantes para o particular papel que desem-
penham na promogdo e protecgdo dos direitos humanos e para a
possibilidade de as suas actividades quotidianas afectarem os
direitos humanos;

Reforgar o respeito e a confianca dos funciondrios responsdveis
pela aplicagdo da lei na dignidade humana e nos direitos huma-
nos fundamentais;

Promover e reforcar um sistema de valores baseado na legalidade
e na observancia das normas internacionais de direitos huma-
nos no seio dos organismos responsdveis pela aplicacdo da lei;

Ajudar os organismos responsdveis pela aplicagdo da lei e seus
agentes a exercer eficazmente as suas actividades mediante a
observancia das normas internacionais de direitos humanos;

Habilitar os instrutores e formadores das for¢as policiais a
ministrar educagdo e formagdo em matéria de direitos huma-
nos aos funciondrios responsdveis pela aplicagdo da lei.

Os principais destinatdrios sao:

« Formadores e instituicdes de formagdo das forgas policiais;
« Agentes da policia nacional, tanto civil como militar;

« Contingentes de policia civil [CIVPOL] das operagdes de
manutengdo da paz das Nagoes Unidas.
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Método do Alto Comissariado / Centro
para os Direitos Humanos nas Nag¢des
Unidas para a Formacio da Policia

1. O Alto Comissariado para os Direitos Humanos/
/Centro para os Direitos Humanos (AC/CDH),
através do seu programa de servigos consultivos
e de assisténcia técnica, participa desde ha mui-
tos anos na formacgio de profissionais de todas as
areas da administra¢io da justica, nomeada-
mente a aplicacdo da lei. O presente manual
baseia-se no método desenvolvido ao longo des-
ses anos, cujos elementos fundamentais s3o os
seguintes:

' Quando néo haja disponi-
bilidade por parte dos peri-
tos de direitos humanos das
Nagoes Unidas, os organi-
zadores de cursos prepara-
dos com base no presente
manual poderdo conside-
rar a possibilidade de pedir
a participagdo de peritos de
organizagdes ndo governa-
mentais de defesa e pro-
mogdo dos direitos
humanos.

4. Método colegial

2. O AC/CDH recorre a uma
lista de peritos orientada para a
pratica. Em lugar de reunir pai-
néis compostos apenas por pro-
fessores e tedricos, o AC/CDH
escolhe profissionais da area
em questdo, nomeadamente agentes e formadores
das forgas policiais. De acordo com a experiéncia
do AC/CDH, obtém-se melhores resultados
recorrendo ao método colegial através do qual os
policias discutem entre si do que seguindo um
modelo baseado na rela¢do professor-aluno. Esta
abordagem permite ao AC/CDH aperceber-se
da cultura profissional propria das for¢as policiais.
Ao mesmo tempo, formandos e formadores s3o
acompanhados e orientados por pessoal espe-
cializado do AC/CDH e da Divisio para a Pre-
venc¢do do Crime e Justica Penal das Nacdes

Unidas, assim assegurando que o essencial das
normas das Nag¢bes Unidas se veja plena e sis-
tematicamente reflectido no contetido dos cur-
sos.*

b. Formacio de formadores

3. Os participantes nacionais nos cursos do
AC/CDH sio seleccionados no pressuposto de
que as suas responsabilidades se manterao uma vez
concluida a actividade de formacgdo. S3o encarre-
gados da organizagdo das suas proprias actividades
de formacio e divulga¢do apds regressarem aos res-
pectivos postos. Desta forma, os cursos tém um
efeito multiplicador, a medida que a informacgio é
difundida no seio das institui¢bes em causa.
Desde 1992, os cursos do AC/CDH incluem com-
ponentes de formagdo de formadores, tais como
licdes e materiais concebidos para dar a conhecer
aos participantes diversas técnicas pedagodgicas,
assim os habilitando a ministrar eles préprios for-
macio, para além do contetido substancial das ses-
sdes. Para melhores resultados, os organizadores
dos cursos deverdao procurar seguir este mesmo
modelo de formacio.

¢. Técnicas pedagdgicas

4. Todos os cursos desenvolvidos pelo AC/CDH
incluem uma diversidade de técnicas eficazes para
a formacdo de adultos. Em particular, sugere-se a
utilizagdo de métodos de ensino criativos e inte-
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ractivos, que oferecem as melhores possibilida-
des de garantir a participagdo activa dos poten-
ciais formandos. Discussdes recentemente
realizadas entre pessoal do AC/CDH e diversas
organizagdes ndo governamentais e instituicdes
com larga experiéncia na area da formagao levaram
a identificagdo das seguintes técnicas como sendo
especialmente adequadas e eficazes na formacio
de adultos em matéria de direitos humanos: gru-
pos de trabalho, conferéncias-debate, estudo de
casos praticos, discussdes em grupo, mesas redon-
das, sessoes de reflexdo, simulacio e dramatizagio,
visitas de estudo, exercicios praticos (nomeada-
mente a elaboracio de curricula de cursos e
regulamentos internos) e meios audiovisuais.
Recomendacdes sobre a maneira de utilizar tais téc-

nicas podem ser encontradas no capitulo III, infra.

d. Especificidade dos destinatarios

5. O AC/CDH constatou que a mera enuncia-
¢3o de vagos principios de aplica¢do geral apre-
senta poucas probabilidades de influenciar o
comportamento concreto dos destinatirios. Para
serem eficazes — e, no fundo, para valerem de
todo a pena — as actividades de formag3o e educagio
devem ser concebidas e desenvolvidas tendo em
conta o publico especifico a que se destinam,
sejam policias, pessoal dos servicos de satde,
juristas, estudantes ou outros. Nesta conformi-
dade, as actividades pedagégicas do AC/CDH
colocam maior énfase nas normas directamente
relevantes para, por exemplo, o trabalho quoti-
diano da policia, e menos na histéria e estrutura
dos mecanismos das Nac¢bes Unidas.

e. Orientacao pratica

6. No mundo real, a policia quer saber nio sé
“quais sdo as regras”, mas também como desem-
penhar o seu trabalho de forma eficaz dentro dos
limites impostos por essas regras. As actividades
de formacdo que ignorem qualquer um destes
aspectos nio serdo provavelmente crediveis nem
eficazes. Neste pressuposto, o AC/CDH inclui em
todos os seus cursos informagdo pratica sobre téc-
nicas comprovadas para o bom desempenho das
func¢des do grupo-alvo, proveniente de recomen-
dagdes de peritos e de publica¢des sobre as actuais
melhores praticas para a profissdo em causa. Con-

tudo, embora as recomendacdes praticas constituam
um dos componentes essenciais dos cursos, n3o
seria possivel assegurar uma formagao aprofundada
sobre as aptiddes técnicas necessarias ao bom
desempenho da actividade policial num manual ou
curso de direitos humanos. Em vez disso, ha que
destacar a existéncia dessas técnicas, que deverio
mais tarde complementar a formacio em matéria
de direitos humanos. A formagao técnica das poli-
cias é assegurada, a nivel internacional, por diver-
sas institui¢des nacionais de formacao policial, no
quadro de programas de ambito internacional ha
muito estabelecidos.

f Explicacao pormenorizada das normas

7. Os cursos ministrados pelo AC/CDH pre-
tendem expor de forma detalhada as normas inter-
nacionais pertinentes. Para este fim, sdo
traduzidos e distribuidos pelos participantes os
instrumentos internacionais relevantes, bem
como materiais pedagébgicos simplificados. De
qualquer forma, o pessoal especializado do
AC/CDH controla o contetido dos cursos e das ses-
sdes e completa a explicagdo das normas, conforme
necessario. O presente manual sugere uma estru-
tura pré-definida para esse contetido, a fim de faci-

litar o trabalho dos formadores.

Z. Sensibilizagao

8. Para além de ensinarem as normas e de
transmitirem conhecimentos praticos, os cursos do
AC/CDH incluem exercicios concebidos para sen-
sibilizar os formandos para a possibilidade de eles
proprios atentarem contra os direitos humanos,
mesmo que de forma involuntaria. Por exemplo,
podem ser muito tteis os exercicios bem concebidos
(nomeadamente a dramatiza¢do) destinados a
consciencializar os formandos para a existéncia
de preconceitos raciais ou de género nas suas pro-
prias atitudes ou comportamentos. Do mesmo
modo, a particular importincia de determinadas
normas no que se refere, por exemplo, as mulhe-
res nem sempre resulta de imediato evidente.
Os formandos deverdo conseguir compreender,
nomeadamente, que o termo “tratamento degra-
dante”, que encontramos em diversos instru-
mentos internacionais, se pode traduzir em
diferentes actividades ou restri¢des consoante se
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aplique a mulheres ou a homens, ou a distintos gru-
pos culturais.

/. Flexibilidade de concepcio e aplicacio

9. Para serem de utilidade universal, os cursos de
formacdo devem ser concebidos de forma a facili-
tar a flexibilidade da respectiva utiliza¢do, sem
impor aos formadores enfoques ou métodos rigidos.
Os cursos deverdo ser passiveis de adaptagdo as
necessidades especificas e as particulares circuns-
tancias culturais, educativas, regionais e vivenciais
de uma ampla diversidade de potenciais destinata-
rios no seio de um determinado grupo-alvo. Por
conseguinte, o presente manual n3o se destina a ser
“lido” textualmente aos formandos, devendo antes
o formador seleccionar o material relevante e cons-

truir as suas proprias notas e material de apresen-
tagdo, com base no contetido do manual e na reali-
dade especifica no terreno.

I.  Instrumentos de avaliacio

10. Os cursos do AC/CDH incluem exercicios de
avaliacio anteriores e posteriores ao proprio curso,
tais como questionarios de exame, com trés objec-
tivos principais. Os questionarios prévios, quando
correctamente utilizados, permitem aos formado-
res adequar o curso as particulares necessidades dos
destinatarios. Os questionarios finais e as sessdes
de avaliagdo permitem aos formandos avaliar os
conhecimentos adquiridos e contribuem para a
modifica¢do e para o aperfeicoamento continuo (e
crucial) dos cursos sugeridos no presente manual.
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Participantes
nos programas
de formacio

a. Definicao e categorias

11. Os programas de formagao indicados no pre-
sente manual destinam-se aos funcionarios res-
ponsaveis pela aplica¢do da lei. Estes funcionarios
sdo definidos no comentario ao artigo 1.° do
Cddigo de Conduta para os Funcionarios Respon-
sdveis pela Aplicagdo da Lei da seguinte forma:

a) A expressio «funcionarios responsaveis pela apli-
cagdo da lei» inclui todos os agentes da lei, quer nomea-
dos, quer eleitos, que exercam poderes de policia,

especialmente poderes de prisdo ou detencio.

b)  Nos paises onde os poderes policiais s3o exercidos
por autoridades militares, quer em uniforme, quer nio,
ou por forcas de seguranca do Estado, a definic¢do dos
funcionarios responsaveis pela aplica¢do da lei incluira
os funciondrios de tais servicos.

12. Para maior brevidade e diversidade linguis-
tica, o termo “policia” é também utilizado neste
manual como alternativa a expressio “funcionarios
responsaveis pela aplicagio da lei”. Ambas as
expressoes se referem a categoria de pessoal abran-
gida pela defini¢io acima indicada, bem como aos
contingentes de policia civil (CIVPOL) das operag¢des
de manutencio da paz das Na¢des Unidas.

13. Convém distinguir entre as diferentes cate-
gorias de agentes policiais, tanto em termos

hierarquicos como funcionais, a fim de asse-
gurar que os programas de formacdo se ade-
quam aos diversos tipos de participantes. As
seguintes categorias genéricas de funcionarios
sdo identificadas para os fins dos programas
de formacdo e para a utiliza¢do do presente
manual:

Funciondrios superiores nacionais responsaveis
pela aplicagio da lei — aqueles que desempenham
funcdes de definicdo politica ou estratégica e tém
responsabilidades de comando no seio das orga-
nizagdes policiais.

Instrutores e formadores de funciondrios respon-
sdveis pela aplicagdo da lei — pessoas responsaveis
pela instrucio e formagdo dos funcionarios res-
ponsaveis pela aplica¢io da lei em todos os domi-
nios da formag3o policial.

Funciondrios nacionais responsdveis pela apli-
cagdo da lei sem fungées de comando — aqueles
que exercem fungdes “nas ruas” e os que tém res-
ponsabilidades de supervisdo imediata sobre
esses funcionérios. E também dtil identificar
subcategorias neste escalio hierdrquico, por
exemplo: investigadores criminais, pessoas que
desempenham funcdes especificas de luta con-
tra a instabilidade civil e policia “generalista”
que desempenha uma ampla variedade de fun-
¢oes de policiamento.

ForMAGAO DOS FUNCIONARIOS RESPONSAVEIS PELA APLICAGAO DA LEI 7



Funciondrios que prestam servigo nos contingen-
tes de policia civil (CIVPOL) das operag¢des de
manutencio da paz das Nag¢des Unidas.

NOTA PARA O FORMADOR: em funcio das estruturas
hierdrquicas e de outros factores de organizacio,
os funcionarios responsaveis pela aplica¢io da lei
de grau intermédio ou “quadros médios” podem
ser incluidos nos programas de formacdo desti-
nados quer aos funcionarios superiores quer aos
que nio desempenham fung¢des de comando.

b. Razdes especificas que justificam a for-
mac3o de diversas categorias de funcionarios
responsaveis pela aplicacao da lei

14. Eimportante formar os funcionérios superiores
a fim de dar credibilidade ao programa de formagao
para a organizacio policial no seu conjunto, bem
como por aquilo que representam — nio apenas no
seio da institui¢do, mas também no dmbito dos sis-
temas politico e de justica penal. Por exemplo, os
policias deste escaldo poderdo exercer pressio para que
sejam introduzidas as altera¢des que considerem
necessarias ao desempenho da funcdo policial;
podem integrar organismos nacionais criados para for-
mular recomendacdes sobre alteragbes ou reformas
constitucionais ou legais; podem definir directrizes
a seguir dentro da organizagio e podem adoptar deci-
soes operacionais com amplas repercussoes.

15. Em particular, é importante ministrar for-
macdo em matéria de direitos humanos e normas
humanitarias a esta categoria de funcionarios para
alcancar os objectivos (b) e (e) enunciados na
“Declaracdo de Objectivos” supra referida (pag. 1).

16. A importancia da formag3do dos instrutores e
formadores das forcas policiais é reconhecida na
politica de formacao de formadores do AC/CDH.
Ao formar esta categoria de funcionarios, é possi-
vel cumprir todos os objectivos enunciados na
“Declarac¢do de Objectivos”.

17. E obviamente importante que os funcionarios
responsaveis pela aplicac¢do da lei com responsa-
bilidades de policiamento directo “nas ruas” conhe-
cam as normas de direitos humanos e direito
humanitario e que tais normas orientem as suas ati-

tudes e condutas. Isto é verdade quer tais funcio-
narios desempenhem funcdes gerais de policia-
mento quer sejam especialistas em matérias como
investiga¢do criminal ou manuteng¢do da ordem
publica. E no desempenho efectivo e quotidiano da
actividade essencial da policia que os direitos
humanos s3o respeitados ou, pelo contrario, viola-
dos. Além disso, os agentes a este nivel operam fre-
quentemente sozinhos ou em pequenos grupos —
muitas vezes sem supervisdo. E, pois, de importincia
fundamental que reconhecam que o respeito dos
direitos humanos constitui um elemento indis-
pensavel para o bom desempenho das suas funcdes.

18. Os contingentes de policia civil (CIVPOL) das
operagdes de manutencio da paz tém uma parti-
cular responsabilidade de respeitar as normas de
direitos humanos das Na¢des Unidas, uma vez
que trabalham sob a égide da organiza¢io que
criou essas normas. As suas fun¢des incluem tam-
bém o dever de aconselhar os organismos locais
encarregados da aplica¢do da lei com base, n3o na
lei do respectivo Estado, mas nas normas inter-
nacionais indicadas no presente manual. Assim,
os agentes da CIVPOL devem respeitar escrupu-
losamente e promover activamente as normas das
Nagoes Unidas em matéria de aplicacdo da lei.

¢. Caracteristicas particulares dos organis-
mos e funciondrios responsaveis pela aplicacao
da lei

19. Nem todas as caracteristicas dos organismos
encarregados da aplicacio dalei, ou da cultura policial
s30 universais; existem varia¢des em funcio da per-
sonalidade, geragdo e orientagdo profissional dos agen-
tes. E, porém, possivel fazer uma série de observacdes
gerais a respeito das organizacdes e funcionarios de poli-
cia, relevantes para os programas de formagio em direi-
tos humanos. Até que ponto e de que forma as
organizagdes e os funcionarios individualmente con-
siderados se afastam destas generalizacdes s3o aspec-
tos que devem, naturalmente, ser apreciados ao nivel
do local onde se levam a cabo os programas.

20. Essas observagdes gerais sdo as seguintes:
Podem existir divisdes significativas no seio dos
organismos, em funcio dos diversos niveis hie-
rarquicos e funcionais.
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Existe a tendéncia para fazer grandes distingGes
entre as actividades definidas como “o verdadeiro
trabalho do policia” (tarefas operacionais e prati-
cas) e outras fungdes necessarias nos organismos
encarregados da aplica¢io da lei.

Existe frequentemente um sentimento de que os
imperativos da actividade policial pratica sio
incompativeis com os requisitos legais e admi-
nistrativos.

Um corolario destas tendéncias é o facto de
muitos funcionarios responsaveis pela aplicacio

da lei considerarem que o trabalho da policia é
uma actividade essencialmente pratica que
exige respostas pragmadticas e muitas vezes
expeditas para situacdes a que dao uma solugio
imediata, embora por vezes meramente tem-
poraria.

NOTA PARA O FORMADOR: As observagdes e
comentarios constantes do presente capitulo ser-
viram de base a algumas das recomendagdes cons-
tantes dos capitulos seguintes. Deverdo ser tidos
em conta pelos organizadores e intervenientes nos
cursos.
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Técnicas

de Formacao

Eficazes

a. Obijectivos da aprendizagem

21. O formador tem por objectivo satisfazer as
necessidades do aluno. Nesta conformidade, s3o trés
os objectivos fundamentais de aprendizagem que ser-
vem de base a este programa e reflectem as seguin-
tes trés necessidades de educativas dos participantes
em todos os programas de formacgio para forgas
policiais:

« Receber informagio e adquirir conhecimentos —
sobre o que s3o e o que significam as normas de
direitos humanos e direito humanitario;

« Adquirir ou refor¢ar aptidoes — para que as fun-
¢oes dos organismos responsaveis pela aplicacdo
dalei e as tarefas dos agentes possam ser desem-
penhadas com eficicia e dentro do respeito dos
direitos humanos. O simples conhecimento das
normas nio é suficiente para que a policia as tra-
duza numa conduta operacional apropriada. A
aquisi¢do de conhecimentos deve ser olhada
como um processo gradual, ja que as aptiddes se
aperfeicoam com a prética e a aplicacdo. Pode,
assim, haver necessidade de prolongar o pro-
cesso, se as necessidades de formacdo que se
identifiquem em areas especificas da actividade
policial assim o exigirem, através dos programas
de assisténcia técnica das Na¢des Unidas ou de for-
mas de cooperagio estabelecidas ao abrigo de pro-
gramas bilaterais de caracter técnico no dominio
da actividade policial.

« Ficar sensibilizado, ou seja, experimentar uma
mudanga de atitudes (negativas) ou reforgar atitudes
(positivas) e assim aperfeicoar a sua conduta — por
forma a que os agentes da lei reconhegam, ou conti-
nuem a reconhecer, a necessidade de promover e pro-
teger os direitos humanos e o facam, de facto, no
exercicio das suas fungdes. Tudo isto tem a ver com os
valores do funcionario responsavel pela aplicagdo da
lei. Este é, também, um processo de longo prazo que
devera ser reforcado mediante uma formagio com-
plementar e praticas adequadas de comando e gestio.

22. Assim, uma formacio eficaz devera procurar
aperfeicoar:

« conhecimentos

- aptiddes

. atitudes

a fim de contribuir para: um comportamento adequado.

b. Recomendagdes gerais

23. Com base na informacio e nos comentarios
relativos a classificagdo dos participantes estabe-
lecida no capitulo II, podem formular-se as
seguintes recomendacdes gerais sobre a forma-
¢do da policia em direitos humanos:

a4) Quando for possivel, devem ser organizados
programas de formagio diferenciados para as diversas
categorias de funcionarios responsaveis pela apli-
cagdo da lei, segundo as respectivas funcdes e posi-

ForMAGAO DOS FUNCIONARIOS RESPONSAVEIS PELA APLICAGAO DA LEI 11



¢3o hierdrquica. Isto permite que a formacio se
centre nos seguintes aspectos:

- estratégia e formulagdo de politicas em matéria
de aplica¢do da lei para os funcionarios superiores
de policia;

« questdes pedagdgicas para instrutores e forma-
dores;

- tictica e policiamento “de rua” para os funcio-
narios nio incluidos nas categorias anteriores;

« questdes de particular relevincia para os fun-
ciondrios com fungdes especificas, por exemplo de
investiga¢do criminal ou manutencdo da ordem
publica, ou agentes da policia civil (CIVPOL).

NOTA PARA OS FORMADORES: Tal como supra
indicado no capitulo II.A, dependendo das
estruturas hierdrquicas e de outros factores
organizacionais, os funciondrios responsaveis
pela aplicacdo da lei de grau intermédio podem
ser incluidos nos programas de formacdo des-
tinados quer aos funciondrios superiores, quer
aos que operam “nas ruas”. Caso se considere
que a participa¢io de funcionéirios com dife-
rentes fun¢des no mesmo programa é inevita-
vel, ou mesmo desejivel, poder-se-io entio
explorar as diferentes experiéncias dos partici-
pantes, para fins pedagégicos. As distintas pers-
pectivas e prioridades de uns e outros podem ser

comparadas, para conseguir melhores resulta-
dos.

b) A orientagio predominantemente pratica e prag-
matica dos agentes policiais devera ver-se reflec-
tida nos métodos pedagdgicos e formativos
adoptados. Isto significa:

« criar oportunidades para traduzir em termos pra-
ticos as ideias e os conceitos;

« permitir aos participantes concentrar-se nos
reais problemas da actividade policial;

- responder a questdes de interesse imediato para
os participantes, por estes colocadas no decorrer do
programa.

¢. Método participativo

24. Para obter os melhores resultados possiveis,
devem ser tidos em conta alguns principios basi-
cos na aplicagdo do método participativo enun-
ciado no capitulo I.

25. Recordemos os nove elementos do método
proposto pelo Alto Comissariado/Centro para os
Direitos discriminados no capitulo I:

- apresentacgdes colegiais;

« formacio de formadores;

- técnicas pedagdgicas interactivas;

- especificidade dos destinatarios;

« orienta¢do pratica;

« explicagdo pormenorizada das normas;

« ensino orientado para a sensibiliza¢3o;

« flexibilidade de concep¢io e aplicacio;

« utiliza¢do de instrumentos de avaliacio.

Este método exige uma abordagem interactiva,
flexivel, pertinente e variada, tal como explicitado
em seguida:

Interactivo — O programa implica a utiliza¢do de um
método de formagdo participativo e interactivo. Os
agentes policiais, tal como outros grupos de for-
mandos adultos, absorvem com mais facilidade o
contetido dos cursos quando a informagio nio lhes
é “injectada”. Para que a formacio seja eficaz, os par-
ticipantes devem intervir em pleno no processo. Como
profissionais que s3o, os formandos podem contri-
buir com um importante acervo de experiéncias que
devem ser activamente aproveitadas para transfor-
mar o curso huma actividade interessante e eficaz.

Flexivel — Contrariamente a certos mitos associados
a formacio das policias, nio é recomendavel a
adopc¢do de uma metodologia “militar”, obrigando
os alunos a participar. O resultado mais frequente
de tais técnicas é o suscitar de um ressentimento
entre os participantes e, em consequéncia, a obs-
trugdo das vias de comunicac¢io entre formadores
e formandos. Embora o formador deva manter
um certo controlo, a primeira regra devera ser a
flexibilidade. As questdes colocadas pelos partici-
pantes — mesmo as mais dificeis — devem ser bem
acolhidas e respondidas pelos formadores de
forma positiva e franca. Da mesma forma, um
horario excessivamente rigido pode ser motivo de
frustragdo e ressentimento entre os participantes.

Pertinente — A pergunta que o aluno se fard em silén-
cio ao longo de todo o curso serd: “O que tem isto a
ver com o meu trabalho diario?”. A forma como o
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formador consiga dar resposta continuamente a essa
pergunta serd um factor importante para o seu éxito.
Assim, deve fazer-se tudo quanto seja possivel para
assegurar que todo o material apresentado é rele-
vante para o trabalho dos participantes e que essa rele-
vancia é posta em destaque sempre que nio for
imediatamente evidente. Esta tarefa pode ser mais
facil na abordagem de temas operacionais, como a
captura ou utiliza¢io de armas de fogo. Pode, porém,
exigir um planeamento mais cuidadoso relativa-
mente as questdes de caricter essencialmente teé-
rico, como a actividade da policia numa sociedade
democratica ou a protecgdo de grupos vulneraveis.

Variado — Para conseguir e manter a participacgdo
activa dos formandos, serd conveniente variar as
técnicas pedagogicas utilizadas ao longo do curso.
Os agentes ndo estdo, na sua maioria, acostuma-
dos a longas sessdes de estudo e uma rotina abor-
recida e monoétona fa-los-a tomar mais consciéncia
da propria aula do que das questdes que nela se
abordam. Dever-se-3o seleccionar técnicas diver-
sificadas, alternando a discussdo com a dramati-
zacdo e o estudo de casos praticos com sessdes de
reflexao colectiva, consoante o tema em anélise.

26. Assim, em linhas gerais, devem adoptar-se os
seguintes métodos e abordagens:

Exposicdo das normas — uma breve apresentacao das
normas de direitos humanos e direito humanitario
relevantes para um determinado aspecto da acti-
vidade policial e implica¢des dessas normas no tra-
balho do agente;

Utilizacdo de técnicas de participacdo — permite aos par-
ticipantes utilizarem os seus conhecimentos e a
experiéncia adquirida no desempenho da actividade
policial para traduzir na pratica as ideias e os con-
ceitos enunciados na exposi¢io tedrica; permite-lhes
também considerar as repercussdes praticas das
normas de direitos humanos e direito humanita-
rio nas actividades quotidianas das forgas poli-
ciais.

Enfoque e flexibilidade — permite aos participantes
concentrarem-se em questdes de interesse real e
actual; e permite aos instrutores e formadores

adaptarem-se as necessidades dos destinatarios
ao longo do curso.

d. Técnicas participativas
27. Indicam-se em seguida algumas técnicas par-
ticipativas.

1. APRESENTACAO E DEBATE

28. Depois da exposicio (conforme acima des-
crita, no paragrafo 26), é conveniente promover um
debate informal para esclarecer alguns pontos e faci-
litar o processo de tradugdo das ideias na pratica.
Este debate é moderado pela pessoa que proce-
deu a exposi¢io que deve tentar suscitar a inter-
vengdo de todos os participantes. Convém que os
formadores tenham preparada uma lista de ques-
toes a fim de iniciar o debate.

29. No final da exposicao e do debate, o formador
devera fazer um resumo ou dar uma panordmica
geral da discussdo. Deverd também complemen-
tar a sessdo com a utiliza¢3o de suportes audiovi-
suais previamente preparados ou material de
estudo distribuido antecipadamente a todos os
participantes.

2. CONFERENCIAS — DEBATE

30. A constitui¢io de um painel de formadores
ou peritos, eventualmente depois de uma expo-
si¢do feita por um ou varios deles, é por vezes
muito util. Este método é particularmente eficaz
quando os peritos tém experiéncia em diversos
aspectos de um mesmo tema, em resultado das
respectivas trajectérias profissionais ou paises de
origem. O ideal é que este grupo seja composto
por peritos de direitos humanos e por especia-
listas na actividade e formacio das forgas poli-
ciais.

31. Um dos formadores intervenientes na exposi-
¢do deverd servir de mediador, a fim de permitir uma
participa¢do tio ampla quanto possivel, garantir
que as necessidades dos formandos sejam satisfei-
tas e fazer um resumo ou exposi¢do das linhas
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gerais do debate no final do mesmo. Este método
devera incluir a interacgdo directa entre os proprios
membros do painel e entre estes e os participantes.

3. GRUPOS DE TRABALHO

32. Osformandos podem ser divididos em peque-
nos grupos de cinco ou seis participantes. A cada
grupo serd dado um tema para debater, um problema
para resolver ou algo concreto para produzir num
curto periodo de tempo — até 50 minutos. Se neces-
sario, pode ser afecto um moderador a cada grupo.
Em seguida, retinem-se de novo todos os forman-
dos e um porta-voz de cada grupo apresenta as deli-
berac¢des do seu grupo. Os formandos podem entdo
debater os temas e as respostas de cada grupo.

4. ESTUDO DE CASOS PRATICOS

33. Além de debater os temas propostos para dis-
cussdo, os grupos de trabalho podem analisar
casos praticos. Estes dever-se-do basear em situa-
¢oes plausiveis e realistas que n3o sejam excessi-
vamente complexas e girem em torno de duas ou
trés questdes principais. A solugdo dos casos pra-
ticos deverd permitir aos participantes exercitar
as suas aptiddes profissionais e aplicar as normas
de direitos humanos e direito humanitario. Os
funcionarios superiores de policia deverdo exerci-
tar as suas aptiddes de comando e gestdo.

34. A situacio que se propde para andlise pode ser
apresentada aos participantes para que a examinem
no seu conjunto ou sucessivamente desenvolvida
perante eles (“hipéteses evolutivas”) mediante a
sucessiva introdu¢io de novos elementos a que
tém de dar resposta.

5. RESOLUCAO DE PROBLEMAS/SESSOES
DE REFLEXAO CONJUNTA

35. Estas sessdes podem ser conduzidas como
exercicios intensivos para solucionar problemas
simultaneamente teéricos e praticos. Exigem que
se proceda a anélise de um problema e que se ten-

tem depois encontrar solu¢des para o mesmo. Os
exercicios de reflexao colectiva encorajam e exigem
um elevado grau de participagdo e estimulam ao
maximo a criatividade dos participantes.

36. Depois da apresentag¢do do problema, todas as
ideias que surjam para resolvé-lo serdo anotadas
num quadro ou painel. Serdo tidas em conta todas
as respostas, sem pedir que se expliquem e, nesta
fase, nio se julgard nem rejeitard nenhuma delas.
Em seguida, o moderador classifica e analisa as res-
postas e € nesta altura que algumas se combinam,
adaptam ou rejeitam. Por tltimo, o grupo formula
recomendacdes e delibera sobre o problema. O pro-
cesso de aprendizagem ou de sensibiliza¢3o ocorre
em resultado do debate em grupo sobre cada proposta.

6. SIMULAGAO/DRAMATIZAGAO

37. Nestes exercicios, os participantes sdo chama-
dos a desempenhar uma ou mais tarefas numa situa-
¢do plausivel que simula a “vida real”. No contexto
dos direitos humanos e aplicag3o da lei, os exerci-
cios de simula¢io ou dramatizag¢do podem ser utili-
zados para praticar os conhecimentos adquiridos ou
para que os participantes possam experimentar situa-
¢Oes que até entdo lhes eram desconhecidas.

38. O resumo da situacdo devera ser distribuido
por escrito a todos os participantes, atribuindo-se
a cada um deles uma personagem (o agente da
policia, a vitima, o juiz e outros). Durante o exer-
cicio nao se devera permitir que alguém abandone
a sua personagem qualquer que seja o motivo. Esta
técnica revela-se particularmente til para sensi-
bilizar os participantes para o respeito dos senti-
mentos e da perspectiva de outros grupos, assim
como para a importancia de certas questdes.

7. VISITAS DE ESTUDO

39. As visitas em grupo a institui¢des ou locais
com interesse (esquadras de policia, campos de
refugiados, centros de detengio) podem ser bastante
uteis. O objectivo da visita serd explicado de
antem3o, devendo pedir-se aos participantes que
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prestem especial atencio e anotem as suas obser-
vacOes para posterior debate.

8. EXERCICIOS PRATICOS

40. Os exercicios praticos supdem a designacao
de participantes para que apliquem e facam
demonstragdes de determinadas aptiddes profis-
sionais sob a supervisio dos formadores. Pode
solicitar-se aos agentes policiais que redijam regu-
lamentos internos em matéria de direitos huma-
nos sobre um aspecto particular da actividade
policial. Os formadores das forgas policiais podem
ser encarregados de redigir um plano de estudos
ou de ministrar uma das sessdes do curso.

9. MESAS REDONDAS

41. Para a realizagdo de mesas redondas, como de
conferéncias-debate, é necessario reunir um grupo
diversificado de especialistas em diversas areas, com
diferentes perspectivas do tema a abordar. Para que
o debate seja animado, é necessario que estejam
presentes os seguintes elementos fundamentais: um
moderador firme e dindmico, conhecedor quer do
tema em debate quer do uso da técnica de “advogado
do diabo”, e a utiliza¢do de hip6teses. O moderador
deve provocar intencionalmente os participantes,
estimulando o debate entre os peritos e os forman-
dos e controlando o desenrolar da discussao.

10. MATERIAL AUDIOVISUAL

42. A formacio dos adultos pode ser aperfeicoada
mediante a utiliza¢do de quadros, acetatos, posters,
exposicdes, painéis, fotografias, diapositivos e
videos ou filmes.

¢. Locais para a realizagao dos cursos
43. Em termos ideais, o local de realizacio dos cur-
sos devera reunir as seguintes condigges:

a) Os cursos devem realizar-se num local distinto
do habitual local de trabalho dos participantes.

b) A sala utilizada deve ter capacidade suficiente
para o numero previsto de participantes.

¢) Devem existir pequenas salas auxiliares em
numero suficiente para acolher os grupos de tra-
balho, de modo que os participantes se possam
ocupar sem interrup¢io dos temas que lhes
tenham sido atribuidos.

d) As cadeiras e mesas devem ser cémodas e
faceis de transportar, a fim de permitir a utiliza-
¢do de diversas técnicas pedagbgicas.

f Planificacdo tendo em conta as necessi-
dades dos participantes

44. O nivel de conforto fisico dos participantes no
curso repercutir-se-a directamente nos resultados
do mesmo. Tenha presentes, em termos de pla-
neamento, os seguintes factores basicos:

a) Devera ser possivel regular a temperatura e
ventila¢do da sala.

b) O ntmero de participantes nunca devera
exceder a capacidade das salas.

¢)  As casas de banho deverdo ser de facil acesso.

d) O programa diario deverd incluir um inter-
valo de 15 minutos durante a manh3, um intervalo
para almogo de pelo menos uma hora e outro
intervalo de 15 minutos durante a tarde.

e) Deverd permitir-se aos participantes que,
entre os intervalos previstos, se levantem e esti-
quem as pernas ocasionalmente. Dois ou trés
minutos s3o suficientes, com intervalos apro-
priados, eventualmente duas vezes por dia.

/) Sempre que possivel, devera colocar-se a dis-
posicdo dos participantes presentes na sala agua,
café ou bebidas sem alcool.

¢)  Os intervalos para almoco deverdo ter lugar
durante o periodo a que os participantes estdo
habituados. Isto pode variar em funcdo das regides
e dos locais de trabalho.
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Educadores e Formadores

a. Utilizadores do manual

45. Os principais utilizadores do presente
manual s3o os seguintes:

« formadores e organizadores nacionais que preparam
cursos de direitos humanos para elementos das for-
cas policiais;

« pessoal das institui¢des e programas de forma-
¢do policiais;

« pessoal dos organismos e programas das Nagdes
Unidas que proporcionam formacio as forgas poli-
ciais;

- formadores das forgas de policia civil (CIVPOL)
das Nac¢6es Unidas;

- especialistas na area policial que participam em
cursos de formacdo em matéria de direitos huma-
nos;

. estudantes que tenham concluido cursos reali-
zados no ambito deste programa;

« peritos de direitos humanos e organizagbes nao
governamentais que participam em cursos de for-
macao para policias.

46. O manual pode também servir de referén-
cia aos profissionais responsaveis pela aplica-
¢do da lei.

b. Seleccio dos educadores e formadores

47. E importante que a seleccio das pessoas res-
ponsaveis pelas exposi¢cdes e outras actividades
desenvolvidas no &mbito dos cursos de formagdo em

direitos humanos para forcas policiais seja feita
com base nos seguintes critérios:

« conhecimentos especializados na area em ques-
tao;

- capacidade para adoptar a metodologia do pro-
grama de formag3o, em particular no que diz res-
peito aos aspectos participativos;

« credibilidade e reputacdo, especialmente entre os
agentes policiais a quem o programa se destina.
Em termos ideais, o grupo de formadores devera
ser composto principalmente por instrutores das
forcas policiais e pessoas com experiéncia no
dominio da aplica¢io da lei, que deverdo ser acom-
panhados por pelo menos um especialista na area
dos direitos humanos.

¢. Orientacdo dos educadores e formadores
48. E importante que os educadores e formado-
res recebam informacio adequada relativamente
aos seguintes aspectos:

« elementos basicos sobre a histéria, geografia,
demografia e questdes politicas, econémicas e
sociais do pais onde o programa se vai desenvolver;
- elementos basicos sobre as disposi¢des consti-
tucionais e legais em vigor nesse pais;

- tratados de direitos humanos e direito humani-
tario de que o Estado é parte;

« organizacio e dimensdes do organismo ou organis-
mos responsaveis pela aplica¢do das leis existentes
no paifs;
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« categorias e nimero de agentes policiais, bem
como questdes actuais relativas a aplicagio daleie
aos direitos humanos de particular interesse no
pais onde o programa irad ser desenvolvido.

d. Funcdes do formador

49. Os formadores que participam nos cursos
organizados com base no presente manual deve-
rao receber as seguintes instrucdes:

ANTES DO CURSO:

a) Estude o manual, prestando especial aten¢io
as sessdes em que ird participar.

b) Prepare notas muito breves para o auxilia-
rem nas exposicdes, tendo em conta as limita¢oes
de tempo estabelecidas no programa de curso.

¢)  Prepare recomendacdes praticas para os assis-
tentes, com base na sua experiéncia profissional, a
fim de os auxiliar a aplicar as relevantes normas de
direitos humanos no seu trabalho quotidiano
enquanto agentes policiais.

d) Participe numa reunido prévia em conjunto
com toda a equipa de formadores, pelo menos um
dia antes do inicio do curso.

DURANTE O CURSO:
a) Participe em reunides de informacio diarias,
antes e depois das aulas, em conjunto com toda a
equipa de formadores.
b)  Assistae participe em todas as sessdes do curso.
¢) Em caso de exposi¢des conjuntas, retina-se com
o colega que consigo ira dirigir a sessdo no dia anterior

a cada apresentacdo, a fim de a preparar em conjunto.

d) Faca exposi¢des breves, respeitando os limi-
tes de tempo estabelecidos no manual, relativa-

mente a cada um dos temas que lhe tenham sido
atribuidos.

¢) Formule recomendac¢des praticas com base
na sua experiéncia profissional no decorrer dos
debates e das reunides dos grupos de trabalho,
nomeadamente durante as sessdes dirigidas por
outros formadores.

/) Seleccione um dos exercicios praticos suge-
ridos no presente manual para cada uma das
sessOes que esteja encarregado de dirigir, a fim
de a utilizar com os grupos de trabalho.

¢) Utilize material visual auxiliar sempre que
possivel.

h)  Assegure-se de que quaisquer recomendagdes
ou comentarios formulados sejam conformes as
normas internacionais indicadas no manual;

7)  Estimule a participa¢do e discussdo activas
no seio do grupo.

j)  Dé conselhos e formule observacdes a res-
peito dos materiais de formacdo utilizados no
curso, incluindo o presente manual.

k) Assista a todas as cerimdénias de abertura e
encerramento e a todos os eventos que acompa-
nhem o programa de formagao.

DEPOIS DO CURSO:

a) Participe numa reunido final em conjunto
com toda a equipa de formadores.

b) Estude o manual para aperfeicoar o seu
conhecimento de qualquer matéria na qual n3o se
sinta completamente confortavel.

¢)  Aperfeicoe e reveja os seus materiais didacticos
pessoais antes de cada curso subsequente.
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Utilizacao do Manual

50. Uma vez considerados quatro aspectos parti-
culares da teoria e pratica da formagdo nos capi-
tulos anteriores, convém agora explicar a estrutura
e o contetdo do restante manual.

51. As partes segunda a quinta do manual contém
a informac3o e os materiais essenciais para a formacio
dos agentes policiais em matéria de direitos huma-
nos, abordando os seguintes aspectos: conceitos fun-
damentais (segunda parte); deveres e funcdes da
policia (terceira parte); grupos necessitados de pro-
tecgdo especial ou tratamento distinto (quarta parte);
e questdes de comando, direcgdo e controlo (quinta
parte). Como veremos, algum do material assume
uma relevincia distinta para cada uma das diversas
categorias de funcionarios e este aspecto sera objecto
de comentarios a medida que o contetido especifico
de cada capitulo seja exposto. Os anexos contém tex-
tos dos principais instrumentos internacionais, bem
como outra informacdo que complementa os capi-
tulos substantivos abaixo apresentados.

52. Na sec¢io E do presente capitulo, onde se
descrevem a forma e o contetido geral dos capitu-
los, serdo dadas mais indica¢des a respeito da uti-
lizagdo e aplicagdo do material pedagégico.

4. Segunda parte (Conceitos fundamentais)
53. A segunda parte trata dos conceitos amplos
que sdo a ética policial, o papel da policia numa

sociedade democratica e a n3o discriminagio.
Aborda questdes de principio que s3o importantes
a nivel da definicao de politicas e estratégia poli-
cial, logo relevantes para os funcionarios que tra-
balham a esse nivel. O seu contetido é igualmente
importante para educadores e formadores das for-
cas policiais, que devem conhecer devidamente
os conceitos e principios fundamentais no domi-
nio da aplicagdo da lei e direitos humanos. Alguns
dos topicos abordados na segunda parte sdo tam-
bém importantes para os funcionarios que traba-
lham “nas ruas”.

Capitulo VII — Fontes, sistemas e normas de direi-
tos humanos relevantes no dominio da aplicagdo

da lei

54. Este capitulo dd-nos uma panoramica geral do
sistema internacional de protec¢do dos direitos
humanos na area da aplica¢io da lei. Nele se resu-
mem os diversos organismos, instrumentos e
mecanismos de controlo internacionais, ao
mesmo tempo que se destacam determinados
tipos de violagdo para os quais a policia devera
estar sensibilizada. Este capitulo constitui a base
de uma sess3o introdutéria com a qual se deverao
iniciar todos os cursos preparados com base no pre-
sente manual. Fornece, essencialmente, os alicer-
ces em que deverd assentar o remanescente do
curso.
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Capitulo VIII « Conduta policial ética e Iicita

55. A exigéncia de respeitar a dignidade essencial
da pessoa humana, assim como os fundamentos
juridicos das normas de direitos humanos, sdo
elementos fundamentais neste capitulo e apre-
sentam um interesse consideravel para todas as
categorias de agentes policiais.

Capitulo IX « O papel da policia numa sociedade
democrdtica

56. Este capitulo trata da necessidade de respon-
sabilizar a policia pelas suas ac¢es perante a socie-
dade, através das institui¢des politicas democraticas,
bem como de a sensibilizar para as necessidades e
anseios da populacio. Estas exigéncias devem ser
dadas a conhecer, ou recordadas, a todos os funcio-
narios responsaveis pela aplica¢do da lei.

Capitulo X « Policia e ndo discriminag¢io

57. O respeito do principio da n3o discriminagio
é fundamental para a protec¢3o dos direitos huma-
nos e para que a actuagio policial seja eficaz, licita
e humana. Este principio é importante a todos os
niveis da actividade policial.

OBSERVACOES GERAIS
SOBRE A SEGUNDA PARTE

58.  Embora os aspectos fundamentais dos capitulos
supra referidos sejam de interesse para todas as cate-
gorias de funcionarios responsaveis pela aplicagdo
da lei, o contetido das apresentacdes devera variar em
funcao das necessidades dos participantes. Os prin-
cipios basicos podem ser apresentados de forma
breve e sucinta aos funcionérios que nio necessitem
de analisar todas as suas repercussdes na actividade
policial no seu sentido mais amplo. Contudo, havera
que desenvolver e alargar os conceitos teéricos e dis-
cutir as questdes mais amplas, sempre que necessa-
rio (por exemplo, com os funcionarios superiores de
policia e com os instrutores e formadores).

b. Terceira Parte (Deveres e funcdes da policia)
59. Os capitulos compreendidos na terceira parte
proporcionam o enquadramento indispenséavel

para qualquer curso de formag¢io em matéria de
direitos humanos para forcas policiais. Abordam
as normas directamente relevantes para os domi-
nios fundamentais da actividade da policia, no
ambito da qual os direitos humanos s3o, quer res-
peitados e protegidos, quer violados. Por estes
motivos, todos os capitulos tém interesse directo
para qualquer uma das categorias de funcionarios
responsaveis pela aplica¢io da lei, embora a forma
de apresentacio da matéria possa variar de acordo
com as necessidades dos participantes.

Capitulo XI « Investigacbes policiais

60. Neste capitulo, s3o identificadas as normas
internacionais com impacto directo sobre as acti-
vidades de investigacio da policia. Os agentes com
funcoes especiais de investigacdo devem examinar
o seu contetido com algum pormenor. N3o obstante,
quase todos os agente policiais levam a cabo inves-
tiga¢des em maior ou menor grau, por poucas que
sejam; por isso, todos os participantes devem
tomar contacto com os elementos fundamentais da
questao.

Capitulo XII « Captura

61. A competéncia para efectuar capturas é um dos
mais importantes poderes das forcas policiais,
tendo particular impacto em termos de direitos
humanos; por isso, é indispensavel que todos os
funcionarios responsaveis pela aplicagio da lei
conhecam as normas internacionais que discipli-
nam esta questdo. Os agentes operacionais, que
levam directamente a cabo as operac¢des de captura,
devem conhecer bem as salvaguardas e os limites
estabelecidos nesta matéria.

Capitulo XIII « Deteng¢do

62. Alguns agentes da lei tém responsabilidades
especificas em relacdo aos detidos, devendo debru-
car-se sobre o contetido deste capitulo com algum
pormenor. Contudo, a protec¢io dos detidos é uma
matéria de tal forma importante que todos os fun-
cionarios responsaveis pela aplica¢io da lei devem
conhecer as normas internacionais concebidas
para a garantir.
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Capitulo XIV « Utilizagdo da for¢a e de armas
de fogo

63. A aplicagido da lei e a manutenc¢io da ordem
implicam a possibilidade de recorrer a forca para
alcancar estes objectivos; dai a importincia que o
tema reveste para todos os agentes policiais.

64. Alguns funcionarios sdo mais susceptiveis de
ser chamados a recorrer 2 utilizac¢do da forca do
que outros, sendo alids especialmente treinados
para o fazer (por exemplo, aqueles que desem-
penham funcdes especificas no dominio da
manutencdo da ordem publica). O capitulo XIV
assume particular relevidncia para os policias
dessa categoria.

Capitulo XV « Distirbios internos, estados de
excepgdo e conflitos armados

65. Neste capitulo, sdo apresentados os prin-
cipios e as normas de direito internacional
humanitario, por forma a sublinhar o impera-
tivo de uma conduta humana e da protecgio
das vitimas no decorrer de um conflito. Para
além disso, s3o analisados outros periodos de
tensdo aguda, tais como os disttrbios internos
e estados de excepc¢do, explicando aos policias as
limita¢des juridicas que acompanham as medi-
das de emergéncia.

66. Os funcionarios responsaveis pela aplica¢io
da lei s3o, na sua maioria, chamados a intervir
em situag¢des de conflito e desordem ao longo da
sua carreira e a importincia da matéria torna-a
num elemento essencial de qualquer curso de for-
macdo em direitos humanos destinado a policia.

OBSERVACOES GERAIS
SOBRE A TERCEIRA PARTE

67. Em todas as matérias abordadas nesta parte,
€ importante concentrar-se nos aspectos estratégicos
e de definicio politica com os funcionarios supe-
riores de policia e nos aspectos praticos com os
agentes operacionais. A formacao destes tltimos
dever-se-a centrar nas imposig¢des legais e na con-
ducio efectiva das actividades policiais.

¢. Quarta parte (Grupos necessitados de
proteccao especial ou tratamento distinto)

68. A quarta parte é importante devido a vulne-
rabilidade das pessoas a que se refere cada um dos
capitulos e ao impacto da actividade da policia
sobre a situacdo dessas pessoas. Embora o seu
contetido seja mais teérico do que pratico, nio é
menos importante do que outras secgdes.

Capitulo XVI « Policia e protec¢do dos jovens

69. Alguns agentes policiais tém especiais res-
ponsabilidades relativamente aos jovens, sendo
este capitulo claramente importante para eles. Con-
tudo, nele se identificam as normas internacionais
relativas a captura e deten¢do dos delinquentes
juvenis, pelo que reveste interesse para todos os fun-
cionarios responsaveis pela aplica¢do da lei.

Capitulo XVII « Aplicagdo da lei e direitos das
mulheres

70. Neste capitulo, as mulheres sdo considera-
das ndo apenas como vitimas ou potenciais vitimas
de violacdes de direitos humanos e da criminali-
dade, mas também como agentes e participantes
na administragdo da justica. Por esta razdo, todas
as categorias de funciondrios responsaveis pela
aplica¢do da lei necessitam de ser confrontados com
as questdes que aborda.

Capitulo XVIII « Refugiados e ndo nacionais

71. Por razdes histéricas e geograficas, alguns
paises tém enormes e imediatas responsabilidades
em relagdo aos refugiados. A maioria dos paises tem
de dar resposta as necessidades dos estrangeiros
e apatridas seus residentes. Embora existam, por
vezes, unidades especializadas da policia encarre-
gadas de lidar com essas pessoas, qualquer policia
pode, em determinado momento, ser confrontado
com elas.

72. A medida e a forma como este capitulo pode
ser utilizado como base para um curso dependem
da situacio do pais em causa e das categorias de
funcionarios participantes. Em qualquer caso, a par-
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ticular vulnerabilidade dos refugiados e nao nacio-
nais, bem como a fungio protectora da policia,
fazem com que este tema mereca atencdo particular.

Capitulo XIX « Protec¢do e indemnizagdo das viti-
mas

73. Todos os agentes policiais devem conhecer as
formas de prestar apoio as vitimas de delitos e vio-
lacdes de direitos humanos. A criagdo de esquemas
e sistemas capazes de cumprir este objectivo é cla-
ramente da responsabilidade dos funcionarios
superiores, sendo o conhecimento das normas
internacionais relativas a proteccio das vitimas de
grande importdncia para eles.

d. Quinta parte (Questdes de comando,
direccao e controlo)

74. A quinta parte assume particular relevancia
para os funcionarios superiores de policia, apesar
de as matérias que aborda nio dizerem respeito ape-
nas a esta categoria de funcionarios. Tanto os for-
madores e instrutores das forcas policiais como
alguns funcionarios de grau intermédio deverao
conhecer o contetido dos capitulos XX e XXI.

Capitulo XX « Direitos humanos nas questoes de
comando, direcg¢do e organizagdo da policia

75.  Uma vez conhecidas as matérias abordadas nos
capitulos precedentes do presente manual, devera ser
dada aos funcionarios responsaveis pela aplica¢do da
lei com fun¢des de comando e gestdo a oportunidade
de considerarem as implica¢es das normas inter-
nacionais de direitos humanos e direito humanita-
rio nessas responsabilidades. O capitulo XX tem por
funcdo facilitar e estimular este processo.

Capitulo XXI « Investiga¢do das violagbes cometi-
das pela policia

76. A investigacdo das violagdes cometidas pela
policia cabe evidentemente aos comandantes e
dirigentes das forgas policiais, mas o contetido do
capitulo XXI serd também til para outros fun-
cionarios, nomeadamente para os que desempe-
nham fun¢bes disciplinares a nivel interno. Em
certos casos, serd também conveniente que os

agentes operacionais conhecam alguns aspectos
desta questio.

e. Estrutura dos capitulos

77.  Os capitulos estdo estruturados de forma a faci-
litar a consideragao das repercussdes praticas das maté-
rias sobre a actividade da policia e a auxiliar na explicagio
da informagdo em causa as diferentes categorias de
funcionarios responsaveis pela aplica¢do da lei.

Principios fundamentais

78. Cada capitulo substantivo comega pela enu-
meracio dos respectivos principios fundamentais.
Estes s3o definidos com base nos principios que
fundamentam as detalhadas normas internacionais
de direitos humanos e direito humanitario e em
principios de importancia fundamental no domi-
nio da aplica¢do da lei. Constituem um resumo
sucinto do essencial de cada um dos temas e todas
as categorias de funciondrios responsaveis pela
aplicacdo da lei devem conhecé-los.

79. Os capitulos VIII a XXI est3o, por sua vez, divi-
didos em duas sec¢des, conforme explicado em
seguida.

Seccio A

80. A secgdo A contém as informagdes necessa-
rias a apresenta¢io do tema, divididas em trés
rubricas: Introdugdo, Aspectos gerais (do tema) e
Observagdes finais.

Introducio — Situa o tema dentro do contexto da
actividade policial.

Aspectos gerais — Fornece informacdo organizada
em torno de diversas sub-rubricas:

Principios fundamentais — Exposi¢do e explica¢io dos
principios fundamentais de direitos humanos e
direito internacional humanitirio que servem de
base as disposi¢des concretas relativas ao tema;

Disposicoes especificas — Exposi¢do das normas per-
tinentes relativas ao tema constantes dos diversos
instrumentos.
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Qualquer informagio adicional baseada em normas
internacionais com interesse para o tema em
causa é entdo exposta nas sub-rubricas seguintes.
Por exemplo, no capitulo XIV, relativo a Utilizag3o
da Forca e das Armas de Fogo, existem trés sub-
-rubricas sobre “Utiliza¢do da forca e direito a
vida”, “Utiliza¢do da for¢a e execugdes extrajudiciais”
e “Utilizagdo da for¢a e desaparecimentos”, res-
pectivamente.

Observagoes finais — Apresentacdo das conclusdes
tiradas com base na informacdo precedente
quanto a actividade policial no dominio em ques-
tao.

Apresentac¢bes para formadores e instrutores

81. Deverdo incluir uma exposi¢ao completa de
todo o material constante da sec¢do A. Os deba-
tes informais que se seguem a apresentacdo
deverio incidir nas questdes pedagdgicas susci-
tadas pelo material e nos aspectos conceptuais do
tema.

Apresentagbes para funciondrios superiores de
policia

82. Deverdo destacar os principios fundamen-
tais, resumindo os pormenores das disposi¢des
especificas. Os debates informais subsequentes
deverdo incidir sobre as questdes relevantes em ter-
mos de estratégia, defini¢do de politicas, comando
e gestdo policial.

Apresentac¢des para funciondrios sem fungées de
comando

83. As apresentac¢des destinadas aos agentes
operacionais deverdo colocar énfase nos porme-
nores das disposi¢des especificas, em especial
das que definem normas de conduta. Devera
recorrer-se as declaracdes de principio a fim de
reforgar as proibi¢des e obrigacdes. As discus-
soes informais deverdo privilegiar os aspectos
tacticos da actividade policial e formas de desem-
penhar as acg¢des policiais concretas em confor-
midade com as normas de direitos humanos e
direito humanitario.

Sec¢do B

84. A Seccdo B trata da aplicagdo pratica das nor-
mas de direitos humanos e direito humanitario.
Contém uma lista de medidas praticas a adoptar
pelos organismos e funciondrios responsaveis pela
aplicagdo da lei a fim de garantir o cumprimento
das normas, uma série de exercicios praticos e
uma lista de temas para discuss3o.

Medidas praticas

85. As medidas praticas aparecem divididas em
duas categorias: as que se aplicam a todos os fun-
cionarios e as que se aplicam apenas aos funcio-
narios com fung¢des de comando e supervisdo.
Podem ser utilizadas de diversas formas no con-
texto da formacdo, por exemplo:

a) como base para os debates informais com
formadores e instrutores das forgas policiais sobre
aspectos pedagdgicos importantes;

b)  paraidentificar os aspectos do tema que sejam
relevantes em termos de estratégia, defini¢do de
politicas, comando e gestdo policial nas apresenta-
¢oes destinadas aos funciondarios superiores;

¢) para identificar os aspectos do tema que
sejam relevantes em termos de tictica e activida-
des operacionais, nas apresenta¢des destinadas
aos funcionarios sem fung¢ées de comando;

d) como tema central para os debates com o
grupo de especialistas;

e) para proporcionar novos topicos de discussio
no seio dos grupos de trabalho;

/) como base para as sessoes de resolucio de pro-
blemas ou reflexdo colectiva (por exemplo, pode
pedir-se aos participantes que procurem as
melhores formas de cumprir as obrigacdes).

EXERCICIOS PRATICOS

86. Estes exercicios baseiam-se na pratica e exi-
gem que os participantes se pronunciem sobre
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determinadas questdes concretas. Devem ser uti-
lizados para aperfeicoar a compreensdo das normas
internacionais e analisar formas de as cumprir
através de uma actividade policial eficaz.

87. Segundo a forma como estdo concebidos, os
exercicios podem ser utilizados como topicos para
discussdo no seio dos grupos de trabalho, como
exercicios de resolucido de problemas ou reflexdo
colectiva, ou como estudo de casos praticos. Alguns
abordam questdes estratégicas e de defini¢do poli-
tica, sendo por isso particularmente adequados para
os funcionarios superiores de policia. Outros tratam
de questdes ticticas e praticas, pelo que assumem
especial relevancia para os funcionarios sem res-
ponsabilidades de comando. Por vezes, é indicada
a categoria de funcionarios a que os exercicios sdo
especialmente dirigidos. Outros, porém, s3o apro-
priados para consideragdo por todas as categorias de
funcionarios responsaveis pela aplica¢io da lei, ndo
sendo dada qualquer indicagdo a seu respeito.

Temas para discussdo

88. Estes temas foram concebidos para estimular
o debate, quer informalmente, na sequéncia de
uma apresentagdo, quer no seio dos grupos de tra-
balho ou em outros contextos apropriados. Podem
ser utilizados para aperfeicoar o conhecimento
das normas internacionais e dos fundamentos que
serviram de base a sua formulag3o.

f Anexos

89. O presente manual compreende diversos
anexos que, no seu conjunto, se destinam a
complementar o contetido das primeira e
segunda partes e a facilitar a organizagio e exe-
cugdo dos programas de formacio. E conve-
niente que os formadores e organizadores dos
cursos consultem os anexos antes de prosseguir
no programa, a fim de se familiarizarem com
algum do precioso material de referéncia que
neles se encontra.
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06

Estrutura

e Contetido
dos Cursos

4. Introducao

90. A estrutura geral e o contetido dos cursos de
formag¢do em matéria de direitos humanos para
funciondrios responsaveis pela aplicagdo da lei orga-
nizados com base no presente manual foram defi-
nidos em func¢3o das consideragdes expostas nos
capitulos anteriores, em particular:

a) a abordagem adoptada pelo Alto Comissa-
riado/Centro para os Direitos Humanos das
Nag¢bes Unidas, em especial a importincia atri-
buida aos aspectos praticos da formagao;

b) os participantes nos programas de formagao,
tendo em conta as respectivas caracteristicas e cate-
gorias em que se integram;

¢) as técnicas pedagdgicas, que privilegiam a
participa¢do dos destinatarios;

d) os formadores e instrutores, que devem ser
especialistas, crediveis e demonstrar flexibilidade;

¢) o proprio manual, como enquadramento para a
conceptualizac¢io e divisdo tematica da ampla area da
aplica¢do dalei e direitos humanos, conforme resulta
dos titulos de cada uma das partes e capitulos.

91. A estrutura e o contetido concretos de cada um
dos cursos de formac¢do em matéria de direitos

humanos podem, além disso, depender dos
seguintes factores:

a)  resultado das ac¢des de avaliacio de necessidades
levadas a cabo em rela¢3o a determinado pais e seu
organismo ou organismos responsaveis pela aplica-
¢do da lei, bem como aos potenciais participantes;

b) tempo disponivel para o curso ou cursos.

92. Formularemos em seguida algumas reco-
mendacgdes a respeito da importdncia a atribuir a
determinados temas abordados em diferentes
capitulos do presente manual, nos cursos destina-
dos a distintas categorias de funcionarios respon-
saveis pela aplica¢io da lei. Estas recomendacdes
deverdo ser tidas em conta ao considerar o tempo
a destinar a cada um dos temas no programa de
curso. Em seguida, serdo propostos trés modelos
possiveis para a estrutura dos cursos.

b. Observacdes sobre os temas dos capitulos
Segunda parte (conceitos fundamentais)

NOTA PARA O FORMADOR: tenha em conta as
observag¢des formuladas no capitulo V.A, supra.

93. Cada um dos capitulos devera ser abordado
em relativa profundidade com os formadores e ins-
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trutores das forcas policiais. Devera solicitar-se aos
participantes que considerem os temas numa
perspectiva conceptual e tedrica, bem como em
termos praticos e operacionais.

94. Os funcionarios superiores de policia deverdo
também estudar em pormenor o contetido da
segunda parte, pois esta abrange amplas matérias
de principio importantes para as suas fungdes de
comando e decis3o.

95. Os funciondrios sem responsabilidades de
comando deverdo conhecer os temas da segunda
parte, pois fornecem uma base sélida capaz de os
incitar a adoptar as atitudes e, assim, as condu-
tas que se impdem para a promogido e protecgio
dos direitos humanos. Contudo, conforme supra
indicado no capitulo V.A, os principios basicos de
cada um dos temas poderdo ser apresentados de
forma breve e sucinta a esta categoria de funcio-
narios policiais.

96. A segunda parte é particularmente impor-
tante para os contingentes de policia civil (CIV-
-POL), pois define o enquadramento que permite
compreender a importincia das normas interna-
cionais (das Na¢des Unidas) relativas aos direitos
humanos no dominio da aplica¢io da lei.

Terceira parte

NOTA PARA O FORMADOR: tenha em conta as
observa¢des formuladas no capitulo V.B, supra.

97. Dever-se-3o ter presentes as observacdes
formuladas no capitulo V.B sobre a relevancia
dos diversos capitulos para as diferentes cate-
gorias de funcionarios responsaveis pela aplica-
¢do da lei (por exemplo, o capitulo XI para os
investigadores, o capitulo XIII para os funcio-
narios com especiais responsabilidades em rela-
¢do aos detidos e os capitulos XIV e XV para os
funcionarios especializados na manutencio da
ordem publica).

98. 'Tal como referido no capitulo V.B, os temas
dos capitulos da terceira parte do presente manual
deverdo constituir o cerne dos cursos de formacao

em direitos humanos destinados a todas as cate-
gorias de agentes policiais. Em consequéncia,
estes temas deverdo ocupar a maior parte de qual-
quer um dos cursos, apesar de o tempo atribuido
a cada tema em concreto dever variar em funcio
das responsabilidades dos participantes.

Quarta parte

NOTA PARA O FORMADOR: tenha em conta as
observag¢des formuladas no capitulo V.C, supra.

99. A importancia atribuida aos temas aborda-
dos na quarta parte depende essencialmente da
situacdo concreta do pais em causa (por exemplo,
existe algum problema sério em matéria de refu-
giados? Estd em causa o tratamento dispensado aos
cidadaos estrangeiros?) e das responsabilidades
dos participantes no curso (por exemplo, tém os par-
ticipantes algumas responsabilidades especiais
relativamente a alguma das categorias de pessoas
em questao?).

100. Os formadores e instrutores devem receber
informacdes e orienta¢cdes completas a respeito
de todos os temas.

101. Se o tempo destinado ao curso assim o per-
mitir, os funcionarios superiores de policia e agen-
tes de grau inferior deverdo receber informagio e
orienta¢ido semelhantes. Se isto nio for possivel,
deverio ser-lhes dadas a conhecer as questdes de
interesse actual que se colocam relativamente a cada
um dos temas, a forma como as normas interna-
cionais abordam essas questdes e as solucdes
adoptadas em diferentes paises ou regides para
dar resposta aos problemas identificados. (Este
altimo aspecto é particularmente importante para
os funciondrios superiores, em virtude da sua res-
ponsabilidade de definicao politica e estratégica.)

Quinta parte

NOTA PARA O FORMADOR: tenha em conta as
observagdes formuladas no capitulo V.D, supra.

102. O tema central de cada capitulo da quinta
parte deverd constituir uma parte importante dos

26 Dirertos HUMANOS E APLICAGAO DA LEI « Série de Formagdo Profissional N.°o5 [ACNUDH]



cursos destinados aos funcionarios superiores,
bem como aos formadores e instrutores da policia.
Sempre que possivel, alguns elementos do capi-
tulo XXI (Investiga¢do das violagdes cometidas
pela policia) deverdo ser incluidos nos cursos des-
tinados aos funcionarios sem responsabilidades de
comando.

¢. Estrutura dos cursos

103. Propdem-se em seguida trés modelos possi-
veis para a estrutura dos cursos. Podem basear-se
em variac¢des do modelo proposto no anexo II ou
ser adaptadas as necessidades e circunstincias
locais. Os modelos-tipo s3o os seguintes:

« Cursos completos — para todas as categorias de
funcionarios responsaveis pela aplica¢do da lei,
sempre que possivel (com um estudo menos deta-
lhado da quinta parte do manual para os agentes
sem fun¢des de comando), formadores das forcas
policiais e elementos da CIVPOL.

« Semindrios — para funcionarios superiores de
policia.

« Cursos bésicos — para funcionarios sem fungoes
de comando.

104. Relativamente a estas propostas, convém ter
em conta as seguintes questoes:

Sequéncia dos temas: Devera seguir-se a sequén-
cia das partes e capitulos do presente manual. Esta
sequéncia obedece a uma determinada légica. Por
exemplo:

« é preferivel abordar as questdes tratadas na
segunda parte como temas introdutdrios, uma vez
que derivam de conceitos fundamentais;

. 0s temas da quinta parte serdo mais proveitosa-
mente abordados no final do curso, quando os
participantes adquiriram ja conhecimento das
normas internacionais;

« em termos de procedimento, a captura antecede a
detengdo, dai que as questdes de direitos humanos
suscitadas por estas situagdes devam seguir a mesma
sequéncia (capitulos XII e XIII da terceira parte);
« qualquer analise das questdes de direitos huma-
nos no contexto de situa¢des de conflito e desor-
dem (capitulo XV) deve pressupor o conhecimento
das questdes genéricas de direitos humanos e apli-
ca¢io da lei abordadas nos anteriores capitulos da
terceira parte (em especial no capitulo XIV, sobre
a utilizag¢do da forga).

Organizagdo de um dia de trabalho: Supde-se que
um dia de curso tem inicio cerca das 09:00 horas
e termina ao redor das 18:00, com um intervalo para
almoco cerca do meio-dia e duas pausas mais cur-
tas, uma a meio da manhi e outra a meio da tarde,
a fim de assegurar que os participantes se mantém
bem dispostos e atentos. Os intervalos para almoco
deverdo ser marcados em fung¢io dos costumes
locais. Devera reservar-se algum tempo para que o
grupo de formadores se retina para uma breve ses-
sdo preparatéria antes das sessdes e para fazer o
ponto da situacio no final de cada dia.

1. CURSO COMPLETO

105. O curso completo é composto por uma sessao
sobre cada um dos temas de todos os capitulos das
partes segunda a quinta do manual, segundo a
sequéncia neste estabelecida. A fim de permitir:
» uma apresentagdo aprofundada de cada tema;

« um debate informal suficiente depois da apre-
sentacao; e

- um tratamento completo de todos os exercicios pra-
ticos e topicos para discussdo, recomenda-se que cada
sessdo ocupe meio dia de curso, o que significa que
cada um dos temas devera ser abordado durante esse
periodo de meio dia. Existem 15 temas a analisar deste
modo (partes segunda a quinta).

106. Recomenda-se que seja dedicada uma sess3o
adicional de meio dia a introdugio e apresenta¢io do
curso e seus participantes e uma outra aos procedi-
mentos de encerramento e avaliacdo da formacio.

107. O curso completo devera, pois, ser composto
por 16 sessdes de meio dia, ou seja, oito dias com-
pletos de formacio.

2. SEMINARIO PARA FUNCIONARIOS SUPERIORES
DE POLICIA

108. Caso os funcionarios superiores nio dispo-
nham de tempo para seguir um curso completo,
pode organizar-se um semindrio de curta dura-
¢do. A sequéncia dos capitulos constante do
manual deverd ser mantida. Para permitir um
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tratamento adequado de cada um dos temas num
periodo de tempo reduzido, recomenda-se que
cada sessdo de trabalho de meio dia seja dedicada:
aos quatro capitulos da segunda parte (em con-
junto);

aos capitulos XI a XIII da terceira parte (em con-
junto);

aos capitulos XIV e XV da terceira parte (em con-
junto);

aos quatro capitulos da quarta parte (em conjunto)
e

a ambos os capitulos da quinta parte (em conjunto).

109. Recomenda-se que seja dedicada uma sessdo
adicional de meio dia aos procedimentos de apre-
sentagdo e de encerramento (por exemplo, meio dia
dividido entre o inicio e o fim do seminario).

110. O seminario para funcionarios superiores de
policia seria, assim, composto por seis sessdes de
meio dia ou trés dias de formacio.

111. A fim de conseguir contemplar os temas dos
capitulos nestas sessdes e responder as necessidades
dos funcionarios superiores, recomenda-se que
os principios fundamentais de cada um dos temas
sejam explicados numa apresentacio e se facam
algumas referéncias as normas constantes de ins-
trumentos internacionais. Podem ser dados exem-
plos de algumas destas normas. A primeira parte
de cada sessdo de meio dia ficaria ent3o concluida
com um debate informal, reservando-se a segunda
parte para a realizac¢do de exercicios praticos.

3. CURSO BASICO PARA AGENTES SEM FUNCOES
DE COMANDO

112. Caso os agentes sem func¢des de comando
nio disponham de tempo para seguir um curso
completo, poderad organizar-se um curso basico.

A sequéncia dos capitulos constante do manual
devera ser mantida. Recomenda-se que cada ses-
sdo de trabalho de meio dia seja dedicada:

aos capitulos VII e VIII da segunda parte (em con-
junto);

aos capitulos IX e X da segunda parte (em con-
junto);

aos capitulos XI e XII da terceira parte (em con-
junto);

ao capitulo XIII da terceira parte;

ao capitulo XIV da terceira parte;

ao capitulo XV da terceira parte;

aos capitulos XVI e XVII da quarta parte (em con-
junto); e

aos capitulos XIX da quarta parte e XXI da quinta
parte (em conjunto).

113. Recomenda-se que seja dedicada uma sessao
adicional de meio dia a apresentagio do curso e seus
participantes e uma outra aos procedimentos de
encerramento e avaliacdo da formac3o.

114. O curso bésico para funcionarios responsaveis
pela aplicacdo da lei sem fungdes de comando seria,
assim, composto por 10 sessdes de meio dia, ou seja,
5 dias de formac3o.

d. Observacdes finais

115. As anteriores recomendag¢des pretendem
servir de base aos diversos tipos de cursos e
semindrios, sendo naturalmente possiveis algu-
mas altera¢des. Por exemplo, tanto o curso com-
pleto como o curso basico podem sofrer
modificag¢des a fim de responder as exigéncias dos
funciondrios com funcgdes especializadas, por
forma a que os temas pertinentes para as res-
pectivas dreas de especializagio sejam alargados
e outros correspondentemente reduzidos. Em
regra, ao planear a estrutura dos cursos, os seus
organizadores devem prestar aten¢do as neces-
sidades dos destinatarios.
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OBJECTIVOS DO CAPITULO

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

07

Fontes, Sistemas
e Normas de Direitos Humanos
no dominio da Aplicacio da Lei

—t—
e Dar a conhecer aos formadores e, através deles, aos participantes no curso

o enquadramento geral do sistema estabelecido no dmbito das Nagoes Uni-
das para a protecgdo dos direitos humanos no dominio da aplicagdo da lei.

e Fornecer uma panordmica geral dos principais instrumentos, mecanismos
de controlo e organismos das Nagdes Unidas relevantes para o trabalho da
policia.

e Destacar determinados tipos de violagdes de direitos humanos para os quais

a policia deverd estar sensibilizada.
(-

—t—
e As normas internacionais de direitos humanos sdo obrigatdrias para

todos os Estados e seus agentes, incluindo funciondrios responsdveis pela
aplicagdo da lei.

e Os direitos humanos constituem um objecto legitimo do direito interna-
cional e o seu respeito pode ser controlado pela comunidade internacional.

e Os funciondrios responsdveis pela aplicagdo da lei estdo obrigados a
conhecer e a aplicar as normas internacionais de direitos humanos.

4. Importancia das normas internacionais

116. As normas internacionais de direitos huma-
nos no dominio da aplica¢3o da lei foram adop-
tadas por diversos organismos do sistema das
Nac¢des Unidas. Entre eles, assumiram particular
relevincia a Comissdo dos Direitos do Homem,
a sua Sub-Comissido para a Prevencdo da Dis-
criminag3o e Protec¢ao das Minorias e os Con-

gressos periédicos das Nacdes Unidas para a
Prevenc¢io do Crime e o Tratamento dos Delin-
quentes. A adopg¢io destas normas pela Assem-
bleia Geral e pelo Conselho Econémico e Social,
dois dos principais 6rgdos das Nag¢des Unidas,
conferiu as mesmas um cardcter de universali-
dade, uma vez que significa que a comunidade
internacional no seu conjunto as aceita e consi-
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dera como regras minimas em matéria de apli-
cagdo da lei, independentemente do sistema juri-
dico ou do direito interno do Estado Membro
em causa.

117. Por outro lado, o contetido normativo de tais
regras e os detalhes da sua adequada aplicacio a
nivel nacional s3o definidos pela jurisprudéncia em
constante evoluc¢io do Comité dos Direitos do
Homem das Nagdes Unidas, 6rgao de controlo da
aplicagdo do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos instituido em virtude deste ins-
trumento.

118. Antes de analisar as diversas fontes, siste-
mas e normas existentes a nivel internacional,
ha que fazer referéncia a forca juridica dessas
normas. O conjunto das normas examinadas
no presente manual abrange disposi¢des com for-
¢as juridicas muito diferentes, desde obriga-
¢Oes imperativas estabelecidas em pactos e
convencgdes até orienta¢des universais que se
impdem no plano ético e estdo contidas em
diversas declarag¢des, regras minimas e con-
juntos de principios. No seu conjunto, estes
instrumentos definem um enquadramento juri-
dico internacional completo e pormenorizado,
tendo em vista assegurar o respeito dos direitos
humanos, da liberdade e da dignidade no con-
texto da justica penal.

119. Em termos estritamente juridicos, pode
argumentar-se que apenas os tratados oficiais
ratificados pelos Estados, ou a que estes hajam
aderido, s3o juridicamente vinculativos. Entre
estes, contam-se, por exemplo, o Pacto Inter-
nacional sobre os Direitos Civis e Politicos, o
Pacto Internacional sobre os Direitos Econo6-
micos, Sociais e Culturais, a Convengio sobre
os Direitos da Crianca e a Convengdo para a Pre-
vencdo e Repressdo do Crime de Genocidio.
Deverd também ser referida a Carta das NagGes
Unidas, ela prépria um tratado juridicamente
vinculativo no qual todos os Estados Membros
sdo necessariamente Partes. No entanto, o valor
pratico das diversas declarag¢des, directrizes e

regras minimas, examinadas neste manual a
par das pertinentes convengdes, nio deve ser
negligenciado com base em argumentos juridi-
cos tedricos. A nossa posic¢do justifica-se com
base em, pelo menos, trés razdes fundamentais:

a) Tais instrumentos nio convencionais consti-
tuem afirmacdes de valores partilhados pelas prin-
cipais culturas e sistemas juridicos. Podem ser
encontrados no direito interno dos principais sis-
temas juridicos a nivel mundial e foram elabora-
dos através de um processo internacional, com a
contribui¢do da generalidade dos Estados Membros
das Nagdes Unidas. Por conseguinte, tém uma
incontestavel for¢a moral.

b) Os tratados escritos n3o sdo a Unica fonte
de normas imperativas. Devido a sua origem
internacional e ampla aceita¢do nas legislacoes
nacionais, as disposi¢des das declarag¢des, con-
juntos de principios e outros instrumentos sdo
consideradas por muitos juristas como “princi-
pios gerais de direito internacional”, que cons-
tituem uma das fontes de direito internacional
reconhecidas pelo Estatuto do Tribunal Inter-
nacional de Justica. Muitas destas disposi¢oes
sdo consideradas clausulas declarativas de
principios em vigor do chamado “direito inter-
nacional consuetodindrio”, isto é, normas vin-
culativas originadas com base na pratica
reiterada dos Estados (uma vez que os Estados
tém a convic¢do de que se encontram obriga-
dos por tais principios) e ndo em disposi¢des
concretas de quaisquer tratados.

¢) As normas internacionais enunciadas nos
tratados formais nio sdo, por vezes, suficiente-
mente detalhadas para permitir que os Estados
interpretem o seu valor normativo, ou determi-
nem as suas repercussdes ao nivel da aplica¢io.
As disposi¢des mais detalhadas das directrizes,
principios e regras minimas, entre outros ins-
trumentos, representam, pois, um valioso com-
plemento juridico para os Estados que se
esforcam por aplicar as normas internacionais a
nivel interno.
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b. Fontes fundamentais

1. CARTA DAS NAGCOES UNIDASNT!

N.Tx

120. A principal fonte que serve Portugal foi admitido
como membro das Nagdes
Unidas em sessdo especial da
Assembleia Geral realizada a
14 de Dezembro de 1955, no
ambito de um acordo entre
os EUA e a entdo Unido
Soviética (resolugdo 995 (X)
da Assembleia Geral). A
declaragdo de aceitagdo por
Portugal das obrigagdes cons-
tantes da Carta foi deposi-
tada junto do
Secretdrio-Geral a 21 de Feve-
reiro de 1956 (registo

n.° 3155), estando publicada
na United Nations Treaty
Series, vol. 229, pdgina 3, de
1958. O texto da Carta das
Nagdes Unidas foi publicado
no Didrio da Republica |
Série A, n.° 117/91, mediante
0 aviso n.° 66/91, de 22 de
Maio de 1991.

de base a adop¢do de normas de
direitos humanos pelos orga-
nismos das Nacdes Unidas é,
sem davida, a prépria Carta. No
seu segundo pardgrafo pream-
bular, afirma-se que um dos
principais objectivos da organi-
zacdo consiste em:

[...] reafirmar a nossa fé nos
direitos fundamentais do
homem, na dignidade e no
valor da pessoa humana, na
igualdade de direitos dos homens e das mulheres,
assim como das nagdes, grandes e pequenas |[...]

O artigo 1.°, n.° 3, da Carta estabelece o principio
de que a cooperagdo internacional devera ser rea-
lizada:

[...] promovendo e estimulando o respeito pelos
direitos do homem e pelas liberdades fundamen-
tais para todos, sem distin¢3o de raga, sexo, lingua
ou religido [...]

12]. Estas disposi¢des nao devem ser vistas como
meras declaragdes de principio, destituidas de sig-
nificado; pelo contrario, como atras ficou dito, a
Carta é um tratado juridicamente vinculativo do
qual todos os Estados Membros sio partes. Tais nor-
mas tiveram como efeito juridico fazer cessar, de
uma vez por todas, a polémica sobre se os direi-
tos humanos e o seu gozo pelos individuos cons-
tituem questdes de direito internacional ou apenas
dizem respeito a soberania dos Estados. Conse-
quentemente, é agora incontestavel que tais nor-
mas obrigam a policia.

122. As Nag¢des Unidas, na sua actividade para-
legislativa, produziram, desde ai, diversos ins-
trumentos, cada um dos quais reforca e
completa os que o antecederam. Os mais impor-
tantes, para os fins do presente manual, sdo a
Declarag¢do Universal dos Direitos do Homem de
1948 e os dois pactos de 1966 que a aplicam e

dotam de forga juridica vinculativa: o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais e o Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos. O conjunto
destes instrumentos é designado por Carta
Internacional dos Direitos Humanos.

2. DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
DO HOMEMNT2

NT2 pyblicada no Didrio da

Republica, | Série A, n.° 57/
/78, de 9 de Margo de 1978,
mediante aviso do Ministé-
rio dos Negdcios Estrangei-
ros.

123. A Declara¢io Universal
representa um importante pro-
gresso alcancado pela comuni-
dade internacional em 1948.
O seu valor de persuasio moral deriva do facto de
ser reconhecida como uma declara¢io de normas
internacionais de aceita¢do geral. Essa compila-
¢do de objectivos de direitos humanos foi elaborada
em termos amplos e genéricos, tendo constituido
a fonte — e 0 enquadramento substantivo — dos dois
outros instrumentos que compdem a Carta Inter-
nacional dos Direitos Humanos. Por outro lado, na
Declaracio Universal foram enunciados e defini-
dos os direitos fundamentais proclamados na
Carta das Nagdes Unidas. Os artigos 3.°, 5.°, 9.%, 10.°
e 11.° da Declaragdo Universal s3o particularmente
relevantes no dominio da administra¢3o da justica.
Estes artigos abordam, respectivamente, o direito
avida, a liberdade e a seguranca pessoal; a proibigao
da tortura e das penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes; a proibi¢do da deten-
¢do arbitraria; o direito a um julgamento equitativo;
o direito a presuncio de inocéncia até prova em con-
trario; e a proibic¢do da retroactividade da lei penal.
Embora estes sejam os artigos que mais directa-
mente se relacionam com a aplica¢io da lei, todo
o texto da Declaragdo Universal fornece orientac¢des
para o trabalho da policia.

3. TRATADOS: PACTOS E CONVENCOES

PACTO INTERNACIONAL SOBRE 0S DIREITOS CIvIs

E PoLiTicos

124.0 contetido dos direitos acima enumera-
dos ficou definido de forma mais precisa com
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a entrada em vigor, em Margo de 1976, do
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos. Este instrumento, nos seus artigos 6.°,
7.°,9.% 11.°, 14.° e 15.°, define em maior deta-
lhe o direito a vida, a proibi¢io da tortura, a
proibicao da prisdo ou detencgdo arbitrarias, a
proibi¢ido de aplicacio de uma pena de prisio
por impossibilidade de cumprimento de uma
obrigacdo contratual e a proi-

NT3 Assinado por Portugal a
7 de Outubro de 1976 e
aprovado para ratificagiio
. pela Lei n.° 29/78, de 12 de

penal. Com mais de 100 Esta- [, publicada no Didrio
da Republica, | Série A,

n.° 133/78. O instrumento

. . o 1. de ratificagdo foi depositado
instrumento juridicamente ., Hicagdo o deposita

. . das Nagdes Unidas a 15 de
vinculativo que deve ser res- juumo de 1078
peitado pelos Governos e

suas institui¢des, nomeadamente a policia. A

bicdo da retroactividade da lei

dos PartesN-T3, o0 Pacto é um

sua aplicagio é controlada pelo Comité dos
Direitos do Homem, 6rgio criado em confor-
midade com as disposi¢des do proprio Pacto.

PAcTO INTERNACIONAL SOBRE O0S DIREITOS ECONOMICOS,

SociAls E CULTURAIS

125. As publica¢des como 0 M asinado por Portugal
a 7 de Outubro de 1976 ¢
aprovado para ratificagio
., pela Lei n.° 45/78, de 11 de
ocupam das normas apllca- Julho, publicada no Dia-
rio da Republica, I Série A,
n.° 157/78. O instrumento
de ratificagdo foi deposi-
tado junto do Secretdrio-
-Geral das Nagdes Unidas
a 31 de Julho de 1978.

presente manual, que se
veis no dominio da aplicacio
da lei, fazem essencialmente
referéncia aos instrumentos
de cardcter civil e politico. Ndo obstante, seria
um erro prosseguir sem mencionar o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais, que entrou em vigor em
Janeiro de 1976NT4. Existem pelo menos trés
bons motivos para isso:

a) A lei nio é administrada no vazio. A policia
deve desempenhar as suas fun¢bes no contexto
da realidade econémica concreta enfrentada pela
populagio que se comprometeu a servir e proteger.

b) Naio é correcto supor que os direitos econd-
micos e sociais, no seu conjunto, sio irrelevan-
tes para o trabalho da policia. Claros exemplos de
direitos econémicos com relevincia directa neste
dominio sdo, entre outros, a ndo discriminacio,
a protecg¢do contra as expulsdes forcadas e as nor-
mas fundamentais de direito laboral.

¢)  Os dois conjuntos de direitos protegidos por
ambos os Pactos sido universalmente reconheci-
dos como sendo interdependentes e tendo igual
importancia.

126. Nesta conformidade, tenha-se em atencdo
que o Pacto Internacional sobre os Direitos Eco-
némicos, Sociais e Culturais protege uma ampla
variedade de direitos, nomeadamente o direito ao
trabalho, a condi¢des de trabalho razoaveis, a
constitui¢do de associacdes sindicais, a segu-
ranca social e a mecanismos de seguro social, a
protec¢do das familias e das criangas, a um nivel
de vida suficiente, a satide, a educagio e a parti-
cipacdo na vida cultural. A aplica¢ao deste Pacto
é controlada pelo Comité dos Direitos Econémi-
cos, Sociais e Culturais.

PRIMEIRO PROTOCOLO FACULTATIVO REFERENTE AO PACTO

INTERNACIONAL soBRE 0s DireITos Civis E PoLiTicos

Protocolo M7 assinado por Portugal
a 1 de Agosto de 1978 e
aprovado para adesdo pela
. L. Lei n.° 13/82, de 15 de
Internacional sobre os Direitos Junho, publicada no Disrio
da Republica, | Série A,
n.°135/82. O instrumento
. . R de adesdo foi depositado
Vigor em simultineo com o junto do Secretdrio-Geral
das Nagoes Unidas

a 3 de Maio de 1983.

127. 0  primeiro
Facultativo referente ao Pacto

Civis e PoliticosNT5 entrou em

Pacto. Este instrumento adicio-
nal atribui ao Comité dos Direi-
tos do Homem competéncia para receber e
considerar comunica¢des de individuos que ale-
guem ser vitimas de viola¢des de qualquer um dos
direitos enunciados no Pacto. Ao examinar tais
queixas, o Comité tem vindo a desenvolver um
consideravel corpo de jurisprudéncia, que propor-
ciona preciosas orientagdes para interpretar as
repercussdes do Pacto sobre o trabalho da policia.

SEGUNDO PROTOCOLO ADICIONAL AO PACTO INTERNACIO-

NAL soBRE 0s DirReITos Civis E PoLiTicos

128. Embora o Pacto Internacional sobre os Direi-
tos Civis e Politicos n3o proiba a pena de morte,
impde estritas limita¢cdes a sua aplicagdo. Perante
uma opinido publica internacional cada vez mais
favoravel a completa abolicio da pena de morte, a
Assembleia Geral adoptou, em 1989, o Segundo Pro-
tocolo Adicional ao Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos com vista a Aboli¢ao da
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NT6 Assinado por Portugal
a 13 de Fevereiro de 1990 e
aprovado para ratificagio
pela Resolugdo da Assem-
bleia da Republica

n.° 25/90, de 27 de Setem-
bro, publicada no Diério da
Republica, I Série A,

n.° 224/90. Ratificado pelo
Decreto do Presidente da
Repuiblica n.° 54/90, de 27
de Setembro, publicado no
Didrio da Republica,

| Série A, n.° 224/90. O ins-
trumento de ratificagdo foi
depositado junto do Secre-
tdrio-Geral das Nagoes Uni-
das a 17 de Outubro

de 1990.

Pena de MorteM°, que interdita
aos Estados Partes a utiliza¢do da
pena de morte.

Convencao contra
o Genocidio

129. A Convengdo para a Pre-
vengado e Repressdo do Crime de
Genocidio entrou em vigor em
1951¥17. Resultou, tal como as préprias Na¢des Uni-
das, do horror e da indignag¢do universais sentidos
pela comunidade internacional face as graves vio-
la¢des de direitos humanos que caracterizaram a
Segunda Guerra Mundial. A Convengio confirma
que o genocidio constitui um crime de direito inter-

N7 Aprovada para ratifica-
¢do por Portugal pela Reso-
lugdo da Assembleia da
Republica n.° 37/98, de 14
de Julho e ratificada pelo
Decreto do Presidente da
Republica n.° 33/ /98, de 14
de Julho. Ambos os
documentos se encontram
publicados no Didrio da
Republica, | Série A,

n.° 160/98. O instrumento
de ratificagdo foi depositado
Jjunto do Secretdrio-Geral
das Nagdes Unidas

a 9 de Fevereiro de 1999.

nacional, tendo por objectivo
reforcar a cooperagdo interna-
cional com vista a erradicacio de
tal atrocidade. Refere, em parti-
cular, os actos cometidos com a
intencdo de destruir, no todo ou
em parte, um grupo nacional,
étnico, racial ou religioso através
do assassinato de membros
desse grupo, atentado grave a respectiva integri-
dade fisica e mental, submissido deliberada do
grupo a condi¢des de existéncia passiveis de acarretar
a sua destruicio fisica, imposi¢io de medidas des-
tinadas a impedir os nascimentos no seu seio ou
transferéncia forcada das criancas do grupo para
outro grupo.

X NoTa PARA 0S FUNCIONARIOS RESPONSAVEIS PELA APLICAGAO DA LEI

GENOCIDIO

e Actos cometidos com a intengdo de destruir, no todo ou em parte, um

grupo nacional, étnico, racial ou religioso, nomeadamente:

a) assassinato de membros do grupo;
b) atentado grave a integridade fisica e mental de membros do grupo;
¢) submissdo deliberada do grupo a condigdes de existéncia destinadas a

provocar a sua destruigdo fisica, total ou parcial;

d) imposi¢cdo de medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do

grupo;

e) transferéncia forgada das criangas do grupo para outro grupo.
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Convencao contra a Tortura

130. A Convencao contra a Tor-
tura e Outras Penas ou Trata-
mentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes entrou em vigor
em Junho de 1987V A Con-
venc¢do vai consideravelmente
mais longe do que o Pacto Inter-
nacional sobre os Direitos Civis
e Politicos na protecg¢do do indi-

NT8 Assinada por Portugal a
4 de Fevereiro de 1985 e
aprovada para ratificagiio
pela Resolugdo da Assem-
bleia da Republica n.° 11/88,
de 21 de Maio, publicada no
Didrio da Repuiblica, | Série A,
n.° 118/88. Ratificada pelo
Decreto do Presidente

da Republica n.° 57/88,

de 20 de Julho, publicado no
Didrio da Republica,

| Série A, n.° 166/88. O ins-
trumento de ratificagdo foi
depositado junto do Secretd-
rio-Geral das Nagoes Unidas
a 9 de Fevereiro de 1989.

viduo contra o crime internacional que é a tortura.

Nos termos da Convengao, os Estados partes estdo

obrigados a adoptar medidas eficazes nos planos
legislativo, administrativo, judicial e outros para
impedir a ocorréncia de actos de tortura; a respei-
tar a proibicdo de expulsar, entregar ou extraditar
uma pessoa para outro Estado quando existam
motivos sérios para crer que o individuo possa ser
submetido a tortura; a garantir as vitimas de tortura
o direito de queixa perante as autoridades compe-
tentes, que deverdo examinar o caso rapida e
imparcialmente; a proteger os queixosos e teste-
munbhas; a excluir qualquer elemento de prova ou
testemunho obtido através do recurso a tortura; e
a compensar as vitimas e pessoas a seu cargo.

X NoTa PARA 0S FUNCIONARIOS RESPONSAVEIS PELA APLICAGAO DA LEI

TORTURA

Actos cometidos com a intengdo de provocar dor ou sofrimento agudo, fisico
ou mental, a uma pessoa, com os fins de, nomeadamente:

a) obter dela uma informagdo ou confissdo;

b) punir, intimidar ou coagir essa pessoa.

CONVENGAO SOBRE A ELIMINAGCAO DA DISCRIMINAGCAO

RAcIAL

131. A Convencdo Internacio-
nal sobre a Eliminacio de
Todas as Formas da Discrimi-
nag¢io Racial entrou em vigor
em Janeiro de 1969NT9, proi-

N9 Aprovada para adesao
pela Lei n.° 7/82, de 29 de
Abril, publicada no Diério
da Republica | Série A,

n.° 99/82. O instrumento
de adesdo foi depositado
junto do Secretdrio-Geral
das Nagoes Unidas a 24 de
Agosto de 1982.

mento internacional que aborda o problema da dis-
criminacdo contra as mulheres nas esferas poli-
tica, econdmica, social, cultural e civil. Exige que os
Estados Partes adoptem medidas especificas em
cada uma destas areas para por fim a discrimina-
¢do contra as mulheres e garantir-lhes o exercicio
e o0 gozo dos direitos humanos e liberdades fun-
damentais em condi¢des de igualdade com os

bindo todas as formas de discriminacio racial nas
esferas politica, econémica, social e cultural.
Entre outras disposi¢des, impde a igualdade de tra-
tamento perante os tribunais, agéncias e orga-
nismos que participam na administracio da
justica, sem distin¢3o quanto a raga, cor ou origem
nacional ou étnica.

CONVENGAO SOBRE A ELIMINAGAO DA DISCRIMINAGAO

CONTRA AS MULHERES

132. Ap6s a sua entrada em T aginada por Portugal
a 24 de Abril de 1980 e
aprovada para ratificagdo
pela Lei n.° 23/80o, de 26 de

vigor, em Setembro de 1981, a

homens.

CONVENCGAO sOBRE OS DIREITOS DA CRIANGA

133. A Convengiao sobre os
Direitos da Crianca entrou em
vigor em Setembro de 1990,
contando agora com mais de
100 Estados PartesN'T*. Garante
alguns direitos especiais aos
delinquentes juvenis, em reco-
nhecimento da sua particular
vulnerabilidade e do interesse

NI Assinada por Portugal
a 26 de Janeiro de 1990 e
aprovada para ratificagdo
pela Resolugdo da Assem-
bleia da Republica n.° 20/90,
de 12 de Setembro. Ratifi-
cada pelo Decreto do Presi-
dente da Republica

n.° 49/90, da mesma data.
Ambos os documentos se
encontram publicados no
Didrio da Republica,

| Série A, n.° 211/ /90.

O instrumento de ratifica-
¢do foi depositado junto do
Secretdrio-Geral das Nagdes
Unidas a 21 de Setembro
de 1990.

Convengdo sobre a Eliminacdo
de Todas as Formas de Discrimi-
nacio contra as MulheresN-T°
tornou-se o principal instru-

Julho, publicada no Diario
da Republica | Série A,

n.° 171/8o. O instrumento
de ratificagdo foi depositado
junto do Secretdrio-Geral
das Nagdes Unidas a 30 de
Julho de 1980.

da sociedade na sua reabilita-

¢3o. Em concreto, a Convencio estabelece a proi-
bicao de aplicar a prisdo perpétua a menores, bem
como a sua protec¢do contra a pena de morte e a
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tortura. A privagio da liberdade dos menores deve
ser sempre uma medida de altimo recurso e,
quando imposta, deve sé-lo pelo periodo de tempo
mais curto possivel. Em qualquer circunstincia, a
Convencio exige que os menores em conflito com
a lei sejam tratados com a humanidade e o respeito
devidos a dignidade da pessoa humana e de
maneira que tenha em conta a idade da crianca e
as possibilidades de a reabilitar. Esta Convencao sera
analisada em maior detalhe no capitulo XVI, sobre
Policia e Protec¢io dos Jovens.

CONVENGAO SOBRE OS DIREITOS DOS TRABALHADORES

MIGRANTES

134. A Convencdo Internacio- “"* Nao ratificada por
Portugal até 29 de Novem-
nal sobre a Protec¢do dos Direi- bro de 2000,
tos de Todos os Trabalhadores Migrantes e
Membros das Suas Familias foi adoptada pela
Assembleia Geral em Dezembro de 199o™-T2, Foi
elaborada pelas Nag¢des Unidas em reconheci-
mento do grande impacto dos fluxos de trabalha-
dores migrantes sobre os Estados e pessoas em
causa e da necessidade de desenvolver normas
capazes de contribuir para a harmoniza¢io das
atitudes dos Estados mediante a aceita¢do de prin-
cipios basicos de protec¢do dos trabalhadores
migrantes e suas familias. A Convengdo enumera
os direitos fundamentais deste grupo particular-
mente vulneravel de pessoas e garante a protecgdo
de tais direitos.

DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO

N33 portugal assinou as
quatro Convengdes de
Genebra a 11 de Fevereiro
de 1950, tendo procedido a
respectiva ratificagdo a 14
de Margo de 1961. Portugal
apds ainda, no momento da
ratificagdo, uma reserva ao
artigo 10.°/10.°/10.°/11.° das
referidas Convengaes.

135. Para fins de formagio das
forcas policiais, o direito inter-
nacional humanitario pode ser
definido como o subconjunto
das normas de direitos humanos
aplicaveis em tempo de conflito
armado. Esta area serd explicada em maior deta-
lhe no capitulo XV. O contetido fundamental do
direito humanitario estd definido, artigo por
artigo, nas quatro Convengdes de Genebra de
1949 que protegem, respectivamente, os feridos e
doentes das forcas armadas em campanha, os nau-
fragos, os prisioneiros de guerra e as pessoas

civisNTs,

N4 portugal assinou os
Protocolos Adicionais | e Il
a 12 de Dezembro de 1977,
procedeu a respectiva ratifi-
cagdo a 27 de Maio de 1992
e declarou aceitar a compe-
téncia da Comissdo Interna-
cional para o Apuramento
dos Factos, ao abrigo do
artigo 90.° do Protocolo I, a
1 de Julho de 1994.

136. Como fontes

nomeadamente, os dois Proto-

temos,

colos Adicionais (de 1977) as
Convencdes de Genebra¥T4. O
Protocolo I reafirma e desen-
volve as disposi¢des das Con-
ven¢des de Genebra no que diz respeito aos
conflitos armados internacionais, ao passo que o
Protocolo II faz o mesmo relativamente aos con-
flitos internos, sem caracter internacional.

137. Em conformidade com estes instrumentos, o
direito internacional humanitario devera ser apli-
cado a todas as situa¢des de conflito armado, no
decorrer das quais os principios de humanidade
devem ser sempre respeitados, qualquer que seja
o caso. Neles se dispde ainda que os nio comba-
tentes e pessoas colocadas fora de combate devido
a ferimentos, doengas, captura ou outras causas
devem ser respeitadas e protegidas, e que as pes-
soas que sofrem em consequéncia da guerra
devem ser auxiliadas e tratadas sem discriminag3o.
O direito internacional humanitirio proibe os
seguintes actos, em todas as situagdes:

« assassinio;

 tortura;

castigos corporais;
mutilac¢Ges;

atentados a dignidade da pessoa;

- tomada de reféns;

- penas colectivas;

« execugdes sem julgamento regular;
. tratamentos cruéis ou degradantes.

138. Os mesmos instrumentos proibem também
as represalias contra os feridos, doentes ou nau-
fragos, pessoal e servicos médicos, prisioneiros
de guerra, pessoas civis, bens civis e culturais,
ambiente natural e instala¢des que contenham
forcas perigosas. Eles estabelecem que ninguém
pode renunciar, nem ser for¢ado a renunciar, a
protec¢do conferida pelo direito humanitario.
Finalmente, dispdem que as pessoas protegidas
devem poder recorrer a todo o momento a uma
poténcia protectora (Estado neutro que protege
os seus interesses), ao Comité Internacional da
Cruz Vermelha ou a qualquer outra organiza-
¢do humanitaria imparcial.
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4. PRINCIPIOS, REGRAS MINIMAS E DECLARAGOES

Cépico bE CONDUTA PARA OS FUNCIONARIOS

RESPONSAVEIS PELA APLICAGAO DA LEI

139. Em Dezembro de 1979, a Assembleia Geral
adoptou o Cédigo de Conduta para os Funciona-
rios Responsaveis pela Aplicagio da Lei. Este
Cddigo é composto por oito artigos fundamentais,
que definem as responsabilidades especificas dos
funcionarios responsaveis pela aplica¢do da lei no
que diz respeito as seguintes questdes: servico da
comunidade; protec¢do dos direitos humanos; uti-
liza¢do da forga; tratamento de informacio confi-
dencial; proibi¢do da tortura e das penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes; pro-
teccdo da satde dos reclusos; corrupgio; e res-
peito da lei e do proprio Coédigo. Cada artigo é
seguido de um comentario detalhado, que clarifica
as implica¢des normativas do preceito. Este
Cddigo constitui, na sua esséncia, o critério fun-
damental com base no qual a policia — civil ou mili-
tar, uniformizada ou nio — devera ser julgada pela
comunidade internacional.

PrINCiPIOS BASicos sOBRE A UTILIZAGAO DA FORGA

E DE ARMAS DE FoGo

140. Os Principios Basicos sobre a Utilizagdo da
Forca e de Armas de Fogo pelos Funciondrios Res-
ponsaveis pela Aplicagdo da Lei foram adoptados em
1990 pelo Oitavo Congresso das Nagdes Unidas
para a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos
Delinquentes. Os Principios tém em considera¢io
o caracter muitas vezes perigoso da actividade de
fazer cumprir a lei, assinalando que uma ameaga a
vida ou a segurancga dos funcionarios responsaveis
pela aplicacio da lei constitui uma ameaca a esta-
bilidade da sociedade no seu todo. Ao mesmo
tempo, estabelecem normas estritas para a utiliza-
¢do da forca e de armas de fogo por parte da poli-
cia, nomeadamente quanto as circunstincias em
que se pode recorrer a elas e formas de o fazer, pro-
cedimentos a seguir apés essa utiliza¢io e respon-
sabilidade decorrente do seu uso indevido. Os
Principios sublinham que apenas se pode recorrer
a for¢a quando estritamente necessario e unica-
mente na medida em que tal seja necessario para o

desempenho de funcdes legitimas no dominio da
aplicagdo da lei. Este instrumento resultou de um
cuidadoso equilibrio entre o dever da policia de
garantir a ordem e a seguranga publica e o seu dever
de proteger os direitos a vida, a liberdade e a segu-
ranca da pessoa. As suas disposicdes serdo analisa-
das em maior profundidade no capitulo XIV, sobre
Utilizagdo da Forca e de Armas de Fogo.

CONJUNTO DE PRINCiPIOS PARA A PROTECGAO
DE TODAS AS PESSOAS SUJEITAS A QUALQUER FORMA

DE DETENGAO ou PRrisAo
REGRAS MiINIMAS PARA O TRATAMENTO DE RECLUSOS

PriNcCiPIOS BAsicos RELATIVOS AO TRATAMENTO

DE RECLUSOS

141. Estes trés instrumentos estabelecem um
regime geral de protec¢io dos direitos das pes-
soas sujeitas a deteng¢3o ou prisdo. O Conjunto
de Principios foi adoptado pela Assembleia
Geral em Dezembro de 1988. As Regras Minimas
foram adoptadas pelo Primeiro Congresso das
Nagbes Unidas para a Prevencio do Crime e o Tra-
tamento dos Delinquentes, realizado em 1955
na cidade de Genebra, e mais tarde aprovadas pelo
Conselho Econémico e Social. Os Principios
Basicos, adoptados pela Assembleia Geral em
Dezembro de 1990, completam o regime, com
11 paragrafos normativos.

142. O contetido destes instrumentos serd exami-
nado em maior detalhe no capitulo XIII, sobre a
Detengdo. Em resumo, eles prevéem que todos os
presos e detidos devem ser tratados com o res-
peito devido a sua dignidade humana, no que con-
cerne as condi¢des de detengio, tratamento e
disciplina, contacto com o mundo exterior, satide,
classificacio e separacio, queixas, registos, traba-
lho e lazer e religido e cultura.

DecLARAGAO DOS PRINCiPIOS BASICOS DE JUSTIGA
RELATIVOS As ViTIMAS DA CRIMINALIDADE

E DE ABUSO DE PODER

143. Nas suas actividades de constru¢io normativa,
as Nac¢des Unidas tém-se também ocupado da
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importante questdo dos direitos das vitimas. Para
este fim, a Assembleia Geral adoptou, em Novem-
bro de 1985, a Declarac¢do dos Principios Basicos
de Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade
e de Abuso de Poder. Esta Declaragio exige,
nomeadamente, que os Estados garantam as viti-
mas o acesso a justica, que as vitimas sejam tra-
tadas com compaixdo pelo sistema juridico, que lhes
seja concedida repara¢do sempre que possivel e atri-
buida compensac¢do caso a reparac¢do se revele
impossivel e que tais pessoas recebam assisténcia
médica, material, psicolégica e social.

GARANTIAS PARA A PROTECGAO DOS DIREITOS

DAS PESsOAS SUJEITAS A PENA DE MORTE

144. As Garantias para a Proteccio dos Direitos das
Pessoas Sujeitas a Pena de Morte foram aprovadas
pelo Conselho Econémico e Social em Maio de
1984. Elas estabelecem que a pena de morte s
podera ser aplicada aos crimes mais graves e proi-
bem a execugdo de pessoas que eram menores de
idade a data da pratica do crime, bem como de
mulheres gravidas ou que tenham sido maes
recentemente e de dementes. Além disso, este
instrumento consagra determinadas garantias
processuais e exige que, caso a pena de morte seja
aplicada, a execugdo seja levada a cabo de forma a
causar o menor sofrimento possivel.

REGRAS MiNIMAS PARA A ELABORACAO DE MEDIDAS

NAO PRIVATIVAS DE LIBERDADE

145. Em Dezembro de 1990, a Assembleia Geral
adoptou as Regras Minimas das Nac¢des Unidas
para a Elabora¢do de Medidas nao Privativas de
Liberdade (Regras de Téquio), com o objectivo
de estimular a aplicac¢do pelos Estados deste tipo
de medidas. Elas promovem a participa¢do da
comunidade na administrac¢do da justica penal e

servem a causa da justica, a0 mesmo tempo que
reduzem a aplicacio das penas de prisdo, as quais
devem, em qualquer caso, ser vistas como uma
sangdo extrema. As Regras estabelecem que tais
medidas deverdo ter em conta os direitos huma-
nos e a reabilitacdo do delinquente, a protec¢io
da sociedade e os interesses das vitimas. Este
instrumento fornece orientag¢des relativamente a
matérias como autorizag¢des de saida, libertagao
para fins de trabalho, liberdade condicional,
remissdo da pena, indulto, servigo civico e san-
¢des pecunidrias, entre outros aspectos.

PriNciPIOS ORIENTADORES DAS NAGCOES UNIDAS
PARA A PREVENGCAO DA DELINQUENCIA JUVENIL

(PRiNciPIOS ORIENTADORES DE RIADE)

REGRAS MiNIMAS DAS NACOES UNIDAS
PARA A ADMINISTRAGAO DA JUSTIGA DE MENORES

(REGRAS DE BEIJING)

REGRAS DAS NAGCOES UNIDAS PARA A PROTECGAO

pDOs MENORES PRIVADOS DE LIBERDADE

146. Estes trés instrumentos, em conjunto com a
Convencio sobre os Direitos da Crianca, consti-
tuem as normas essenciais no dominio da admi-
nistra¢do da justica de menores. Tal como a
Convencio, estes textos (adoptados pela Assem-
bleia Geral em Dezembro de 1990, Novembro de
1985 e Dezembro de 1990, respectivamente) exi-
gem que os sistemas juridicos nacionais tenham
em conta a situagdo e a vulnerabilidade particula-
res dos menores que hajam entrado em conflito
com a lei. Ocupam-se tanto da prevencio como do
tratamento, com base no principio de que o inte-
resse superior da crianca deve ser a consideragdo
primordial no dominio da justica de menores. O seu
contetido serd analisado em maior profundidade no
capitulo XVI, sobre a Policia e Protec¢3o dos Jovens.
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Declaragao sobre os Desaparecimentos
Forcados

147. Em Dezembro de 1992, a Assembleia Geral
adoptou a Declaragio sobre a Protec¢io de Todas as
Pessoas contra os Desaparecimentos For¢ados. Esta
Declaragio exprime a preocupacio da comunidade
internacional perante esta atrocidade de propor¢des
mundiais. O texto compreende 21 artigos destina-

dos a prevenir os actos pelos quais se priva alguém
de liberdade sem deixar qualquer rasto do seu para-
deiro, assimilando-os a crimes contra a Humani-
dade. Exige a adopgao de medidas eficazes nos planos
legislativo, administrativo, judicial e outros para pre-
venir e por fim a tais actos, indicando expressamente
algumas dessas medidas, que dizem respeito,
nomeadamente, as garantias processuais, responsa-
bilizag3o, aplicagio de sangbes e reparagio das vitimas.

X NoTA PARA 0S FUNCIONARIOS RESPONSAVEIS PELA APLICACAO DA LEI

DESAPARECIMENTOS FORCADOS OU INVOLUNTARIOS
Captura, detengdo, rapto ou outra privagdo de liberdade, perpetrada pelo
Governo ou seus agentes, ou com a sua cumplicidade, tolerdncia ou aquies-
céncia, sempre que o destino ou paradeiro da vitima ndo seja revelado, ou

a privagdo de liberdade nio seja confirmada.

Principios sobre as Execu¢oes Extrajudiciais,
Arbitrarias ou Sumdrias

148. Os Principios sobre a Prevencio Eficaz e
Investigacdo das Execugdes Extrajudiciais, Arbi-
trarias ou Sumadrias foram recomendados aos
Estados pelo Conselho Econémico e Social em
Maio de 1989. Os Principios proporcionam orien-
ta¢do aos funcionarios responsaveis pela aplicagdo
da lei e outras autoridades nacionais sobre a pre-
vencdo e investigacdo desses crimes e procedi-
mentos judiciais a seguir para levar os autores a
responder perante a justica. Sublinham a impor-
tancia de exercer um controlo rigoroso, nomea-

damente através de uma cadeia de comando cla-
ramente definida, sobre os organismos responsa-
veis pela aplicacdo da lei, bem como de assegurar
cuidadosos sistemas de registo, inspecg¢do e noti-
ficagdo das detengdes as familias e aos represen-
tantes legais. Exigem ainda a protecgdo das
testemunhas e dos membros da familia, bem
como a cuidadosa recolha e apreciac¢do das provas
pertinentes. Os Principios desenvolvem em deta-
lhe as disposic¢des dos tratados de direitos huma-
nos que garantem o direito a vida. O seu contetido
serd analisado em maior detalhe no capitulo XXI,
sobre Investiga¢do das Viola¢des Cometidas pela
Policia.

X NoTa PARA 0s FUNCIONARIOS RESPONSAVEIS PELA APLICAGAO DA LEI

EXECUCOES EXTRAJUDICIAIS, ARBITRARIAS OU SUMARIAS
Privagdo da vida sem um procedimento judicial completo e com a parti-
cipagdo, cumplicidade, tolerdncia ou aquiescéncia do Governo ou seus
agentes. Inclui a morte provocada por uma excessiva utilizagdo da for¢a
pela policia ou pelas forgas de seguranga.

MASSACRES

Execugdo extrajudicial, arbitrdria ou sumdria de trés ou mais pessoas.
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¢.  Mecanismos de direitos humanos das Nagoes
Unidas

149. As Nag¢des Unidas instituiram um complexo
sistema de mecanismos para a elaborag¢io de nor-
mas de direitos humanos, sua aplicago e respec-
tivo controlo.

150. As normas de direitos humanos relevantes no
dominio da aplicagio da lei foram adoptadas por dife-
rentes organismos do sistema das Nag¢des Unidas,
nomeadamente a Assembleia Geral, o Conselho Eco-
noémico e Social, a Comissdo dos Direitos do Homem
e os Congressos periddicos das Na¢des Unidas para
a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos Delin-
quentes. O processo de produ¢io normativa com-
preende a participagdo de todos os Estados Membros,
representando todas as tradi¢6es culturais, juridicas,
religiosas e filoséficas existentes no mundo. Esse
processo beneficia também da contribui¢io de orga-
nizacdes ndo governamentais, associagdes profis-
sionais e especialistas no dominio da aplica¢io da lei.

151. No desempenho destas actividades, os orga-
nismos acima mencionados recebem consideravel
assisténcia da parte de duas unidades do Secreta-
riado das Nagdes Unidas. O Alto Comissariado/Cen-
tro para os Direitos Humanos funciona como o
centro de coordenacio no dmbito do sistema das
Nagbes Unidas para todas as questdes relativas aos
direitos humanos. A Divisio para a Prevengio do
Crime e Justica Penal funciona como o centro de coor-
denagdo para as questdes relativas a justica penal.

152. Os mecanismos de aplicagio e controlo
podem ser divididos em duas categorias funda-
mentais, de acordo com a origem dos respectivos
mandatos:

a)  Mecanismos convencionais (baseados nos tra-
tados): Trata-se de organismos criados em confor-
midade com as disposi¢des de determinados tratados
internacionais de direitos humanos para controlar a
aplicagdo desses mesmos tratados. A lista desses seis
organismos pode ser encontrada mais adiante.

b)  Mecanismos extraconvencionais (baseados na
Carta): A Comissdo dos Direitos do Homem
nomeou diversos relatores especiais e estabeleceu
grupos de trabalho a fim de supervisionar a situa-
¢3o dos direitos humanos em diferentes paises ou,

em alternativa, determinados fenémenos relativos
aos direitos humanos, como a tortura, a detengio arbi-
traria e os desaparecimentos. Estes mecanismos
nido se baseiam em nenhum tratado de direitos
humanos em particular, mas antes na autoridade do
Conselho Econémico e Social e suas comissdes fun-
cionais, em conformidade com a Carta das Nagdes
Unidas. Alguns deles aparecem abaixo indicados.

1. MECANISMOS CONVENCIONAIS
(BASEADOS NOS TRATADOS)

153. Diversos organismos do sistema das Nagoes
Unidas foram criados ao abrigo de pactos e con-
vengdes internacionais a fim de controlar a obser-
vancia pelos Estados Partes das disposi¢bes desses
instrumentos. Tais organismos, designados por
o6rgaos de controlo da aplicagdo dos tratados, foram
estabelecidos, nomeadamente, em conformidade
com as disposi¢des dos dois Pactos Internacionais,
Convencio contra a Tortura, Convengio sobre a Eli-
minacio da Discriminacio Racial, Convencio sobre
a Eliminac3o da Discriminacao contra as Mulheres
e Convencio sobre os Direitos da Crianca.

154. No desenrolar das suas actividades, estes comi-
tés proporcionam importantes orienta¢des para uma
correcta aplicagdo dalei, ndo apenas aos Estados cuja
situa¢do estd sob exame, mas a todos os Estados que
se esforcam por realizar os direitos consagrados nos
instrumentos em questio. As disposi¢des dos trata-
dos s3o muitas vezes de caracter bastante genérico,
mas necessitam de ser postas em pratica através de
disposicGes especificas e detalhadas ao nivel do direito
interno. Por exemplo, os direitos a vida, a liberdade
e a seguranca pessoal n3o podem ser assegurados
por normas legais meramente declaratorias. Pelo
contrario, hd que adoptar legislacio e procedimen-
tos detalhados em matéria penal, civil e administra-
tiva a fim de garantir a reparagdo das vitimas e a
punicio dos infractores, assim como as indispensa-
veis garantias processuais. Os funciondrios e orga-
nismos responsaveis pela aplicacio da lei
desempenham um papel central na aplica¢do das
normas internacionais, mediante uma observancia
rigorosa de normas e procedimentos humanos, legais
e éticos no desempenho das suas fungoes.
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155. A actividade dos 6rgaos de controlo da aplicagao
dos tratados — e em especial, para os fins do pre-
sente manual, do Comité dos Direitos do Homem —
que elaboram uma abundante jurisprudéncia no
decurso da analise das comunicacdes e dos relaté-
rios estaduais que lhes s3o apresentados e através
da formulag¢3o de comentarios gerais e directrizes,
serve para informar os processos legislativos a nivel

Tratado de direitos humanos

interno e para auxiliar os organismos responsaveis
pela aplicac¢do da lei nos seus esfor¢os de inter-
pretacio e garantia dos direitos consagrados nos ins-
trumentos internacionais.

156. Os seis principais tratados de direitos huma-
nos e organismos criados para controlar a respec-
tiva aplica¢do s3o os seguintes:

Correspondente 6rgao de controlo
da aplicacao

Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Cul-

turais

Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos

Convencio Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas

de Discriminac¢io Racial

Convencio sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discri-

minacdo contra as Mulheres

Convencado contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos

Cruéis, Desumanos ou Degradantes

Convengdo sobre os Direitos da Crianga

2. MECANISMOS EXTRACONVENCIONAIS
(BASEADOS NA CARTA)

157. Diversos procedimentos foram instituidos ao
abrigo dos poderes conferidos pela Carta das
Nagoes Unidas ao Conselho Econémico e Social e,
através deste, aos seus Orgdos subsididrios que
sdo a Comissdo dos Direitos do Homem e a Sub-
comissdo para a Prevencio da Discriminacio e
Protec¢do das Minorias. Tais procedimentos
podem ser publicos ou terem caracter confidencial.
O chamado “procedimento 1503”, por exemplo, é
confidencial, ao passo que os diversos relatores
especiais e grupos de trabalho tematicos ou encar-
regados de examinar a situacido de determinados
paises, operam publicamente.

® Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e

Culturais
® Comité dos Direitos do Homem

® Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo

Racial

® Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo

contra as Mulheres

® Comité contra a Tortura

® Comité dos Direitos da Crianga

(@) PROCEDIMENTO 1503

158. Em conformidade com a resolugdo 1503
(XLVIII) do Conselho Econémico e Social, de 27
de Maio de 19770, a Subcomissdo para a Prevencio
da Discriminagdo e Protec¢io das Minorias (6rgdo
das Nac¢des Unidas composto por peritos de direi-
tos humanos), através do seu Grupo de Trabalho
sobre Comunicac¢des, analisa anualmente milha-
res de comunicagdes que lhe sdo apresentadas por
individuos e grupos que alegam a existéncia de vio-
lagGes sistematicas de direitos humanos. Caso o
Grupo de Trabalho considere que existem provas
suficientes da existéncia de um padrio regular de
graves violacdes de direitos humanos, remete a
questao para exame pelo pleno da Sub-Comissao.
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Esta pronuncia-se, entdo, sobre a questio de saber
se o caso deverd ser submetido a3 Comissio dos
Direitos do Homem, por revelar um padrio regu-
lar de violacdes de direitos humanos. Cabera
depois a Comissdo decidir sobre a realiza¢do de um
estudo aprofundado da situagido que inclua um
relatério e recomendacdes ao Conselho Econd-
mico e Social.

159. Todas as fases iniciais do processo sdo con-
fidenciais, apesar de ser dada oportunidade aos
Governos em causa de formular observagdes. O pro-
cedimento torna-se, porém, ptiblico quando a situa-
¢do é remetida ao Conselho Econdémico e Social.
Desta forma, as viola¢des sistematicas ocorridas num
determinado pais para as quais nio seja encontrada
uma solugio no decurso das fases iniciais do processo,
podem ser levadas ao conhecimento da comunidade
internacional através do Conselho Econdmico e Social
— um dos principais 6rgdos das Nag¢des Unidas.

(b) ALGUNS RELATORES ESPECIAIS E GRUPOS
DE TRABALHO RELATOR ESPECIAL SOBRE EXECUQGES

EXTRAJUDICIAIS, SUMARIAS OU ARBITRARIAS

160. Este mecanismo foi criado em 1982 com o
objectivo de permitir a Comissdo dos Direitos do
Homem supervisionar a situa¢io das execugdes
arbitrarias no mundo e reagir com eficacia a
informacdo que lhe seja apresentada, em parti-
cular quando esteja iminente uma execugio
deste tipo ou existam receios de que se possa veri-
ficar. O Relator Especial, com a assisténcia Alto
Comissariado/Centro para os Direitos Huma-
nos, recebe e aprecia a informacgdo pertinente
sobre tais casos, podendo comunicar com os
Governos em causa a fim de evitar execugdes
iminentes ou solicitar uma investigac¢do oficial
e medidas penais apropriadas nos casos em que
tenha ocorrido uma execucio arbitraria.

RELATOR ESPECIAL SOBRE A TORTURA

161. Em 1985, a Comissdo dos Direitos do Homem
designou um Relator Especial sobre a Tortura, para
acompanhar as questdes relativas a tortura e outras
penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degra-
dantes através da comunica¢do com os Governos,
realizacdo de visitas aos paises para consultas sobre
a prevencio dos crimes em causa e recepgdo de pedi-
dos de acgio urgente. O Relator Especial da segui-
mento a estas solicita¢des, contactando o Governo
em causa a fim de garantir a protec¢do dos indivi-
duos em questdo. Devera ser sublinhado que o man-
dato do Relator Especial nio se sobrepde ao do Comité
contra a Tortura, criado ao abrigo da Convencio con-
traa Tortura, uma vez que a Convencao se aplica ape-
nas aos Estados que nela so partes, ao passo que o
mandato do Relator Especial é de ambito universal.

GRUPO DE TRABALHO SOBRE OS DESAPARECIMENTOS

FORGCADOS OU INVOLUNTARIOS

162. Em 1980, a Comissido dos Direitos do Homem
instituiu o Grupo de Trabalho sobre os Desapareci-
mentos For¢ados ou Involuntarios para acompanhar
o fenémeno, que se verifica em diversos paises, do
“desaparecimento” de pessoas, ou seja, situa¢des em
que estas s3o raptadas pela forca por determinados
Governos ou grupos que nio deixam rasto do destino
que lhes é dado. O Grupo de Trabalho ja examinou
cerca de 20 000 casos individuais registados em mais
de 40 paises, recorrendo a procedimentos de ac¢do
urgente para impedir a ocorréncia de desapareci-
mentos, apurar o paradeiro das pessoas supostamente
“desaparecidas”, processar queixas e canalizar infor-
macio entre os Governos e as familias afectadas.

Grupo de Trabalho sobre a Detencao Arbitrdria

163. O ltimo mecanismo a ser mencionado nesta
rubrica é o Grupo de Trabalho sobre a Detengio Arbi-
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PRISAO E DETENCAO ARBITRARIAS
Privagdo de liberdade, sem motivo legal ou processo adequado, por acto do

Governo ou dos seus agentes, ou com a sua cumplicidade, tolerdncia ou aquies-

céncia.
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traria, instituido pela Comiss3o dos Direitos do
Homem em 1991 para investigar tais situagdes e apre-
sentar as suas conclusdes a Comiss3o. O Grupo de
Trabalho recorre a procedimentos de acgdo urgente
para intervir em casos em que se suspeita de que
alguém tenha sido detido arbitrariamente e que a sua
vida ou satide esteja em perigo em resultado dessa
detengdo. O Grupo de Trabalho formula recomen-
dagdes que apresenta directamente aos Governos em
causa e submete os casos confirmados a Comiss3o.

d. Fontes, sistemas e normas a nivel regional
164. O presente manual, que se destina a servir de
instrumento de formacdo utilizavel em todo o

mundo, baseia-se nas normas de
ambito universal adoptadas pela
Organizagio das Nagdes Unidas.
Nio obstante, os formadores e
formandos devem conhecer
também os instrumentos e meca-
nismos de ambito regional exis-
tentes na Europa, nas Américas
e em Africa (na Asia nio exis-
tem ainda mecanismos deste
género).

1. O SISTEMA EUROPEU
NO AMBITO DO CONSELHO
DA EUROPANTS

165. O principal instrumento de
direitos humanos existente no
espaco da Europa é a Convencio
para a Protec¢do dos Direitos do
Homem e das Liberdades Funda-
mentaisNT® (geralmente desig-
nada por Convengdo Europeia
dos Direitos do Homem), que
entrou em vigor em Setembro
de 1993. Os 6rgaos do sistema
europeu relacionados com esta
Convencido sio a Comissio
dos Direitos do
Homem, o Tribunal Europeu

Europeia

dos Direitos do Homem e o
Comité de Ministros do Conselho
da Europa.

NTS5 5
sistema europeu
sofreu recentemente profun-
das alteragdes: jd o Protocolo
n.° 9 a Convengdo Europeia
dos Direitos do Homem,
entrado em vigor a 1de
Outubro de 1994, abriu aos
requerentes individuais a pos-
sibilidade de submeter o caso
ao Tribunal, cumpridos que
estivessem
alguns requisitos. A entrada
em vigor, a 1 de Novembro
de 1998, do Protocolo n.° 11
a Convengdo Europeia trans-
formou o sistema por com-
pleto, extinguindo a
Comissdo Europeia, abolindo
os poderes de decisao do
Comité de Ministros e admi-
tindo expressamente a possi-
bilidade de recurso dos
particulares a um Tribunal
Europeu unico e perma-
nente. O sistema de protec-
¢do dos direitos do Homem
no dmbito do Conselho da
Europa transformou-se,
assim, no primeiro sistema
internacional de protec¢io
dos direitos humanos de
cardcter puramente jurisdi-
cional.
NT16 Assinada por Portugal
a 22 de Setembro de 1976 e
aprovada para ratificagio
pela Lei n.° 65/78, de 13 de
Outubro, publicada no Dia-
rio da Republica, I Série A,
n.° 236/78. O aviso de depd-
sito do instrumento de ratifi-
cagdo (aviso 1/79, de 2 de
Janeiro) encontra-se publi-
cado no Didrio da
Republica, I Série A,
n.°1/79. O instrumento de
ratificagdo foi depositado
junto do Secretdrio-Geral do
Conselho da Europa a 9 de
Novembro de 1978. O Proto-
colo n.° 11 foi assinado a 11
de Maio de 1994, aprovado
para ratificagdo pela Resolu-
¢do da Assembleia da Repu-
blica n.° 21/97, de 3 de Maio
e ratificado pelo Decreto do
Presidente da Republica
n.° 20/97, da mesma data.
Ambos os documentos se
encontram publicados no
Didrio da Republica, | Série
A, n.°102/97. O instrumento
de ratificagdo foi depositado
junto do Secretdrio-Geral
do Conselho da Europa
a 14 de Maio de 1997.

166. A Comissao é um 6rgao parajudicial que recebe
queixas (peti¢des), procura encontrar uma solugdo
amigéavel para a questdo e formula pareceres nao
vinculativos sobre a ocorréncia ou nao de uma vio-
la¢do da Convencio.

167. O Tribunal é um 6rgdo judicial que emite
pareceres consultivos e decide sobre os casos ja
submetidos a Comiss3o, a pedido de um dos Esta-
dos em causa ou da prépria Comissio, sendo estas
decisdes vinculativas. Os individuos nio podem
recorrer directamente ao Tribunal.

168. O Comité de Ministros é um 6rgdo politico
composto pelos Governos. Decide sobre os casos ja
examinados pela Comissdo mas nio submetidos a
apreciacdo do Tribunal. O Comité vela pela execugio
das sentencas do Tribunal, adopta resolugdes
mediante as quais solicita aos Estados que tomem as
medidas necessarias a este respeito e pode suspen-
der ou expulsar um Estado do Conselho da Europa.

2. O SISTEMA INTERAMERICANO NO AMBITO
DA ORGANIZACAO DE ESTADOS AMERICANOS

169. No continente americano, os direitos humanos
estdo protegidos a nivel regional pela Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, que entrou
em vigor em Julho de 1978. No sistema interame-
ricano, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos recebe queixas por violagio da Conven-
¢do, investiga o caso e formula recomendagdes, de
caracter nao vinculativo, destinadas ao Governo em
causa. As peti¢des dirigidas contra um Estado Parte
na Convencdo podem acabar por ser submetidas a
aprecia¢do do Tribunal Interamericano de Direitos
Humanos, que profere decisdo vinculativa.

3. O SISTEMA AFRICANO NO AMBITO
DA ORGANIZACAO DE UNIDADE AFRICANA

170. A Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos foi adoptada pela Organizacio de Unidade
Africana em 1981, tendo entrado em vigor em
Outubro de 1986. Nos termos da Carta, foi criada
a Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos
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Povos com a missdo de promover e proteger os
direitos humanos em Africa. A Comissio inter-
preta ainda as normas da Carta e tem competén-
cia para receber queixas de viola¢cdes de direitos
humanos apresentadas por Estados, individuos e
grupos. Com base em tais queixas, pode procurar
uma solu¢ao amigavel, empreender estudos e for-
mular recomendacdes.

e. Conclusoes

171. O presente capitulo destina-se apenas a dar
uma panoramica geral das fontes, sistemas e
normas internacionais de direitos humanos
relevantes no dominio da aplicagio da lei.
Embora os formadores se devam familiarizar
tanto quanto possivel com as matérias abordadas,
nio é aconselhavel tentar transmitir toda a infor-
mag3do contida neste capitulo numa sé sess3o. Ao
invés, ele devera ser utilizado como fonte da
informacdo necessaria para transmitir aos par-
ticipantes, numa sessdo introdutéria, o conhe-
cimento basico do sistema internacional que
disciplina a respectiva actividade e, ao longo do
curso, como material de referéncia para res-

f Revisdo basica do capitulo

ponder as questdes que se coloquem a respeito
do mesmo sistema.

172. A mensagem essencial a ser retirada do pre-
sente capitulo é a seguinte: os direitos humanos
ndo sio uma questio sob a jurisdi¢do exclusiva
do Estado ou dos seus agentes. Pelo contrario,
constituem uma preocupagio legitima da comu-
nidade internacional, empenhada ha mais de
meio século na defini¢do de normas, criagio de
mecanismos para a aplica¢do das mesmas e con-
trolo da respectiva observancia. Os funcionarios
e organismos responsaveis pela aplica¢do da lei
que desempenham as suas importantes fun¢des
de forma a respeitar e proteger os direitos huma-
nos honram, nio sé a si proprios, mas também
o Governo que os emprega e a nagiao que servem.
Aqueles que cometem violagdes de direitos
humanos acabardo por chamar a atencdo da
comunidade internacional e ser por ela conde-
nados. O desafio do verdadeiro profissional de
policia devera, pois, consistir em aplicar e defen-
der as normas de direitos humanos, em todas as
ocasides.

Primeira Revisio

Principais organismos do sistema das Nac¢6es Unidas relevantes no dominio da

aplicacao da lei

e Assembleia Geral

e Conselho Econémico e Social

e Comissdo dos Direitos do Homem

e Subcomissdo para a Prevengdo da Discriminagdo e Protecgdo das Minorias

e Congressos periddicos das Nagdes Unidas para a Prevengdo do Crime e
o Tratamento dos Delinquentes

Segunda Revisado
Principais instrumentos de direito internacional relevantes no dominio da apli-

cacdo da lei

e Declaragdo Universal dos Direitos do Homem

e Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos

e Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais

e Cddigo de Conduta para os Funciondrios Responsdveis pela Aplicagdo da Lei

e Principios Bdsicos sobre a Utilizagdo da Forga e de Armas de Fogo pelos
Funciondrios Responsdveis pela Aplicagdo da Lei

DEVERES E FUNGOES DA Poricia 45



e Conjunto de Principios para a Protec¢do de Todas as Pessoas Sujeitas a
Qualquer Forma de Detengdo ou Prisdo

e Declaragdo dos Principios Bdsicos de_Justi¢a Relativos as Vitimas da Cri-
minalidade e de Abuso de Poder

e Declaragdo sobre a Protecgdo de Todas as Pessoas contra os Desapare-
cimentos For¢ados

e Principios sobre a Prevengdo Eficaz e Investigagdo das Execugdes Extra-
Jjudiciais, Arbitrdrias ou Sumdrias

® Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administragdo da Justica de Menores

Terceira Revisao
Principais mecanismos internacionais de direitos humanos relevantes no
dominio da aplicacdo da lei

e Orgdos de controlo da aplicagdo dos tratados das Nagdes Unidas em maté-
ria de direitos humanos

e Procedimento confidencial 1503

e Relator Especial sobre execugoes extrajudiciais, sumdrias ou arbitrdrias
e Relator Especial sobre a Tortura

e Grupo de Trabalho sobre os Desaparecimentos Forgados ou Involuntdrios

e Grupo de Trabalho sobre a Detengdo Arbitrdria

Z. Exercicio pratico

Vocé foi designado como conselheiro para as ques-
tdes de policia da delegacdo oficial do seu pais a uma
conferéncia das Nacdes Unidas sobre direitos
humanos. A conferéncia tem por objectivo elabo-
rar uma nova declarag¢do internacional sobre a pro-
teccdo dos direitos humanos, para ser submetida
ao Conselho Econdémico e Social. Enquanto con-
selheiro para as questdes de policia e com base na
sua experiéncia profissional:

a) Considera que existe algum grupo particular-
mente vulneravel que, na sua opinido, necessite de
maior protec¢do no dmbito do sistema internacional
de direitos humanos?

b) Considera que existem algumas praticas con-
cretas no dominio da aplicacio da lei que, na sua
opinido, deveriam estar sujeitas a um controlo inter-
nacional mais rigoroso?

h. Topicos para discussao

1. Por que motivos se deverdo os funciona-
rios responsaveis pela aplica¢io da lei preocu-
par com as normas internacionais de direitos
humanos?

2. Em que medida a lei do seu pais incorpora as
normas internacionais? Existem algumas areas
em que a lei interna oferece maior protec¢ao em
termos de direitos humanos do que as normas
internacionais? Existem algumas dreas em que
oferece menor proteccio?

3. Podem as viola¢Ges de direitos humanos por
parte da policia tornar mais dificil a missio das for-
¢as da ordem? Como?

4. Por que razido o papel da policia nacional
é tdo importante na protec¢do dos direitos
humanos?
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X
03

Conduta policial licita
e conforme
aos principios éticos

e
OBJECTIVOS DO CAPITULO e Familiarizar os formadores e, através deles, os participantes no curso, com
os principios éticos fundamentais que derivam dos instrumentos interna-
cionais relevantes e se aplicam aos seus deveres profissionais.

——
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS o Os direitos humanos derivam da dignidade inerente o pessoa humana.

e Os funciondrios responsdveis pela aplicagdo da lei deverdo respeitar e cum-
prir a lei em todas as ocasides.

e Os funciondrios responsdveis pela aplicagdo da lei deverdo cumprir os deve-
res que lhes sdo impostos pela lei em todas as ocasides, servindo a sua comu-
nidade e protegendo todas as pessoas contra actos ilegais, em conformidade
com o alto nivel de responsabilidade exigido pela sua profissdo.

e Os funciondrios responsdveis pela aplicagdo da lei ndo deverdo cometer
qualquer acto de corrupgdo. Dever-se-do opor frontalmente a tais actos e
combaté-los.

e Os funciondrios responsdveis pela aplicagdo da lei deverdo respeitar e pro-
teger a dignidade humana, bem como defender e garantir os direitos
humanos de todas as pessoas.

e Os funciondrios responsdveis pela aplicagdo da lei deverdo participar as
violagdes de leis, cddigos e conjuntos de principios que promovem e prote-
gem os direitos humanos.

e Todas as actividades da policia deverdo respeitar os principios da legali-

dade, necessidade, ndo discriminagdo, proporcionalidade e humanidade.
et

Segqunda Parte 4.7



a. Normas internacionais sobre uma con-
duta policial licita e conforme aos principios éti-
cos — Informagao para as apresentacgoes

1. INTRODUCAO

173. As normas internacionais de direitos huma-
nos relevantes no dominio da aplica¢io da lei pro-
porcionam uma base sélida para uma actividade
policial ética e licita. Contudo, algumas normas
dizem particularmente respeito a ética policial, e
outras colocam questdes de ordem ética aos orga-
nismos e funcionarios responsaveis pela aplica¢do
da lei. O presente capitulo centra-se nessas normas
particularmente importantes.

174. Os direitos humanos baseiam-se na nog¢io de
respeito pela dignidade inerente a pessoa humana.
Estes direitos sdo inalienaveis: ninguém pode ser
deles privado. Além disso, os direitos humanos sdo
protegidos pelo direito internacional e pela lei
interna dos Estados.

175. A policia, enquanto forca responsavel pela
aplicacdo da lei, tem claramente a obrigagao de res-
peitar esta mesma lei, nomeadamente a legisla¢do
adoptada para promogio e protecgdo dos direitos
humanos. Ao fazé-lo, estara a respeitar o principio
fundamental que serve de base a propria lei — o prin-
cipio do respeito pela dignidade humana. Estard tam-
bém a reconhecer a inalienabilidade dos direitos
humanos de todas as pessoas.

176. As bases de uma conduta policial ética e licita
sdo, pois, o respeito da lei, o respeito da digni-
dade humana e, consequentemente, o respeito
dos direitos humanos.

2. ASPECTOS GERAIS DE UMA CONDUTA POLICIAL
LICITA E CONFORME AOS PRINCIPIOS ETICOS

(a) PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
177. A aplicagdo e a manutencao da ordem publica

devem ser compativeis com:
« 0 respeito e o cumprimento da lei;

« 0 respeito da dignidade da pessoa humana;
« 0 respeito e a protecc¢io dos direitos humanos.

S3o estes os principios fundamentais que servem
de base a uma conduta policial ética e licita e dos
quais derivam todas as obriga¢des e disposi¢des
especificas neste dominio que passamos a enun-
ciar:

(b) DisrosICOES ESPECIFICAS SOBRE
UMA CONDUTA POLICIAL LICITA E CONFORME AOS

PRINCIPIOS ETICOS

178. Os principios supra mencionados estdo con-
sagrados nos artigos 2.° e 8.° do Cédigo de Conduta
para os Funcionarios Responsaveis pela Aplica-
¢do da Lei. Ao adoptar este Codigo, na sua resolu-
¢do 34/169 de 17 de Dezembro de 1979, a
Assembleia Geral reconheceu as importantes tare-
fas que os funcionarios responsaveis pela aplica-
¢do da lei desempenham, com diligéncia e
dignidade, em conformidade com os principios
de direitos humanos, e instou a que o contetido e
o significado das normas do Cédigo fossem incul-
cados a todos os funcionarios responsaveis pela apli-
cag¢do da lei, através da educacio, da formacio e do
estabelecimento de mecanismos de controlo.

179. O Cédigo de Conduta é composto por oito
artigos, cada um dos quais seguido de um comen-
tario explicativo, que podem ser resumidos nos
seguintes termos:

O artigo 1.° exige que os funciondrios responsa-
veis pela aplicagdo da lei cumpram, a todo o
momento, o dever que a lei lhes impde. A
expressdo “funciondrios responsaveis pela apli-
cagio da lei” é definida no comentirio,
incluindo todos os agentes da lei que exercem
poderes de policia, especialmente poderes de
captura ou detencgio.

O artigo 2.° exige que os funcionarios responsaveis
pela aplicacdo da lei respeitem e protejam a dig-
nidade humana e que defendam e garantam os
direitos humanos. O comentario enuncia os ins-
trumentos internacionais de direitos humanos
relevantes no dominio da aplicacao da lei.
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O artigo 3.° restringe a utiliza¢do da forga por parte
dos funcionarios responsaveis pela aplicagio da lei
ao estritamente necessdrio e na medida exigida
pelo cumprimento do seu dever. O comentario faz
referéncia ao principio da proporcionalidade no uso
da forca e considera a utiliza¢do de armas de fogo
como uma medida extrema.

O artigo 4.° estabelece que as informacdes de
natureza confidencial em poder dos funcionarios
responsaveis pela aplica¢do da lei devem ser man-
tidas em sigilo, a menos que o cumprimento do
dever ou as necessidades da justica exijam abso-
lutamente o contrario.

O artigo 5.° consagra a proibi¢3o absoluta da tor-
tura e de outros tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes. Afirma ainda que nenhum funcionario
responsavel pela aplicacio da lei poderd invocar
ordens superiores ou circunstancias excepcionais,
tais como a guerra ou a ameaga a seguranga nacio-
nal, para justificar a pratica da tortura.

O artigo 6.° exige que os funcionarios responsaveis
pela aplicacido da lei assegurem a protec¢do da
satde das pessoas a sua guarda.

O artigo 7.° proibe que os funcionarios responsa-
veis pela aplica¢do da lei cometam qualquer acto de
corrupgao.

O artigo 8.° exige que os funcionarios responsaveis
pela aplicagdo da lei respeitem a lei e o Cédigo de
Conduta e que evitem e se oponham vigorosa-
mente a quaisquer violagdes dos mesmos. Impde-
-lhes ainda a obrigac¢do de denunciar as violagdes
do Cédigo.

180. As “ordens superiores” e “circunstincias
excepcionais”, referidas no artigo 5.° do Cédigo, bem
como a obrigacdo de participar viola¢des enun-
ciada no artigo 8.°, sdo claramente importantes
no dominio da ética da actividade policial e serdo
analisadas em maior detalhe mais adiante, uma vez
que relevam também de outros instrumentos.

181. O Coédigo de Conduta pode ser considerado
como um cédigo deontolégico que fornece orien-

tagdes para o cumprimento das obriga¢des juridi-
cas de promover e proteger os direitos humanos,
ao mesmo tempo que reafirma algumas destas
obrigacdes. O Cddigo constitui a base ideal para a
elaboracdo de cdédigos deontoldégicos nacionais
destinados aos agentes policiais.

[1] Etica policial e utilizagéo da for¢a

182. O presente manual compreende um capitulo
auténomo dedicado a utilizag3o da forga pela poli-
cia. Contudo, é importante referir nesta fase o
principio 1 dos Principios Basicos sobre a Utiliza-
¢do da Forca e de Armas de Fogo pelos Funciona-
rios Responsaveis pela Aplicacio da Lei, nos
termos do qual “os Governos e os organismos de
aplicagdo da lei devem manter sob permanente
avalia¢do as questdes éticas ligadas a utilizag¢do da
forca e de armas de fogo”.

183. A exigéncia de avaliacio permanente das
questdes éticas implica a necessidade de instituir
sistemas para esse fim e tem implica¢Ges nos pro-
gramas de formag3o que abordam os aspectos teé-
ricos e praticos da utiliza¢do da forga.

(] Conduta policial licita e conforme
aos principios éticos — responsabilidade

individual

184. A responsabilidade individual dos agentes
policiais é abordada nos seguintes instrumentos:

Convencido contra a Tortura e Outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes
— o artigo 2.°, n.° 3, estabelece que: “Nenhuma
ordem de um superior ou de uma autoridade
publica podera ser invocada para justificar a tor-
tura”. Esta norma aplica-se a qualquer funciona-
rio publico ou pessoa actuando a titulo oficial. De
qualquer forma, conforme ja indicado, o Codigo de
Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela
Aplicagio da Lei inclui uma norma semelhante.

Cédigo de Conduta para os Funciondrios Respon-
saveis pela Aplicagdo da Lei — o artigo 5.°, que rei-
tera a proibi¢do da tortura, dispde que nenhum
funcionario responsavel pela aplicacdo da lei
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podera invocar ordens superiores para justificar a
pratica da tortura.

Principios Bésicos sobre a Utilizag3o da Forca e de
Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis
pela Aplicacio da Lei — Incluem trés principios rela-
tivos a responsabilidade individual, a saber:

Principio 24 — exige que os Governos e organismos
responsaveis pela aplica¢do da lei garantam que os
funcionarios superiores sio responsabilizados caso
tenham, ou devessem ter, conhecimento de que os
funcionarios sob as suas ordens utilizam ou
tenham utilizado ilicitamente a forca ou armas de
fogo, e nao tomem as medidas ao seu alcance para
impedir, fazer cessar ou denunciar tal abuso.

Principio 25 — exige que os Governos e organismos
responsaveis pela aplica¢do da lei assegurem que
nio é imposta qualquer sanc¢io penal ou discipli-
nar aos agentes policiais que, em conformidade com
o Cédigo de Conduta para os Funciondrios Res-
ponsaveis pela Aplica¢do da Lei e com os Princi-
pios Basicos, se recusem a cumprir uma ordem para
utilizar a forca ou armas de fogo ou denunciem essa
utilizagio por parte de outros funcionarios.

Principio 26 — estabelece que a obediéncia a
ordens superiores n3o pode ser invocada caso os
agentes policiais soubessem que a ordem de uti-
lizag3o da forga ou de armas de fogo de que
resultaram a morte ou lesdes graves era mani-
festamente ilegal e tivessem uma possibilidade
razoavel de se recusar a cumpri-la.

Principios sobre a Prevencdo Eficaz e Investigacio
das Execugdes Extrajudiciais, Arbitrarias ou Suma-
rias — Incluem dois principios, cada um dos quais
compreende diversas disposicdes, que se relacio-
nam com a responsabilidade individual, nos termos
seguintes:

Principio 3 — impde aos Governos a obrigagdo de
proibir ordens de funcionérios superiores ou auto-
ridades publicas que autorizem ou incitem outras
pessoas a levar a cabo execucdes extrajudiciais,
arbitrarias ou sumarias; exige que todas as pessoas
tenham o direito e o dever de se recusar a cumprir
tais ordens; e estabelece que a formacio das for-
cas policiais devera destacar estas disposi¢des.

Principio 19 — dispde que, sem prejuizo do prin-
cipio 3, uma ordem de um superior hierarquico ou
de uma autoridade ptiblica nao podera ser invocada
como justificagdo para tais execugdes; e estabe-
lece que os superiores hierarquicos ou outros fun-
cionarios publicos poderio ser responsabilizados
pelos actos cometidos pelos agentes sob as suas
ordens caso tivessem tido uma possibilidade
razoavel de impedir a ocorréncia desses actos.

(] Conduta policial licita e conforme
aos principios éticos — dever de denunciar

as violagdes

185. O dever dos agentes policiais de denunciarem
as violac¢des de direitos humanos que cheguem
ao seu conhecimento esta consagrado nos seguin-
tes instrumentos:

Cddigo de Conduta para os Funcionarios Respon-
saveis pela Aplicagdo da Lei: conforme ji ficou
dito, o artigo 8.° ocupa-se da dentincia das viola-
¢oes. Em termos concretos, isto significa que os
agentes policiais que tenham motivos para crer que
se produziu ou esta prestes a produzir-se uma vio-
lagdo do Cddigo de Conduta deverdo dar conta
desse facto aos seus superiores e, se necessario, a
outras autoridades ou instincias de controlo ou de
recurso competentes. O comentario a este artigo
reconhece a necessidade de preservar a disciplina
interna do organismo em quest3o. Os funcionarios
responsaveis pela aplicac¢io da lei s6 deverido, pois,
efectuar tais dentincias junto de outras entidades
que n3o os seus superiores imediatos caso nio
exista, ou nio seja eficaz, outra alternativa.

Principios Basicos sobre a Utiliza¢3o da Forca e de
Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis
pela Aplicacao da Lei: a obrigagdo de denunciar as
violagdes dos Principios nio estd explicitamente
consagrada mas, como ja tivemos oportunidade de
referir, o principio 25 proibe a imposi¢io de san-
¢Oes penais ou disciplinares aos funcionarios que
procedam a essas dentncias.

Conjunto de Principios para a Protec¢io de Todas
as Pessoas Sujeitas a Qualquer Forma de Detengao
ou Prisdo: Incluem um principio, composto por
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varias normas, que obriga a dentincia das violagdes.
O n.° 2 do Principio 7 estabelece que os funcionarios
que tenham razdes para acreditar que ocorreu ou
estd iminente uma viola¢do do Conjunto de Prin-
cipios, deverdo comunicar esse facto aos seus
superiores e, se necessario, a outras autoridades
competentes de controlo ou de recurso.

[tv] Conduta policial licita e conforme
aos principios éticos — circunstdncias

excepcionais e situagdes de emergéncia puiblica

186. Os seguintes instrumentos abordam as ques-
toes relativas as circunstincias excepcionais e
situa¢des de emergéncia publica:

Declarac¢io sobre a Protecc¢do de Todas as Pessoas
contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos
Cruéis, Desumanos ou Degradantes: o artigo 3.°
afirma que nio se poderdo invocar circunstincias
excepcionais tais como o estado de guerra ou
ameaca de guerra, a instabilidade politica interna
ou qualquer outra situagdo de emergéncia publica
como justifica¢do para a pratica da tortura ou de
outros maus tratos.

Convencdo contra a Tortura e Outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes:
o artigo 2.°, n.° 2, contém uma disposicdo seme-
lhante a da Declaracdo.

Cddigo de Conduta para os Funcionarios Respon-
saveis pela Aplica¢3o da Lei: conforme supra men-
cionado, o artigo 5.° proibe expressamente aos
agentes policiais a invoca¢io de circunstincias
excepcionais ou situac¢des de emergéncia publica
para justificar a pratica da tortura ou outros maus
tratos.

Principios sobre a Prevencao Eficaz e Investiga-
¢do das Execucdes Extrajudiciais, Arbitrarias ou
Sumadrias: nos termos do Principio 1, que exige
que os Governos proibam por lei quaisquer exe-
cugdes desse tipo, as circunstincias excepcio-
nais, nomeadamente o estado de guerra ou a
ameaca de guerra, a instabilidade politica interna
ou qualquer outra situagdo de emergéncia
publica, ndo poderdo ser invocadas como justifi-

cacdo para a pratica de execugdes extrajudiciais,
arbitrarias ou sumarias.

3. OBSERVACOES FINAIS

187. As demais partes relevantes dos instrumen-
tos de direitos humanos acima mencionados serdo
analisadas nos capitulos seguintes. E evidente que
a observancia por parte dos agentes das disposicdes
destes instrumentos garantird uma conduta poli-
cial ética e licita nas areas pelos mesmos abrangidas.

188. Para além das normas do Cédigo de Conduta
para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicagdo
da Lei, que dizem respeito a ética policial em geral,
as disposi¢oes dos outros instrumentos referidos no
presente capitulo foram destacadas uma vez que

tratam de questdes especificas relativas a ética e
licitude do comportamento policial.

189. Por exemplo, a questdo da responsabilidade indi-
vidual — dos funcionarios superiores que emitam
ordens ilicitas e de outros funcionarios que even-
tualmente recebam semelhantes ordens — é muito
importante numa institui¢do disciplinada e hierar-
quicamente organizada. As disposi¢des dos instru-
mentos examinados no presente capitulo s3o bastante
claras quanto a determinar quem incorre em res-
ponsabilidade individual: a pessoa que profere a ordem
ilicita e a pessoa que comete o acto ilicito, ndo obstante
este ter ou n3o sido ordenado por um superior.

190. Quanto as disposi¢des que exigem que a poli-
cia denuncie as viola¢des de direitos humanos, os
instrumentos nao se limitam a elevar esta obriga-
¢do de denunciar a categoria de norma interna-
cional, eles indicam também as situa¢des em que
o agente pode e deve recorrer a instancias exteriores
a instituicdo policial para o fazer.

191. A terceira questdo de relevancia especifica
que abordamos, isto é, a proibi¢do de invocagio
de circunstincias excepcionais ou situac¢des de
emergéncia para justificar uma conduta policial
ilicita ou anti-ética, reveste-se da maior impor-
tancia. Sempre que se verifiquem circunstincias
excepcionais, bem como durante situag¢des de
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emergéncia, a policia pode ficar sujeita a consi-
deraveis pressdes no sentido de demonstrar efi-
cicia e “conseguir resultados”. Esta pressio pode
ser imposta pelo poder politico, pela opinido
publica ou ter origem dentro do préprio orga-
nismo responsavel pela aplica¢do da lei. Tais
situa¢des colocam dilemas tanto éticos como
juridicos a todos os agentes de policia, consti-
tuindo as normas internacionais, que s3o bas-
tante claras na matéria, um importante ponto de
referéncia tanto para estes tltimos como para as
institui¢des policiais.

192. A exigéncia de uma conduta policial ética e
licita significa essencialmente que os agentes poli-

ciais individualmente considerados e as organi-
zag¢Oes de policia se devem esforcar por ser efica-
zes e, a0 mesmo tempo, por respeitar a lei, a
dignidade humana e os direitos humanos. Garan-
tir a eficicia da acgdo policial é, em parte, uma ques-
tdo de competéncia profissional e técnica; mas,
independentemente do nivel de competéncia, esse
objectivo ndo podera ser atingido sem o apoio
activo e a cooperacdo efectiva do pablico em geral.
E mais facil conseguir e manter tal apoio e coo-
peracio caso a actividade policial seja desenvolvida
de forma licita e humana. Uma policia arbitraria,
violenta e desrespeitadora da lei suscita o medo e
o desprezo. Tal policia n3o recebe, nem merece, o
apoio do publico.

b. Normas internacionais sobre uma conduta policial licita
e conforme aos principios éticos — Aplicacdo pratica

1. MEDIDAS PRATICAS PARA A APLICACAO DAS NORMAS INTERNACIONAIS

—
RECOMENDACOES DESTINADAS e [nscreva-se em programas de formagdo continua para compreender
A TODOS OS AGENTES POLICIAIS  melhor as competéncias que a lei lhes atribui e respectivas limitagdes.

e Lembre-se que a “obediéncia a ordens superiores” ndo poderd ser invo-
cada para justificar violagdes graves de direitos humanos, tais como exe-
cugdes extrajudiciais e actos de tortura.

e Procure conhecer bem os procedimentos, tanto internos como externos,
de queixa e dentncia.

e Denuncie as infracgdes a lei e as violagdes de direitos humanos.

e Organize acgdes de formagdo continua a fim de garantir que todos os agen-
tes policiais compreendem plenamente as suas competéncias legais e os direi-
tos dos cidaddos.

e Através do exemplo e de uma boa prdtica de comando e gestdo, assegure-
-se de que todos os agentes policiais respeitam a dignidade de todas as pes-
soas.

o Assegure-se de que toda a politica e estratégia policiais, bem como as
ordens dadas aos subordinados, tém em conta a exigéncia de proteger e
promover os direitos humanos.

o Assegure-se de que todas as participagdes e queixas por violagdes de
direitos humanos sdo adequada e cabalmente investigadas.

e Elabore e aplique regulamentos internos que incorporem as normas
internacionais de direitos humanos.

e Elabore um cddigo deontoldgico para o corpo de policia a que pertence,

incorporando as normas internacionais referidas no presente capitulo.
(-
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2. EXERCICIOS PRATICOS
Exercicio N.° 1

Os instrutores e formadores das forgas policiais,
sobretudo os que se ocupam dos novos agentes,
deparam-se com o problema de as atitudes e os
conhecimentos adquiridos nos programas de for-
macdo serem por vezes contrariados pelas atitudes
e comportamentos prevalecentes no seio da insti-
tui¢do policial. Por outras palavras, a cultura da orga-
nizacdo pode ser hostil a algumas atitudes e
conhecimentos considerados desejaveis num
agente de policia. Isto é especialmente verdade no
que diz respeito a formacao policial em matéria de
direitos humanos.

O que pode ser feito para solucionar este problema
por parte dos:

a)  Formadores e instrutores das forcas policiais?
4)  Comandantes e supervisores das forcas policiais?

Elabore uma pequeno texto com os conselhos que
daria aos novos agentes colocados as suas ordens
ou sob a sua supervisdo, sobre a forma como
podem ser policias eficazes e a0 mesmo tempo res-
peitadores dos direitos humanos.

Exercicio N.° 2

Imagine que foi nomeado para um comité encar-
regado de elaborar um cédigo deontoldgico para a
policia do seu pais. Vocé devera ter em conta:

4) O principio do respeito pela dignidade inerente
a pessoa humana;

b) O Cddigo de Conduta para os Funciondarios
Responsaveis pela Aplica¢gdo da Lei, das Nacdes
Unidas;

¢ Ascircunstincias do seu pais, nomeadamente
quaisquer preocupac¢des com a actual evolugio da
criminalidade e com a actividade policial, e elabo-
rar um c6digo deontolégico composto por diversos
artigos, cada um dos quais seguido de um comen-

tario explicativo, para distribui¢do por todos os
agentes policiais. O documento sera também tor-
nado publico. Redija um instrumento que preen-
cha os requisitos enunciados na presente hipétese.

Exercicio N.° 3

O Principio 1 dos Principios Basicos sobre a Uti-
lizagdo da For¢a e de Armas de Fogo pelos Fun-
cionarios Responsaveis pela Aplica¢do da Lei exige
que os Governos e organismos responsaveis pela
aplica¢3o da lei mantenham “sob permanente ava-
liacdo as questdes éticas ligadas a utilizacio da
forca e de armas de fogo”.

1). Que praticas e procedimentos podem ser
adoptados a fim de manter as questdes éticas liga-
das a utilizac3o da forca e de armas de fogo sob per-
manente avalia¢do?

2). Analise e descreva formas de abordar as
questdes éticas relacionadas com a utiliza¢3o da
forca e de armas de fogo pela policia no ambito
da formac3o dos agentes policiais.

Exercicio N.° 4

O Principio 7, n.° 2, do Conjunto de Principios para
a Protecgdo de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer
Forma de Detencio ou Prisdo estabelece:

Os funcionarios com razdes para crer que ocorreu
ou estd iminente uma viola¢do do presente Con-
junto de Principios devem comunicar esse facto aos
seus superiores e, sendo necessario, a outras auto-
ridades ou instancias competentes de controlo ou
de recurso.

1). Que dificuldades poderd um agente policial
que faga uma dentncia desse tipo ter de enfren-
tar dentro da institui¢do a que pertence?

2). Como podem essas dificuldades ser ultra-
passadas?

3). Caso um agente policial tenha motivos para

acreditar que ocorreu uma violac¢io do Conjunto de
Principios, tera ele o direito de, em todas as cir-
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cunstincias, levar a questio ao conhecimento de
entidades estranhas a organizacio policial — por
exemplo, a imprensa?

4). O que aconselharia aos novos agentes em
fase de formacgado sobre a maneira de responder
caso sejam testemunhas de maus tratos cometi-
dos por colegas seus contra detidos?

3. TOPICOS PARA DISCUSSAO

1). Quevantagens tem a afirmac3o de que os direi-
tos humanos sio inalienaveis e inerentes a todas
as pessoas e nio direitos concedidos pelos Estados?

2). Porque sentem alguns policias existir uma
certa incompatibilidade entre a aplica¢do da lei e
a protec¢io dos direitos humanos?

3). O que pode ser feito para fazer desaparecer a
ideia presente em alguns policias de que o respeito
dos direitos humanos pode ser incompativel com
a aplicacdo da lei?

4). Que utilidade tém os cdédigos adoptados a
nivel internacional, tais como o Cédigo de Conduta
para os Funcionarios Responsaveis pela Aplica-
¢do da Lei, para cada agente policial e organismo
responsavel pela aplica¢io da lei?

5). Que procedimentos de gestio e supervisdo
podem ser adoptados para garantir que todos os fun-
cionarios de policia respeitam a obrigacio de confi-
dencialidade imposta pelo artigo 4.° do Codigo de
Conduta para os Funcionérios Responsaveis pela Apli-
cagio da Lei?

6). O artigo 7.° do Cédigo de Conduta para os Fun-
cionarios Responsiveis pela Aplicagio da Lei
proibe que os agentes policiais cometam qualquer
acto de corrup¢io. Como definiria um acto de cor-
rup¢do? Indique as trés condi¢bes que considera
mais importantes para prevenir a corrup¢io no
seio da policia.

7). A utiliza¢io da forga por parte da policia con-
tra uma pessoa levanta questdes tanto éticas como
juridicas. Que nivel de for¢a terd um agente de exer-
cer para que se coloquem tais questdes? Por outras
palavras, pode a mais pequena utilizacio de forca
colocar questdes no dominio da ética e da legali-
dade, ou tal s6 acontecera caso se verifiquem
lesdes corporais?

8). Uma vez que a policia tem a obrigacdo de
cumprir as disposi¢des da lei interna, que define
as competéncias das forcas policiais e protege os
direitos humanos, qual a finalidade dos cédigos
deontoldgicos adoptados nos diferentes paises?

9).  Na sua opinido, que qualidades devera reunir
um candidato ao ingresso na policia, tendo em
conta que devera ser capaz de agir com eficicia e
em conformidade com os principios éticos
enquanto agente policial?

10). Existem algumas vantagens na elaboragdo de
coddigos deontolégicos distintos para as diferentes
categorias de agentes policiais, por exemplo, para os
funcionarios responsaveis pela investigacdo penal?
Em que medida seria esse cddigo distinto das dis-
posig¢des fundamentais do Cédigo de Conduta para
os Funcionarios Responsaveis pela Aplica¢do da Lei
das Nagoes Unidas?
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OBJECTIVOS DO CAPITULO

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

O papel da Policia
numa Sociedade democratica

fr—
e Sensibilizar os formadores e os formandos para as normas e concepgdes

relativas a actividade policial que sejam conformes aos principios da ordem

democrdtica, por confronto com os modelos baseados no autoritarismo.
[S——

—t—
e No exercicio dos seus direitos e liberdades, cada pessoa estd sujeita ape-

nas as limitagdes estabelecidas pela lei.

e As limitagdes ao exercicio dos direitos e liberdades serdo apenas as neces-
sdrias para assegurar o reconhecimento e o respeito dos direitos dos outros
e para satisfazer as justas exigéncias da moralidade, da ordem publica e
do bem-estar numa sociedade democrdtica.

e Todos tém o direito de tomar parte na direcgdo dos negdcios publicos do
seu pais, quer directamente, quer por intermédio de representantes livre-
mente escolhidos.

e Avontade do povo constitui o fundamento da autoridade do poder politico.

e A vontade do povo deve exprimir-se através de eleigoes honestas, a rea-
lizar periodicamente por sufrdgio universal e igual.

e Cada organismo responsdvel pela aplicagdo da lei deve ser representa-
tivo da comunidade no seu conjunto, responder ds suas necessidades e
ser responsdvel perante ela.

e Todas as pessoas tém direito a liberdade de opinido, expressdo, reunido
e associagao.

e Todos os agentes policiais sdo parte integrante da comunidade e tém o
dever de a servir.
N
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a. Normas internacionais sobre direitos
humanos e actividade policial numa socie-
dade democratica — Informacao para as apre-
sentacoes

1. INTRODUCAO

193. O termo “democracia” tem multiplos sig-
nificados e existem diversas formas de
governo democratico. Como este manual se
destina a ser utilizado no mundo inteiro, e diz
respeito aos direitos humanos e a aplicacido da
lei, ha que interpretar esse termo em sentido
muito amplo e conforme consagrado em diver-

sos instrumentos de direitos humanos.

194. Por exemplo, a maior parte dos Principios
Fundamentais acima enunciados figuram na
Declara¢io Universal dos Direitos do Homem, cujo
artigo 21.° estabelece que toda a pessoa tem direito:
« de tomar parte na direc¢do dos negdcios publi-
cos do seu pais, quer directamente, quer por inter-
médio de representantes livremente escolhidos;
« de acesso, em condi¢des de igualdade, as func¢oes
publicas do seu pais.

O artigo 21.° refere ainda que:

- a vontade do povo é o fundamento da autoridade
dos poderes publicos;

- esta vontade deve exprimir-se através de elei¢oes
honestas a realizar periodicamente;

- as elei¢des serdo realizadas por sufragio univer-
sal e igual, com voto secreto ou segundo processo
equivalente que salvaguarde a liberdade de voto.

195. O Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos (artigo 25.°) consagra os mes-
mos direitos:

« direito de tomar parte na direc¢do dos negdcios
publicos, directa ou indirectamente;

- direito de aceder, em condig¢Ges gerais de igual-
dade, as fun¢des publicas do seu pais;

« direito de votar em elei¢des genuinas e perio-
dicas.

NOTA PARA OS FORMADORES: Os seguintes ins-
trumentos de direitos humanos de dmbito regio-

NTT Assinado por Portugal a
22 de Setembro de 1976 ¢
gas: aprovado para ratificagio
por Portugal pela Lei
n.° 65/78, de 13 de Outu-
bro, publicada no Didrio da
Republica, | Série A,
n.° 236/ /78. O aviso de
depdsito do instrumento de
ratificagdo (aviso n.° 1/79,
de 2 de Janeiro) encontra-se
publicado no Didrio da
Republica, | Série A, n.°
1/79. O instrumento de rati-
ficagdo foi depositado junto
do Secretdrio-Geral do Con-
selho da Europa a 9 de
Novembro de 1978.

nal contém disposi¢des andlo-

Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos
— artigo 13.%

Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos

— artigo 23.%

Protocolo n.° NIt g Convengado
Europeia dos Direitos do Homem
— artigo 3.°.

Convém também fazer referéncia a estes textos,
sempre que necessario.

196. A democracia estd relacionada com dois
outros ideais importantes no dominio da aplicagio
da lei:

« 0 principio do Estado de Direito;

« a promogdo e protecc¢io dos direitos humanos.

De facto, estes trés ideais sio interdependentes, pois
a melhor forma de proteger os direitos humanos
consiste em garantir a existéncia de processos
democraticos eficazes e a manutencdo do Estado
de Direito; além disso, os textos de direitos huma-
nos consagram direitos e liberdades que sao
essenciais tanto para os processos democraticos
como para o Estado de Direito.

197. Um aspecto significativo da actividade policial
numa sociedade democratica que devera ser refe-
rido nestas observag¢des iniciais é a questido do
“policiamento democratico”. Este conceito é
importante, uma vez que a actividade policial é um
dos meios através dos quais se governa um
Estado. Como os processos e as formas de governo
democraticos constituem direitos humanos fun-
damentais, a no¢ao de policiamento democratico
baseia-se nestes direitos. Um dos requisitos de
um policiamento democratico é a responsabili-
dade da policia perante a populacdo que serve.

198. Os direitos essenciais numa democracia e o
papel da policia relativamente a esses direitos sdo
questdes de que nos ocuparemos mais adiante,
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assim como o policiamento democratico e seus
requisitos.

2. ASPECTOS GERAIS DA ACTIVIDADE POLICIAL
NUMA SOCIEDADE DEMOCRATICA

(a) PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

199. Os principios democraticos fundamentais
enunciados nos textos de direitos humanos sio
os seguintes:

« participagdo directa e por intermédio de represen-
tantes na direc¢io dos negocios publicos (de onde
decorre o direito de todas as pessoas de participar,
directa ou indirectamente, no governo do seu pais);
« igualdade de acesso a funcio publica;

- sufragio universal e igual com base em elei¢des
livres e periddicas;

« respeito das liberdades fundamentais.

As normas especificas dos instrumentos de direi-
tos humanos foram concebidas para tornar efecti-
vos os principios acima enunciados e serdo
analisadas em seguida.

(b) DisPoSICOES ESPECIFICAS SOBRE
A ACTIVIDADE POLICIAL NUMA SOCIEDADE

DEMOCRATICA

200. Os direitos essenciais aos processos politicos
democraticos e aos principios acima enumerados
(que se encontram, eles proprios, consagrados em ins-
trumentos de direitos humanos) s3o os seguintes:

[1] Direito a liberdade de pensamento,

consciéncia e religido

201. Este direito é protegido pela Declaragdo Uni-
versal dos Direitos do Homem (artigo 18.°), Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
(artigo 18.°), Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos (artigo 8.°), Conven¢ao Ame-
ricana sobre Direitos Humanos (artigo 12.°) e Con-
vengao Europeia dos Direitos do Homem (artigo 9.°).

202. A liberdade de consciéncia, bem como a
liberdade de ter e de manifestar as suas convic¢oes

sdo claramente importantes para que as pessoas,
individualmente ou em grupo, possam conceber
e desenvolver ideias e ideais. Isto constitui, por
outro lado, um elemento fundamental dos pro-
cessos politicos democraticos.

[t5] Direito a liberdade de opinido

e de expressdo

203. Este direito é protegido pela Declaragdo Uni-
versal dos Direitos do Homem (artigo 19.°), Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
(artigo 19.°), Carta Africana dos Direitos do Homem
e dos Povos (artigo 9.°), Conven¢do Americana
sobre Direitos Humanos (artigo 13.°) e Convencao
Europeia dos Direitos do Homem (artigo 10.°).

204. Aliberdade de opinido é indispensavel aos pro-
cessos politicos, da mesma forma que a liberdade
de consciéncia. A possibilidade de comunicar pen-
samentos e opinides é mais um dos elementos
necessarios ao exercicio da democracia.

[ti] Direitos a liberdade de reunido

e de associagdo pacificas

205. Estes direitos sao protegidos pela Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem (artigo 20.9),
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Poli-
ticos (artigos 21.° e 22.°), Carta Africana dos Direi-
tos do Homem e dos Povos (artigos 10.° e 11.°),
Convencio Americana sobre Direitos Humanos
(artigos 15.° e 16.°) e Convencgio Europeia dos
Direitos do Homem (artigo 11.°).

206. As actividades politicas s6 podem ser desen-
volvidas em associa¢do com outras pessoas e a par-
tir do momento em que existam instincias para a
comunicacio de ideias, propostas e estratégias. Por
estes motivos, os direitos a liberdade de reuniio e
de associac¢io pacificas s3o tdo importantes quanto
os direitos referidos nas rubricas precedentes.

NOTA PARA OS FORMADORES: 1. A liberdade de reu-
nido pacifica é referida no principio 12 dos Prin-
cipios Basicos sobre a Utiliza¢gdo da Forca e de
Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis
pela Aplica¢do da Lei. Esse principio, bem como
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os dois que se lhe seguem, relativos a utiliza¢3o da
forca em caso de reunides ilegais e em caso de reu-
nides violentas, respectivamente, aparecem repro-
duzidos no capitulo XV, sec¢do A.2 (e), infra, que
se ocupa dos distarbios internos.

2. Na introdugio ao presente capitulo, foram
identificados os trés ideais interdependentes da
democracia, Estado de Direito e protecgio dos
direitos humanos. Apés examinarmos os direitos
essenciais a democracia, cabe agora referir os
direitos essenciais ao Estado de Direito. Deles sdo
exemplos o direito 3 presun¢do da inocéncia e o
direito a um julgamento equitativo em caso de
dedugdo contra a pessoa de qualquer acusagio em
matéria penal. Estes direitos sdo protegidos pela
Declaragio Universal dos Direitos do Homem
(artigos 10.° e 11.°), Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos (artigo 14.°), Carta
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos
(artigo 77.°), Conveng¢do Americana sobre Direitos
Humanos (artigo 8.°) e Convengdo Europeia dos
Direitos do Homem (artigo 6.°). Outros exemplos
podem ser encontrados e, na verdade, pode enten-
der-se que todos os chamados “direitos civis”
reforcam o Estado de Direito.

(c) Os direitos politicos e o papel da policia

207. Os direitos politicos acima enunciados, con-
sagrados em normas internacionais juridicamente
vinculativas para os Estados Partes nos diversos tra-
tados, tém implica¢des na actividade e pratica poli-
ciais. Para que possam ser exercidos, é necessario
que a policia adopte uma série de medidas, infra
indicadas na sec¢do B.1: “Medidas praticas para a
aplicagdo das normas internacionais”. Porém, é
conveniente considerar nesta fase o importante
papel desempenhado pela policia no que diz res-
peito aos direitos politicos.

208. Em muitos aspectos, a policia pode ser con-
siderada como uma promotora dos direitos poli-
ticos, permitindo que estes sejam exercidos pelos
individuos. Isto significa:

. assegurar um justo equilibrio entre a ordem
publica e o exercicio de tais direitos pelas pessoas
e grupos de pessoas;

« manter a imparcialidade e nio discriminar entre
as pessoas e 0s grupos que pretendem exercer tais
direitos.

209. De uma forma mais geral, a policia devera man-
ter a ordem social (paz e tranquilidade sociais) para
que os processos politicos possam ser conduzidos
em conformidade com a Constitui¢io e com a lei e
de forma a que os direitos politicos indispensaveis
a esses processos possam ser exercidos. De facto, o
artigo 28.° da Declara¢do Universal proclama:

Toda a pessoa tem direito a que reine, no plano
social e no plano internacional, uma ordem capaz
de tornar plenamente efectivos os direitos e as
liberdades enunciados na presente Declaragio.

A manutencdo da ordem social € uma das princi-
pais func¢des da policia.

(d) Disposigdes especificas sobre actividade policial

e elei¢des democrdticas

210. A policia e as forcas de seguranca desempe-
nham um duplo papel nos processos eleitorais.
A eficaz administra¢io da justica em periodo
eleitoral exige um equilibrio entre, por um lado,
a necessidade de seguranca e manutencdo da
ordem durante o periodo eleitoral e, por outro, a
necessidade de nio atentar contra os direitos dos
cidadaos e de garantir um ambiente livre de inti-
midag¢3o. O Codigo de Conduta para os Funcio-
narios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei impde
a todos os agentes da ordem a obrigag3o de servir
a comunidade. Esta no¢io exige necessariamente
que as forcas de seguranca se esforcem por garan-
tir que todos os cidaddos participem em elei¢des
que sejam regulares no plano administrativo e
tenham lugar ao abrigo de qualquer intervencao sus-
ceptivel de colocar entraves a livre expressdo da von-
tade popular.

211. O Cédigo de Conduta estabelece também que
“os funcionarios responsaveis pela aplicacio da
lei devem respeitar e proteger a dignidade
humana, manter e apoiar os direitos fundamentais
de todas as pessoas” (artigo 2.°), o que abrange, ndo
s6 o direito de participar em elei¢des, mas todos
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os direitos humanos. As institui¢des policiais que
nio respeitam os direitos humanos fundamentais
arriscam-se a criar uma atmosfera de intimidacao
inibidora do eleitorado e, assim, subverter a vera-
cidade da elei¢io.

212. Para além disso, em conformidade com o
Cddigo de Conduta, os funcionarios responsaveis
pela aplicagdo da lei devem “opor-se rigorosa-
mente e combater” qualquer acto de corrupgio
(artigo 7.°). Assim, eles estdo claramente obrigados
a impedir quaisquer tentativas de fraude eleitoral,
falsificacdo de identidade, suborno, intimidagio e
todos os outros actos que possam afectar a vera-
cidade dos resultados eleitorais. O Codigo estabe-
lece ainda que os funcionarios responsaveis pela
aplicagdo da lei “n3o devem cometer qualquer acto
de corrupgdo” (artigo 7.°). Esta obrigacdo reveste-
-se da maior importincia, dada a tendéncia de
associar a policia e as forcas de seguran¢a com uma
ou outra das partes nos processos eleitorais em cer-
tos paises. Por altimo, e com o objectivo de asse-
gurar a imparcialidade das forcas de seguranca, o
papel da policia na manuten¢io da ordem em
periodo eleitoral subordina-se frequentemente ao
dos supervisores eleitorais.

213. No caso dos servigos nacionais de policia, os
agentes presentes nos locais de recenseamento
ou de voto devem agir de forma discreta, profis-
sional e disciplinada. Em geral, isto exige que, em
cada local, sejam colocados funcionarios de poli-
cia e seguran¢a no nimero minimo necessario
para assegurar a seguranca do espago em causa.
Este “ntimero minimo necessario” é geralmente
determinado em conjunto com os supervisores
eleitorais. Em caso algum a policia devera estar posi-
cionada de forma a impedir o legitimo acesso ao
local de voto, intimidar os eleitores ou desencora-

jar a sua participagio.

214. Em geral, solicita-se aos contingentes de
policia civil (CIVPOL) das operag¢des de manu-
ten¢io da paz que adoptem uma postura um
pouco diferente. O seu mandato compreende
alguns elementos de refor¢o da confianca e a
propria visibilidade desses funcionarios nos
locais de recenseamento e de voto pode contribuir

para inspirar a confianca dos votantes na neu-
tralidade, regularidade e seguranca do processo.
Os agentes da CIVPOL devem, como é evidente,
comportar-se de forma absolutamente objectiva
e, tal como os seus colegas da policia nacional,
demonstrar o mais alto grau de disciplina e pro-
fissionalismo.

215. Tanto os funcionarios nacionais de policia
como os agentes da CIVPOL tém por missao con-
tribuir para uma verdadeira e manifesta atmosfera
de ordem e seguranca, comportando-se com objec-
tividade e defendendo os direitos das partes, dos
candidatos, dos votantes e do publico em geral,
durante os periodos eleitorais.

(e) DisPOSIGOES ESPECIFICAS SOBRE

UMA ACTIVIDADE POLICIAL DEMOCRATICA

216. Na sua resolugio 34/169, de 17 de Dezembro
de 1979, pela qual adoptou o Cédigo de Conduta para
os Funciondrios Responsaveis pela Aplicagio da
Lei, a Assembleia Geral declarou que como qualquer
6rgdo do sistema de justica penal, todos os 6rgios
de aplica¢do da lei devem ser representativos da
comunidade no seu conjunto, responder as suas
necessidades e ser responsaveis perante ela |...]

Uma policia representativa, receptiva as necessi-
dades da comunidade e responsavel perante ela, por
outras palavras, uma actividade policial democra-
tica, é fundamental numa democracia.

[1]  Policia representativa

217. Isto significa que a policia deve assegurar-se
de que os seus agentes sio suficientemente repre-
sentativos da comunidade que servem. Os grupos
minoritirios devem estar adequadamente repre-
sentados dentro das institui¢des policiais,
mediante politicas de recrutamento justas e ndo dis-
criminatérias e de medidas destinadas a permitir
que os membros de tais grupos desenvolvam a

sua carreira no seio dos organismos em causa.
218. Além disso, a policia deve ter em conta a

composi¢do do pessoal ao seu servico em termos
qualitativos, bem como quantitativos. Isto significa
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garantir, n3o s6 que os efectivos policiais existem
em numero suficiente e sio devidamente repre-
sentativos da populacdo, mas também que os
agentes tém a vontade e a capacidade de exercer a
sua missdo no quadro de um sistema politico
democratico.

[t1] Policia receptiva ds necessidades

da comunidade

219. Para este fim, a policia deve conhecer as
necessidades e expectativas do publico e saber
como lhes dar resposta. E evidente que a popula-
¢3o0 necessita e espera que a policia:

- previna as infrac¢des e, caso elas sejam cometi-
das, descubra os seus autores;

- mantenha a ordem publica.

Estas s3o, porém, necessidades e expectativas
muito genéricas. A policia devera também ter em
consideracdo:

- a forma como a populagio deseja que esses
objectivos sejam alcancados (por exemplo, de
maneira licita e humana);

- as necessidades e expectativas especificas de cada
populagio num dado momento e em determinado
lugar.

Compete aos comandantes das forcas policiais
compreender as necessidades e expectativas da
comunidade que servem, fazer a sua prépria ava-
liagdo profissional e ter ambos os factores em
conta na defini¢do das politicas e estratégias de
actuagio policial.

220. Um outro aspecto da actividade policial
receptiva as necessidades da comunidade — que se
relaciona com a nogio de actividade policial res-
ponsavel — é a necessidade de que os actos dos agen-
tes da policia fiquem sujeitos ao escrutinio
publico. No paragrafo d) do preimbulo da resolu-
¢30 34/169 da Assembleia Geral sugerem-se algu-
mas formas de garantir o exercicio deste tipo de
controlo. Entre elas, incluem-se o controlo por
parte de uma comissio de avaliagdo, ministério,
6rgio especializado, poder judicial, provedor,
comité de cidadios, ou qualquer combinacio de
todos estes métodos.

[ti] Policia responsdvel

22]. Este objectivo pode ser alcancado de trés prin-
cipais formas:

« legalmente — tal como todos os individuos e ins-
tituicdes nos paises onde vigora o principio do
Estado de Direito, os policias sdo responsaveis
perante a lei;

« politicamente — a policia é responsavel perante a
populacio que serve, através das instituicdes politicas
democraticas do Estado. Desta forma, as suas politi-
cas e praticas no dominio da aplica¢do da lei e manu-
ten¢io da ordem ficam sujeitas ao controlo publico;
« economicamente — a policia é responsavel pela
forma como utiliza os recursos que lhe sio atri-
buidos. Este aspecto vai além do controlo das suas
principais fun¢des no dominio da aplicag¢io da lei,
constituindo uma forma suplementar de controlo
democratico sobre todos os escaldes de comando, ges-
tdo e administracdo de uma institui¢do policial.

222. E também possivel encontrar métodos de
controlo mais informais a nivel local, por exemplo
mediante a criagdo de grupos de liga¢io entre a poli-
cia e os cidadaos. Por outro lado, esta forma de con-
trolo pode funcionar como um meio capaz de
permitir a policia conhecer e dar resposta a neces-
sidades locais imediatas.

3. OBSERVACOES FINAIS

223. A andlise da actividade policial numa sociedade
democratica destaca os aspectos politicos desta
actividade. Esta pode ser uma area sensivel e difi-
cil, pelas seguintes razdes:

a)  algumas circunstincias dos paises em processo
de transi¢do para formas de governo democraticas
colocam dificuldades especiais a policia. Nestas
situa¢des, a policia tem de estar particularmente
consciente da necessidade de permanecer impar-
cial e de adoptar uma atitude n3o discriminatoria;

b) em paises com uma longa tradi¢do democra-
tica, existe a tendéncia para ignorar e minimizar
os aspectos politicos da actividade policial, ten-
déncia essa que resulta, em parte, da preocupagio
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da prépria policia de se manter independente e
imparcial. Isto pode levar a alguma ingenuidade
na abordagem de situag¢des altamente politizadas.

Contudo, em sentido bastante amplo, a activi-
dade policial é por vezes uma actividade vinca-
damente politica. Ha que garantir que a acgdo das
forcas policiais se mantém independente e

imparcial. Para que isto seja conseguido, todos os
agentes da policia devem ter consciéncia de que
nio estdo ao servico de qualquer Governo ou
regime em particular.

224. O fundamento de toda a actividade policial
reside na Constitui¢do e na lei. A policia estd ao ser-
vigo do Estado de Direito e dos fins da justica.

b. Normas internacionais sobre direitos humanos e actividade policial numa sociedade

democratica — Aplicacao pratica

1. MEDIDAS PRATICAS PARA A APLICACAO DAS NORMAS INTERNACIONAIS

——
RECOMENDAGOES DESTINADAS

A TODOS OS AGENTES POLICIAIS ¢/5¢s.

e Demonstre independéncia politica e imparcialidade em todas as oca-

e Conhega a populagdo da comunidade onde exerce as suas fungoes.

e Aproxime-se da comunidade. Regra geral, ndo permanega na esquadra
caso possa fazer a patrulha de automével e ndo faga o patrulhamento de
automdvel caso o possa fazer a pé.

e Oferega-se como voluntdrio para missoes de servigo a comunidade.

® Em locais de voto, no decorrer de missoes de seguranga eleitoral, revina-
-se primeiro com os responsdveis pelas operagdes eleitorais e mantenha uma
atitude discreta, disciplinada e profissional perante os votantes.

® Quando lhe forem atribuidas missées de policiamento em concentragoes
e manifestagoes politicas, dé provas de tolerdncia e lembre-se de que os objec-
tivos da seguranga publica e da prevengdo de conflitos devem prevalecer sobre

os restantes.
eyt
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2.

EXERCICIOS PRATICOS

z —— ~ . . ;. e
OBJECTIVOS DO CAPITULO e Recomendagdes destinadas a todos os funciondrios com responsabilida-

des de comando e supervisdo

e Defina e aplique, no dmbito da institui¢do policial, politicas e estratégias
baseadas no respeito pelo governo democrdtico.

e Introduza, no seio da comunidade, estratégias de acgdo policial que impli-
quem o estabelecimento de uma relagdo de parceria entre a policia e a comu-
nidade e fagam com que a policia seja vista como parte integrante dessa
mesma comunidade.

e Realize consultas publicas para apurar as necessidades especificas da
comunidade local e adopte medidas a fim de responder a essas necessida-
des. Institua programas de relagoes publicas que estimulem a cooperagdo
entre a policia e a comunidade.

o Assegure-se de que os membros da instituigdo policial sdo representati-
vos da comunidade no seu todo mediante a adopgdo de politicas e prdti-
cas de recrutamento e gestdo justas e ndo discriminatdrias.

e Estabelega procedimentos de recrutamento e programas de formagao des-
tinados a recrutar para a organizagdo e a manter no seu seio agentes
desejosos e capazes de responder as exigéncias de uma actividade policial
democrdtica sob a autoridade de um governo democrdtico.

e Estabelega lagos de cooperagdo estreitos com as autoridades responsd-
veis pelas operagdes eleitorais, dirigentes sindicais e organizagdes ndo gover-
namentais.

e Sempre que possivel, coloque agentes em missdes de seguranga eleitoral
de acordo com as necessidades apuradas pelas autoridades responsdveis pelas
operagdes eleitorais.

e Coloque o niimero minimo necessdrio de funciondrios nas missoes de segu-
ranga eleitoral.

e Crie um mecanismo acessivel ao publico para a apresentagdo de queixa

e sugestdes e para a comunicagdo de inquietagoes.
g

d4) manifestar opinides politicas?
¢)  escrever cartas para o correio de leitores de um

Exercicio N.° 1

Uma das mais importantes obriga¢des da policia
numa sociedade democratica consiste em perma-
necer politicamente imparcial e independente.

Tendo presente esta exigéncia, deverdo os agentes
policiais ser autorizados a:

a) votar?
b) pertencer a partidos politicos?
¢) pertencer a associag¢des sindicais?

jornal?

Para fins de debate, imagine que é membro de um
grupo de trabalho encarregado da elabora¢ao de um
conjunto de directrizes destinadas aos agentes
policiais sobre a forma de se manterem politica-
mente imparciais. As directrizes serio utilizadas
na formacio dos novos agentes e para recordar
aos agentes em servico as suas obrigacdes a tal res-
peito. Estas directrizes deverdo consistir numa
série de conselhos praticos destinados a orientar
a ac¢io dos agentes no desempenho das suas fun-
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¢Oes, assim como no dmbito das suas vidas priva-
das. Qual devera ser o contetido dessas directrizes?

ExErcicio N.° 2

Na resolugdo 34/169 da Assembleia Geral, pela qual
foi adoptado o Cédigo de Conduta para os Funciona-
rios Responsaveis pela Aplicagio da Lei, declara-se:

[...] como qualquer 6rgio do sistema de justica
penal, todos os 6rgdos de aplicagdo da lei devem
ser representativos da comunidade no seu con-
junto, responder as suas necessidades e ser res-
ponsaveis perante ela,

1). De que formas pode um organismo respon-
sivel pela aplicacio da lei ser representativo da
comunidade no seu conjunto?

2).  Uma forma de assegurar que o organismo é
representativo da comunidade no seu conjunto
consiste em recrutar para os seus quadros um
numero proporcional e representativo dos mem-
bros dos grupos minoritarios existentes no seio da
sociedade. Tendo presente esta consideragao:

a) identifique um grupo minoritirio presente
na sua comunidade que nio esteja devidamente
representado dentro do seu organismo;

b) indique os obstaculos que se colocam a ade-
quada representagdo desse grupo no seio do orga-
nismo no momento presente;

¢) considere formas de ultrapassar esses obsta-
culos e defina as linhas gerais da estratégia para
0 conseguir.

Exercicio N.° 3

Na resolucdo 34/169 da Assembleia Geral, pela qual
foi adoptado o Cédigo de Conduta para os Funciona-
rios Responsaveis pela Aplica¢do da Lei, declara-se:

[...] como qualquer 6rgio do sistema de justica
penal, todos os 6rgaos de aplicagdo da lei devem
ser representativos da comunidade no seu con-
junto, responder as suas necessidades e ser res-
ponsaveis perante ela,

1). De que formas pode um organismo respon-
savel pela aplicacdo da lei responder as necessidades
da comunidade e ser responsavel perante ela?

2).  Responder as necessidades da comunidade sig-
nifica conhecer essas necessidades e encontrar
uma forma de as satisfazer. De que formas pode
um organismo responsavel pela aplica¢io da lei
tomar conhecimento das necessidades da comu-
nidade?

3). Os funcionarios superiores de policia sao res-
ponsaveis pelo comando e pela gestdo das insti-
tui¢des policiais. S3o também responsaveis pelo
comando estratégico das actividades operacionais.
De que forma podem as exigéncias de responder
as necessidades da comunidade e ser responsavel
perante ela afectar tais responsabilidades?

Exercicio N.° 4
Tendo em conta as obrigacdes da policia de:

- assegurar um policiamento eficaz;

- respeitar e proteger os direitos humanos;

« permanecer representativa da comunidade no
seu conjunto, responder as suas necessidades e ser
responsavel perante ela:

a) Que qualidades e caracteristicas pessoais
deverd possuir um agente policial?

b) Que qualidades e caracteristicas s3o indese-
javeis?

¢) Que métodos e técnicas podem ser utilizados
para identificar as qualidades e caracteristicas
desejaveis e indesejaveis nos candidatos ao
ingresso nas forcas policiais?

3. TOPICOS PARA DISCUSSAO

1). Considere as diferencas entre a actividade
policial no seio de uma sociedade democratica e a
actividade policial no seio de uma sociedade nio
democritica. Indique as cinco diferencas que con-
sidere mais significativas.
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2). O artigo 21.° da Declara¢do Universal dos
Direitos do Homem consagra o direito de todas as
pessoas de participarem na direc¢io dos negécios
publicos do seu pais, quer directamente quer atra-
vés de representantes livremente escolhidos. De que
formas pode este direito politico refor¢ar a protec¢do
de outros direitos civis e politicos?

3). O que entende pela expressio “Estado de
Direito”? Por que razdo é importante que todas as
pessoas e institui¢des do Estado se subordinem ao
principio do Estado de Direito?

4).  Quando o principio do Estado de Direito pre-
valece num pais, de que forma isso promove e
protege os direitos humanos?

5). Pense em formas de a policia proteger o
direito a liberdade de pensamento, consciéncia e
religido no seio de uma sociedade. Indique as
cinco formas que considere mais importantes.

6). Pense em formas de a policia proteger o
direito a liberdade de opinido e de expressio no seio
de uma sociedade. Indique as cinco formas que con-
sidere mais importantes.

7). Pense em formas de a policia proteger o
direito a liberdade de reuniio e de associa¢do no
seio de uma sociedade. Indique as cinco formas que
considere mais importantes.

8). De que forma pode a policia desempenhar o
seu papel da melhor maneira durante os periodos
eleitorais, de maneira independente e imparcial e
por forma a manter a ordem, a seguranca e a paz
durante o escrutinio? Deverd a policia apoiar
publicamente as campanhas eleitorais dos candi-
datos que defendem politicas firmes em matéria
de lei e de ordem?

9). Pense no sistema em vigor no seu pais para
responsabilizar a policia perante a comunidade
que serve através de institui¢des politicas demo-
craticas. E satisfat6rio? Em caso negativo, que defi-
ciéncias tem? Como podera ser aperfeicoado?

10). Embora seja fundamental que a policia res-
ponda perante a comunidade através de institui¢des
politicas democraticas, é também essencial que os
politicos ndo interfiram nas opera¢des quotidianas
da policia. Porque é indispensavel que a policia man-
tenha esta forma de independéncia operacional?
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OBJECTIVOS DO CAPITULO

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Policia
e nio discriminacio

———
e Familiarizar a policia com as exigéncias legais de uma conduta ndo dis-
criminatdria e sensibilizd-la para os efeitos nefastos das atitudes discrimi-
natérias.

et

p——
e Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direi-

tos.
e Os direitos humanos derivam da dignidade inerente a pessoa humana.

e Os funciondrios responsdveis pela aplicagdo da lei deverdo cumprir, em
todas as ocasides, os deveres que a lei |hes impde, servindo a comunidade
e protegendo todas as pessoas contra os actos ilegais.

e Os funciondrios responsdveis pela aplicagdo da lei deverdo respeitar e
proteger a dignidade humana e defender e garantir os direitos humanos
de todas as pessoas.

e Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito, sem discrimina-
¢do, a igual protecgdo da lei.

e Ao proteger e servir a comunidade, a policia ndo deverd discriminar ile-
galmente com base na raga, no sexo, na religido, na lingua, na cor, na opi-
nido politica, na origem nacional, na fortuna, no nascimento ou em
qualquer outra condigdo.

e Ndo serd considerada discriminagdo ilegal a aplicagdo por parte da poli-
cia de determinadas medidas especiais concebidas para atender a especial
condigdo e necessidades das mulheres (incluindo mulheres grdvidas e maes
de criangas de tenra idade), menores, doentes, idosos e outras pessoas que
necessitem de tratamento especial em conformidade com as normas inter-
nacionais de direitos humanos.

e As politicas de recrutamento, contratagdo, colocagdo e promogdo adop-
tadas pelas instituigdes policiais ndo deverdo admitir qualquer forma de dis-
criminagdo ilegal.

—
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4. Normas internacionais sobre
nao discriminagdao — Informagao
para as apresentacoes

1. INTRODUCAO

225. Na Carta das Nagdes Unidas, os Estados Mem-
bros reafirmam a sua fé nos direitos humanos fun-
damentais, na dignidade e no valor da pessoa
humana e na igualdade de direitos entre homens e
mulheres. Comprometeram-se também a promover
e estimular o respeito pelos direitos humanos e
pelas liberdades fundamentais para todos, sem dis-
tingdo quanto a raga, sexo, lingua ou religido.

226. O artigo 2.° da Declara¢do Universal dos
Direitos do Homem dispde que:

Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as
liberdades proclamados na presente Declaragio, sem dis-
tin¢io alguma, nomeadamente de raca, de cor, de sexo,
de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de
origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento

ou de qualquer outra situago.

[..]

227. Diversos tratados em matéria de direitos
humanos obrigam os Estados Partes a respeitar e
garantir a todos, sem discriminacio, os direitos
neles consagrados. Por exemplo, o artigo 2.°,
n.° 1, do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos estabelece:

Cada Estado Parte no presente Pacto compromete-se a
respeitar e a garantir a todos os individuos que se
encontrem nos seus territdrios e estejam sujeitos a sua
jurisdi¢do os direitos reconhecidos no presente Pacto,
sem qualquer distin¢do, derivada, nomeadamente, de
raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido
politica, ou de qualquer outra opiniio, de origem
nacional ou social, de propriedade ou de nascimento,

ou de outra situacdo.

228. Uma vez que os Estados cumprem, ou ndo, as
suas obriga¢des juridicas internacionais através
da acgdo dos funcionirios que agem em seu
nome, é claramente importante que os agentes

policiais compreendam e respeitem o principio
fundamental da nio discriminacido. E também
importante que os policias compreendam as dis-
posi¢des dos textos internacionais de direitos
humanos, bem como da legisla¢ido nacional, que
procuram tornar efectivo esse principio.

229. O presente capitulo analisa as normas inter-
nacionais relativas a no discriminagio, fazendo
particular referéncia as mais significativas no
ambito do processo de aplicagio da lei e manu-
tencdo da ordem.

2. ASPECTOS GERAIS DA NAO DISCRIMINACAO
(a) PriNciPIOS FUNDAMENTAIS

230. A nio discriminacio constitui, em si propria,
um principio fundamental, essencial & promogao
e protec¢io de todos os direitos humanos e liber-
dades fundamentais. Todos os membros da fami-
lia humana tém direitos iguais e inalienaveis.
Estes direitos derivam da dignidade e valor inerentes
a pessoa humana e tém caricter universal.

231. A nio discriminagio relaciona-se com os
seguintes trés principios fundamentais:

- igualdade de direitos;

« inalienabilidade dos direitos;

« universalidade dos direitos.

(b) DisrosICOES ESPECIFICAS SOBRE

A NAO DISCRIMINAGCAO

232. Todas as disposicdes concretas que passamos
a enunciar tém relevancia directa no dominio da
aplicac¢do da lei ou da actividade policial em geral:

[1] Direito ao reconhecimento

da personalidade juridica

233. Este direito estd consagrado no artigo 6.° da
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
que dispde:

Todos os individuos tém direito ao reconhecimento em

todos os lugares da sua personalidade juridica.
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Encontra-se expresso em termos praticamente
idénticos no Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos (artigo 16.°) e na Convenc¢io Ame-
ricana sobre Direitos Humanos (artigo 3.°).
O artigo 5.° da Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos garante o direito ao reco-
nhecimento da personalidade juridica.

234. Este direito aplica-se a “todos os individuos”,
sendo o reconhecimento da personalidade juri-
dica fundamental num sistema que protege os
direitos humanos através da lei. A negacio deste
direito pode conduzir a negacio de outros direitos.
Exige-se, pois, que a personalidade juridica seja ple-
namente reconhecida a todos os cidaddos de um
Estado, em condig¢des de igualdade.

[t] Direito a igualdade perante a lei

235. Este direito é protegido pelo artigo 7.° da
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
segundo o qual:

Todos sdo iguais perante a lei e, sem distingdo, tém
direito a igual protec¢io da lei. Todos tém direito a pro-
tec¢do igual contra qualquer discriminag¢do que viole a
presente Declaragio e contra qualquer incitamento a tal

discriminacio.

236. O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos contém disposi¢des similares e exige que
alei proiba a discriminag¢do por motivos de, nomea-
damente, raca, cor, sexo, lingua e religido (artigo 26.°);
a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos estabelece que todas as pessoas beneficiam de
uma total igualdade perante a lei e tém direito a uma
igual protec¢do da lei (artigo 3.°); e a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos dispde no
mesmo sentido, acrescentando no entanto que esse
direito devera ser reconhecido a todas as pessoas
“sem discriminac¢do” (artigo 24.°).

237. Estes requisitos sdo muito significativos em
termos de policiamento, uma vez que determi-
nam que, na aplicagio da lei, a policia deve conceder
uma proteccio igual a todos. Nao deverd assim
haver qualquer discriminagio de natureza adversa
aquando da aplicagdo da lei.

(1] Direito a um julgamento equitativo

238. Este direito é protegido pelo artigo 10.° da
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
que estabelece:

Toda a pessoa tem direito, em plena igualdade, a que a
sua causa seja equitativa e publicamente julgada por um
tribunal independente e imparcial que decida dos seus
direitos e obrigac¢des ou das razdes de qualquer acusa-

¢do em matéria penal que contra ela seja deduzida.

239. O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos (artigo 14.°), a Carta Africana dos Direi-
tos do Homem e dos Povos (artigo 7.°), a Conven-
¢do Americana sobre Direitos Humanos (artigo 8.°)
e a Convengdo Europeia dos Direitos do Homem
(artigo 6.°) garantem o direito a um julgamento
equitativo. Acrescentam também alguns requisitos
destinados a garantir essa finalidade. Muito impor-
tante, neste contexto, é o facto de estabelecerem
que este direito se aplica a “todas as pessoas”, ou a
“toda a pessoa” ou a “qualquer pessoa” ou a “todos”.

240. Embora tais disposi¢des imponham obrigag¢oes
aos tribunais e sistemas juridicos em geral, é
importante lembrar que uma conduta contraria a
ética, ilegal ou discriminatéria da parte da policia
pode comprometer o direito a um julgamento
equitativo. Para que o processo seja justo, € neces-
sirio que os tribunais possam analisar provas
auténticas e imparciais, obtidas por meios licitos
e conformes aos principios éticos. Esta é uma das
condicdes necessarias para garantir o direito de
todas as pessoas a um processo equitativo.

liv] Direito de acesso a fungdo publica em condicoes
de igualdade

241. Este direito relaciona-se com o direito de toda
a pessoa a tomar parte na direc¢do dos negécios
publicos do seu pais e com o direito de voto em
eleices livres e genuinas. Estd consagrado no
artigo 21.°, n.° 2, da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, que dispde:

Toda a pessoa tem direito de acesso, em condi¢Ges de

igualdade, as funcdes publicas do seu pais.
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242. O artigo 25.°, alinea c), do Pacto Internacio-
nal sobre os Direitos Civis e Politicos estabelece que
todos os cidaddos tém direito de aceder “em con-
di¢des gerais de igualdade” a fungio ptblica do seu
pais. Este direito é igualmente reconhecido na
Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos (artigo 13.°) e na Conven¢ao Americana
sobre Direitos Humanos (artigo 23.°). Todos estes
artigos consagram o direito de participar nos
negécios publicos ou no governo do pais, bem
como o direito a elei¢des livres e honestas. Estes
direitos deverdo ser garantidos sem discriminagao
a “todos os cidaddos”.

243. A actividade policial é uma fung¢io publica
importante. Todos os cidad3os devidamente qualifi-
cados, e que o desejem fazer, deverdo ter a oportu-
nidade de aceder a essa fungio e de nela participar.
O ingresso nas corporagdes de policia de um pais
devera depender exclusivamente das qualifica¢des,
aptiddes para o desempenho da funcio e compe-
téncia dos candidatos. Ninguém devera ser excluido
com base apenas na respectiva racga, cor ou Sexo.

V] Incitamento a discriminagdo

244. O artigo 20.°, n.° 2, do Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos estabelece:

Todo o apelo ao 6dio nacional, racial e religioso que cons-
titua uma incitacdo a discriminagdo, a hostilidade ou a

violéncia deve ser interditado pela lei.

Esta obrigacdo dos Estados Partes no Pacto signi-
fica que lhes incumbe adoptar e reforcar legislacdo
que proiba o incitamento a discriminag3o nos ter-
mos enunciados nesse artigo.

245. Conforme acima indicado, o artigo 7.° da
Declara¢io Universal dos Direitos Humanos con-
sagra o direito a igual protec¢do contra qualquer
discrimina¢do que viole a Declara¢do e contra
qualquer incitamento a tal discriminac3o.

246. As normas da Declara¢io Universal tém claras
implica¢des no dominio da aplica¢io dalei, pois quando
os Estados adoptam legisla¢io em conformidade com
essas normas, incumbe a policia aplica-las.

247. Dada a gravidade dos actos que infringem essa
legislacdo, as suas consequéncias negativas sobre os
direitos humanos e o risco de a incita¢3o a discrimi-
nacio, a hostilidade ou a violéncia poder conduzir a
graves situacdes de disttrbio civil, a resposta da poli-
cia a essas infrac¢des devera ser rapida e eficaz.

[vi] Derrogagdo das obrigagdes durante
os estados de emergéncia

248. O artigo 4.° do Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos permite aos Estados toma-
rem medidas que derroguem algumas das obriga-
¢oes assumidas em virtude do Pacto em situa¢des
de emergéncia publica que ameacem a existéncia
da nacdo. Estes estados de emergéncia devem ser
oficialmente declarados e as medidas derrogaté-
rias adoptadas dever-se-3o limitar as estritamente
exigidas pela situac3o. Além do mais, tais medidas:
« ndo deverdo ser incompativeis com outras obriga-
¢Oes impostas ao Estado pelo direito internacional;
« nio deverdo envolver uma discriminacio fun-
dada unicamente na raca, na cor, no sexo, na lin-
gua, na religido ou na origem social.

Alguns artigos n3o podem ser objecto de derro-
gacio, nomeadamente os que protegem o direito
a vida e a proibi¢do da tortura e dos maus tratos.

249. Disposi¢des semelhantes figuram no artigo 277.°
da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.
(As normas derrogatorias constantes do artigo 15.°
da Conveng¢io Europeia dos Direitos do Homem nao
fazem qualquer referéncia especifica a questio da
discriminacio).

250. Aexigéncia de que as medidas de derrogagio nao
sejam discriminatérias reveste-se de consideravel
importancia. As situa¢des de emergéncia publica s3o
muitas vezes declaradas em periodos de tens3o e desor-
dem civil. Nessas circunstincias, um Governo pode,
por exemplo, considerar necessario reforgar os pode-
res da policia em matéria de captura, assim derrogando
as normas dos tratados que protegem o direito a liber-
dade e seguranga da pessoa. Caso sejam adoptadas
medidas nesse sentido, é fundamental que os pode-
res suplementares atribuidos a policia sejam exerci-
dos rigorosamente dentro dos limites impostos por lei
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e sem discriminagdo. O exercicio ilegal ou discrimina-
tério das competéncias policiais em periodos de ten-
sdo e desordem civil pode contribuir significativamente
para o exacerbar dessa mesma tensio e desordem.

251. A questdo das medidas derrogatérias sera
analisada em maior detalhe no capitulo XV sobre
Distuirbios Internos, Estados de Excep¢io e Con-
flitos Armados.

(c) DISPOSICOES DE INSTRUMENTOS
COM ESPECTAL RELEVANCIA NO DOMINIO

DA APLICAQAO DA LEI

[] Cédigo de Conduta para os Funciondrios Res-

ponsdveis pela Aplicagdo da Lei

252. Os artigos 1.°, 2.° e 8.° do Cédigo relacionam-
-se com a questdo da discriminacio.

253. O artigo 1.° estabelece que os funcionarios res-
ponsaveis pela aplicacdo da lei devem servir a comu-
nidade e proteger todas as pessoas contra actos ilegais.
O artigo 2.° exige-lhes que protejam a dignidade humana
e que mantenham e defendam os direitos fundamentais
de todas as pessoas. O artigo 8.° estabelece que os fun-
cionarios responsaveis pela aplica¢io da lei devem res-
peitar a lei e o préprio Coédigo de Conduta.

254. A referéncia a “todas as pessoas” constante dos
artigos 1.° e 2.° exclui claramente qualquer hipotese
de discriminacio, enquanto que as normas do artigo
8.° significam que quaisquer disposi¢des legais que
proibam a discriminagdo, bem como as disposi¢oes
do proprio Cédigo de Conduta, devem ser respeitadas.

[t]  Principios Bdsicos sobre a Utilizagdo
da Forga e de Armas de Fogo pelos Funciondrios

Responsdveis pela Aplicagdo da Lei

255. O principio 5 deste instrumento refere-se a
situa¢des em que € inevitavel a utiliza¢do da forca
e de armas de fogo por parte da policia.

256. Nos termos do principio 5 b), a policia devera
esforcar-se por reduzir ao minimo os danos e lesdes
e respeitar e preservar a vida humana. O principio
5 C) exige que a policia assegure a prestagdo de

assisténcia e socorros médicos as pessoas feridas
ou afectadas, tao rapidamente quanto possivel. Isto
significa que existe uma obriga¢io geral de res-
peitar a vida humana — toda a vida humana — e de
garantir a presta¢do de assisténcia médica.

NOTA PARA OS FORMADORES: Este instrumento
serd analisado em maior detalhe no capitulo XIV,
sobre Utiliza¢do da Forca e de Armas de Fogo.

[ti1] Conjunto de Principios para a Protecgdo de
Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer Forma de

Detengdo ou Prisdo

257. O Principio 1 impde que todas as pessoas
sujeitas a qualquer forma de detengio ou prisdo
sejam tratadas de forma humana e com respeito
pela dignidade inerente a pessoa humana.

258. O Principio 5, n.° 1, exige que o Conjunto de
Principios se aplique a todas as pessoas que se encon-
trem no territério de um determinado Estado, sem
disting¢do alguma, nomeadamente de raga, cor, sexo,
lingua, religido ou convic¢io religiosa, opinido poli-
tica ou outra, origem nacional, étnica ou social, for-
tuna, nascimento ou qualquer outra situa¢do. Contudo,
o n.° 2 acrescenta uma importante condicio:

As medidas aplicadas ao abrigo da lei e exclusiva-
mente destinadas a proteger os direitos e a condi¢do
especial das mulheres, especialmente das mulhe-
res gravidas e maes de criangas de tenra idade, das
criancas e dos adolescentes, dos idosos, dos doen-
tes ou das pessoas deficientes n3o serdo conside-
radas medidas discriminatérias. A necessidade de
tais medidas, bem como a sua aplicagdo, serdo
sempre ser objecto de reapreciagdo por parte de uma
autoridade judiciaria ou outra autoridade.

NOTA PARA OS FORMADORES: Este instrumento
serd analisado em maior detalhe no capitulo XIII,
sobre Detencdo.

[tv] Declaragdo dos Principios Bdsicos
de Justica Relativos as Vitimas

da Criminalidade e de Abuso de Poder

259. Conforme declarado pela Assembleia Geral na
sua resoluc¢io 40/34, de 29 de Novembro de 1985
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(terceiro paragrafo preambular), pela qual adoptou
esta Declaragio:

[...] as vitimas da criminalidade e as vitimas de abuso
de poder e, frequentemente, também as respectivas
familias, testemunhas e outras pessoas que acorrem
em seu auxilio sofrem injustamente perdas, danos ou
prejuizos e [...] podem, além disso, ser submetidas a pro-
vacoes suplementares quando colaboram na persegui-

¢do dos delinquentes.

260. O paragrafo 3.° da Declaragdo exige que as
disposi¢oes do instrumento se apliquem a todas as
pessoas, sem distin¢io de qualquer espécie. Acres-
centa aos fundamentos habituais (nomeadamente
a raga, a cor e o sexo), as “crengas ou praticas cul-
turais” e a “capacidade fisica”.

NOTA PARA OS FORMADORES: Este instrumento
serd analisado em maior detalhe no capitulo XIX,
sobre Protec¢io e Indemnizagdo das Vitimas.

[v] Declaragdo sobre a Protecgdo de Todas

as Pessoas contra a Tortura e Outras Penas

ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes
e

Convengdo contra a Tortura e Outras Penas ou

Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes

261. Ambos os instrumentos contém paragrafos
introdutérios (no preambulo da resolugio da Assem-
bleia Geral que adopta a Declarac¢io e no texto da pro-
pria Convenc3o) onde se declara que, em conformidade
com os principios enunciados na Carta das Na¢des
Unidas, o reconhecimento dos direitos iguais e ina-
lienaveis de todas as pessoas constitui o fundamento
da liberdade, da justica e da paz no Mundo.

262. Além do mais, ambos os instrumentos com-
preendem disposic¢des (artigo 8.° da Declaragdo e
artigo 13.° da Convengdo) que garantem a qual-
quer individuo que alegue ter sido submetido a tor-
tura o direito de apresentar queixa junto das
autoridades competentes do Estado em causa.

NOTA PARA OS FORMADORES: Ambos os instru-
mentos serdo analisados em maior detalhe no
capitulo XIII, sobre Detencio.

(d) DISCRIMINAGAO RACIAL

263. Existem dois instrumentos que se ocupam
especificamente da discriminagdo racial.

1] Declaragio das Nagdes Unidas sobre
a Eliminagéo de Todas as Formas

de Discriminagdo Racial

264. O artigo 1.° proclama que a discriminag3o entre
seres humanos com base na raga, cor ou origem étnica
constitui um atentado a dignidade humana e devera
ser condenada enquanto negagdo dos principios da
Carta das Na¢des Unidas, violagdo dos direitos humanos
e liberdades fundamentais consagrados na Declara¢do
Universal dos Direitos do Homem, obstaculo as rela-
¢Oes amistosas e pacificas entre as nac¢es e facto sus-
ceptivel de perturbar a paz e seguranca entre os povos.

265. O artigo 2.°, n.° 2, exige que nenhum Estado
estimule, defenda ou apoie, mediante a actuagio da
policia ou de qualquer outra forma, qualquer dis-
criminacdo baseada na raga, cor ou origem étnica pra-
ticada por qualquer grupo, institui¢do ou individuo.

266. O artigo 7.° determina que toda a pessoa tem
direito a igualdade perante a lei e a igual justica nos
termos da lei, direito a segurancga pessoal e a pro-
tec¢io do Estado contra qualquer violéncia ou
atentado a sua integridade fisica e direito a um
recurso e protecg¢io efectivos contra qualquer dis-
criminag¢do de que possa ser vitima com base na
raga, cor ou origem étnica.

267. Nos termos do artigo 9.°, n.° 2, todos os actos
de violéncia contra qualquer raga ou grupo de pes-
soas de outra cor ou origem étnica, bem como
qualquer incitamento a pratica de tais actos,
devem ser punidos por lei.

[t1] Convengdo Internacional sobre a Eliminagao

de Todas as Formas de Discriminagdo Racial

268. A discriminagao racial é definida pelo artigo 1.°
nos seguintes termos:

[...] qualquer distingdo, exclusdo, restri¢io ou prefe-

réncia fundada na raga, cor, ascendéncia na origem
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nacional ou étnica que tenha como objectivo ou como
efeito destruir ou comprometer o reconhecimento, o gozo
ou o exercicio, em condi¢des de igualdade, dos direitos
do homem e das liberdades fundamentais nos dominios
politico, econdémico, social e cultural ou em qualquer

outro dominio da vida puablica.

269. Nos termos do artigo 2.°, os Estados Partes na
Convengio condenam a discriminagio racial e com-
prometem-se a prosseguir uma politica tendente a
eliminar tal discriminag¢do em todas as suas formas.

270. Em conformidade com o artigo 5.°, os Estados
Partes obrigam-se a garantir o direito de todos,
sem distin¢do quanto a raga, cor ou origem nacio-
nal ou étnica, a igualdade perante a lei, nomeada-
mente no gozo de uma série de direitos. Entre
estes, incluem-se:

« o direito a igualdade de tratamento perante os tri-
bunais;

« o direito a seguranca da pessoa e a protec¢do do
Estado contra a violéncia ou os atentados a res-
pectiva integridade fisica, infligidos quer por fun-
cionarios publicos quer por qualquer individuo,
grupo ou instituicdo.

(e) DISCRIMINAGAO POR MOTIVOS DE RELIGIAO

271. O direito a liberdade de pensamento, cons-
ciéncia e religido é protegido por diversos ins-
trumentos universais e regionais de direitos
humanos e a discriminagio por motivos religiosos
é objecto de uma declaragio especifica.

11 Declaragdo Universal dos Direitos do Homem

272. Aliberdade religiosa é protegida pelo artigo 18.°,
nos seguintes termos:

Toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento,
de consciéncia e de religido; este direito implica a liber-
dade de mudar de religido ou de convicgio, assim como
a liberdade de manifestar a religido ou convic¢io, sozi-
nho ou em comum, tanto em publico como em privado,

pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pelos ritos.

E igualmente protegida pelo Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos (artigo 18.°), pela

Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos
(artigo 8.°), pela Convengdo Americana sobre Direi-
tos Humanos (artigo 12.°) e pela Convengdo Euro-
peia dos Direitos do Homem (artigo 9.°).

[t1] Declaragdo sobre a Eliminagdo de Todas
as Formas de Intolerdncia e Discriminagdo

Baseadas na Religido ou na Convicgdo

273. O artigo 1.° deste instrumento protege o
direito a liberdade de religido e convicgdo nos mes-
mos termos que o artigo 18.° da Declara¢do Uni-
versal dos Direitos do Homem.

274. O artigo 2.° proclama que ninguém sera
objecto de discriminagdo por parte de qualquer
Estado, institui¢do, grupo de pessoas ou indivi-
duo por motivos de religido ou outra convicgdo.

275. A discriminagio com base na religido ou con-
vicgdo é condenada pelo artigo 3.° como um atentado
a dignidade humana e uma violagao dos direitos e
liberdades proclamados na Declara¢do Universal.

276. Nos termos do artigo 4.°, os Estados deverdo
tomar medidas eficazes para prevenir e eliminar
a discriminagdo por motivos de religido ou con-
vicgdo, devendo adoptar ou revogar legislagdo,
segundo necessario, a fim de proibir qualquer dis-
criminagdo deste tipo.

(f) DISCRIMINAGAO CONTRA AS MULHERES

277. Existem dois instrumentos que abordam
especificamente a questdo da discriminac¢io con-
tra as mulheres. Tal como acontece com os
instrumentos especificos sobre discriminacgio
racial e discriminac¢io por motivos religiosos, eles
complementam as disposi¢des em matéria de dis-
criminacdo constantes dos instrumentos gerais de
direitos humanos de ambito universal e regional.

1] Declaragdo sobre a Eliminagdo

da Discriminagdo contra as Mulheres
278. O artigo 1.° condena a discriminagdo contra

as mulheres, considerando-a fundamentalmente
injusta e um atentado a dignidade humana.
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279. O artigo 2.° exige que sejam abolidas as leis,
costumes, regulamentos e praticas em vigor que
constituam discriminacio contra as mulheres.

280. O artigo 10.° exige que sejam adoptadas
medidas a fim de garantir a igualdade de direi-
tos entre mulheres e homens nos dominios eco-
némico e social. Impde, em particular, que sejam
assegurados as mulheres o direito a receber for-
magio profissional, o direito ao trabalho e o
direito a livre escolha da profissdo e do emprego,
bem como o direito a progressio na carreira e pro-
fissdo.

[t] Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas

as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres

281. A discriminacio contra as mulheres é definida
no artigo 1.° desta Convengao como:

[...] qualquer disting3o, exclusdo ou restri¢io baseada no
sexo que tenha como efeito ou como objectivo com-
prometer ou destruir o reconhecimento, o0 gozo ou o exer-
cicio pelas mulheres, seja qual for o seu estado civil, com
base na igualdade dos homens e das mulheres, dos
direitos do homem e das liberdades fundamentais nos
dominios politico, econémico, social, cultural e civil

ou em qualquer outro dominio.

282. Nos termos do artigo 2.°, os Estados conde-
nam a discriminacdo contra as mulheres e
comprometem-se, entre outros aspectos, a abste-
rem-se de qualquer acto ou pratica de discrimi-
na¢do contra as mulheres e a assegurar que as
autoridades e institui¢des publicas se conformam
com esta obrigag3o.

283. Em conformidade com o artigo 11.°, n.° 1, ali-
nea b), os Estados Partes deverdo garantir o direito
a igualdade de oportunidades no emprego entre
mulheres e homens, nomeadamente a aplica¢do dos
mesmos critérios de selec¢io em matéria de
emprego.

NOTA PARA OS FORMADORES: Ambos os instru-
mentos serdo analisados em maior detalhe no
capitulo XVII, sobre Aplica¢do da Lei e Direitos das
Mulheres.

(g) DISCRIMINAGAO E CRIANGAS

284. 0 problema da discrimina¢do contra a
crianca é abordado em dois instrumentos.

[1]  Pacto Internacional sobre os Direitos

Civis e Politicos
285. O artigo 24.°, 1n.° 1, estabelece:

Qualquer crianca, sem nenhuma discriminac¢do de
raga, cor, sexo, lingua, religido, origem nacional ou
social, propriedade ou nascimento, tem direito, da parte
da sua familia, da sociedade e do Estado, as medidas de

protec¢do que exija a sua condicdo de menor.
[t5] Convengdo sobre os Direitos da Crianga

286. Tal como a maioria dos instrumentos interna-
cionais de direitos humanos, os direitos iguais e
inaliendveis de todos os membros da familia
humana s3o referidos nos paragrafos preambulares.

287. O artigo 1.° deste instrumento define a
crianca como todo o ser humano menor de 18
anos, salvo se, nos termos da lei que lhe for apli-
cavel, atingir a maioridade mais cedo.

288. Em conformidade com o artigo 2.°, os Esta-
dos Partes obrigam-se a:

[...] respeitar e a garantir os direitos previstos na presente
Convencio a todas as criangas que se encontrem sujei-
tas a sua jurisdi¢do, sem discriminag¢do alguma, inde-
pendentemente de qualquer consideracio de raga, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica ou outra da
crianca, de seus pais ou representantes legais, ou da sua
origem nacional, étnica ou social, fortuna, incapaci-

dade, nascimento ou de qualquer outra situacio.
ea:

[...] tomalr] todas as medidas adequadas para que a
crianga seja efectivamente protegida contra todas as
formas de discriminagdo ou de sanc¢io decorrentes da
situacdo juridica, de actividades, opinides expressas ou
convicgdes de seus pais, representantes legais ou outros

membros da sua familia.
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(h) MANIFESTACOES PARTICULARES

DE DISCRIMINAGAO

289. O genocidio, a escravatura e o apartheid cons-
tituem formas particulares e graves de discrimi-
nagdo que analisaremos brevemente.

290. Nos termos do artigo 2.° da Convengdo para
a Prevencdo e Repressdo do Crime de Genocidio,
entende-se por genocidio:

[...] os actos abaixo indicados, cometidos com a
intengdo de destruir, no todo ou em parte, um grupo
nacional, étnico, racial ou religioso, tais como:

a)  Assassinato de membros do grupo;

b)  Atentado grave a integridade fisica e mental de

membros do grupo;

¢)  Submissio deliberada do grupo a condicdes de
existéncia que acarretardo a sua destruigdo fisica, total

ou parcial;

d)  Medidas destinadas a impedir os nascimentos no

seio do grupo;

¢)  Transferéncia forcada das criangas do grupo para

outro grupo.

291. O artigo 4.° exige que as pessoas que tenham
cometido genocidio sejam punidas, quer sejam
governantes constitucionalmente responsaveis,
funcionarios publicos ou particulares.

292. A escravatura é proibida pelo artigo 4.° da
Declara¢io Universal dos Direitos do Homem, nos
seguintes termos:

Ninguém serd mantido em escravatura ou em serviddo;
a escravatura e o trato dos escravos, sob todas as formas,

sdo proibidos.

E também proibida pela Carta Africana dos Direi-
tos do Homem e dos Povos (artigo 5.°), Convengido
Americana sobre Direitos Humanos (artigo 6.°) e
Convenc¢io Europeia dos Direitos do Homem

(artigo 4.°).

293. Existe uma Convencdo

Relativa 3 EscravaturaM-T:

, que
contém detalhadas disposi¢oes
destinadas a prevenir e a erra-
dicar a escravatura, um Proto-

NT2 de emenda a esta

colo
Convencdo e uma Convencdo
Suplementar Relativa a Aboli-

cio da Escravatura™™3,

NTT Ratificada por Portugal

a 2 de Janeiro de 1929
(aviso publicado no Didrio
do Governo, | Série, n.°
%)
“* Portugal néo ¢ parte
neste instrumento.

NT3 Assinada por Portugal
a 7 de Setembro de 1956 ¢
aprovada para ratificagiio
pelo Decreto-Lei n.° 42/172,
de 2 de Margo de 1959,
publicado no Didrio do
Governo, | Série, n.° 47.

O instrumento de ratifica-
¢ao foi depositado junto do
Secretdrio-Geral das Nagoes

Unidas a 10 de Agosto de
1959. O aviso de depdsito
do instrumento de ratifica-
¢do encontra-se publicado
no Didrio do Governo, |
Série, n.° 116, de 21 de Maio

de 1959.

294. O apartheid é qualificado
como um crime contra a Hu-
manidade ao abrigo do artigo 1.°
da Convencio Internacional para a Eliminagio e
Repressao do Crime de Apartheid.

295. Esta Convengio contém disposi¢des detalha-
das destinadas a prevenir e abolir o apartheid. Em
conformidade com o seu artigo 1.°, n.° 2, os Esta-
dos Partes declaram criminosas as organizacdes,
institui¢des e individuos que cometam o crime de
apartheid.

296. O crime de apartheid é pormenorizadamente
definido no artigo 2.°, compreendendo diversos
actos especificos cometidos com o objectivo de
instituir e manter a dominag3o de um grupo racial
de seres humanos sobre qualquer outro grupo
racial de seres humanos e de o oprimir de forma
sistematica.

3. OBSERVACOES FINAIS

297. Sendo a nio discrimina¢io um aspecto
extremamente importante da protec¢io e pro-
mocio dos direitos humanos, ela estd relacio-
nada com as questdes abordadas em todos os
capitulos do presente manual. Afecta todos os
aspectos do trabalho dos funcionarios responsa-
veis pela aplica¢do da lei e constitui um elemento
essencial de uma actividade policial ética, licita
e democratica.

298. O presente capitulo concentrou-se nos ele-
mentos da nio discrimina¢do que assumem par-
ticular relevincia para a teoria e pratica da
actividade policial, bem como para o comando e ges-
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tdao das organizagdes policiais. Ao apresentar o  espera-se dar-lhes a conhecer, ou recordar-lhes, a

tema desta forma intensiva e detalhada aos fun-  exigéncia absoluta de desenvolverem a sua activi-

ciondrios responsaveis pela aplicagio da lei, dade de forma imparcial e n3o discriminatdria.

b.

1.

Normas internacionais sobre n3o discriminacdo — Aplicacdo pratica

MEDIDAS PRATICAS PARA A APLICACAO DAS NORMAS INTERNACIONAIS

——
RECOMENDACOES DESTINADAS e Procure conhecer bem a comunidade que serve. Encontre-se com lideres
A TODOS OS AGENTES POLICIAIS ¢ representantes dos diversos grupos étnicos e raciais.

RECOMENDAGOES DESTINADAS

74

A TODOS OS FUNCIONARIOS
COM RESPONSABILIDADES
DE COMANDO E SUPERVISAO

e Participe em patrulhas a pé e actividades de servigo comunitdrio em bair-
ros multiétnicos.

e Insurja-se contra os esteredtipos ou insultos com fundamentos étnicos ou
raciais na comunidade e dentro da esquadra de policia.

e Participe em programas de formagdo oferecidos pelo seu servico que
abordem a temdtica das relagdes étnicas ou raciais.

e Fale com membros dos grupos minoritdrios existentes na comunidade onde
presta servigo, para se aperceber das respectivas necessidades e receber os

seus comentdrios e sugestdes. Seja sensivel e receptivo.
[

(e
e Organize programas de formagdo continua para sensibilizar a policia para

a importdncia da existéncia de boas relagdes inter-étnicas e inter-raciais e
de uma aplicagdo da lei justa e ndo discriminatdria.

e Elabore uma plano de acgdo para as relagdes inter-raciais, em consulta
com as diversas comunidades étnicas.

e Emita ordens claras sobre a linguagem, atitudes e comportamento ade-
quados face aos diversos grupos étnicos e raciais.

e Avalie as suas politicas de recrutamento, contratagdo e promogdo a fim
de garantir a representagdo equitativa dos diversos grupos.

e Recrute activamente membros de minorias étnicas e raciais, bem como
de grupos sub-representados no seio do seu servigo.

e Estabelega mecanismos permanentes para receber as queixas e sugestoes
dos membros dos diversos grupos étnicos, raciais, religiosos e linguisticos
existentes na sua comunidade.

e Adopte estratégias de policiamento da comunidade.

e Designe um coordenador para as relagoes com as minorias no dmbito do
seu servigo.
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e Aplique sangdes aos funciondrios que demonstram um comportamento
profissional discriminatdrio, insensivel ou inadequado.

® Recompense os agentes que tomam iniciativas a fim de melhorar as rela-
¢oes entre as diferentes comunidades.

e Organize cursos de formagdo continua em matéria de relagdes inter-raciais
e inter-étnicas para todos os funciondrios de policia.

)

2. EXERCICIOS PRATICOS
Exercicio N.° 1

Para fins de debate, imagine que foi adoptada no
seu pais uma nova lei destinada a manter e con-
trolar a ordem publica. Contém disposi¢oes que con-
sideram infrac¢bes penais os seguintes actos:

« Palavras, escritos ou comportamentos destinados
a incitar o 6dio ou o ressentimento contra qualquer
grupo racial, étnico ou religioso ou a ridiculariza-
-lo ou que, nas actuais circunstancias, sejam sus-
ceptiveis de produzir tais efeitos;

« Palavras, escritos ou comportamentos injurio-
sos ou insultuosos que se destinem a provocar
violéncia ou agressdes fisicas contra quaisquer
pessoas em virtude de estas pertencerem a um
determinado grupo racial, étnico ou religioso, ou
sejam susceptiveis de ter tais consequéncias.

Vocé foi designado para membro de um grupo de
trabalho com as seguintes atribuicdes:
“Analisar a nova lei que qualifica como infrac¢oes
penais o 6dio racial e a violéncia racial.

1). Formular recomendagbes destinadas ao seu
superior hierdrquico dentro da institui¢do policial
a respeito da politica a seguir relativamente aos
novos delitos. Elabore uma breve exposi¢do (um
paragrafo) sobre esta politica, a ser transmitida
aos meios de comunicacio social.

2). Preparar uma breve declaragio destinada a cir-
cular no ambito da institui¢do policial a fim de lem-
brar aos agentes a sua responsabilidade de agir
imparcialmente e sem discriminagao, indicando as
trés razdes mais importantes que justificam tal
obrigacao.

3).  Elaborar um pequeno conjunto de directrizes
para os agentes sobre os dois novos crimes, a fim
de facilitar a aplicac¢do da lei que os institui”.

ExeErcicio N.° 2

Foi-lhe solicitado que proferisse uma palestra aos
novos agentes sobre o tema “N3o discriminagdo e
aplicacdo da lei”.

1). Prepare o plano geral da exposi¢do (em t6picos).

2). Indique os principios e normas internacionais
de direitos humanos relevantes para a sua exposi¢do
e enumere as disposi¢des da lei interna do seu
pais a que fara referéncia.

3). Resuma as orientagdes gerais e praticas que
daria sobre o tema, enquanto agente policial expe-
riente, aos novos funcionarios.

3. TOPICOS PARA DISCUSSAO

1). No que diz respeito a n3o discriminagdo, qual
é a importincia do principio: “Todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e
em direitos”?

2). Enumere sucintamente as diversas formas
mediante as quais um Estado pode cumprir a sua
obrigacdo de garantir os direitos humanos de
todas as pessoas sujeitas a sua jurisdi¢do sem dis-
tin¢do quanto a raga, a cor, ao sexo, a religido e a
convicgao.

3).  Enumere sucintamente as formas mediante as
quais a policia pode ajudar o Estado a cumprir a sua
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obrigac3o de garantir os direitos humanos de todas
as pessoas sujeitas a sua jurisdi¢io sem distingdo
quanto a raga, a cor, ao sexo, a religido e a convic¢do.

4). Pense no direito de todas as pessoas a bene-
ficiarem de igual protec¢do da lei e indique quais
as repercussdes deste direito sobre a actividade
policial.

5). O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos (artigo 20.°) impde que todo o apelo ao
6dio racial seja proibido por lei. Existe também o
direito a liberdade de opinido e de expressio.
Como podem conciliar-se estes dois imperativos?
Qual é o mais importante?

6). A Convencio sobre a Eliminag¢io de Todas as
Formas de Discrimina¢do contra as Mulheres
(artigo 11.°) exige que os Estados Partes garantam
as mulheres as mesmas oportunidades do
emprego que aos homens, nomeadamente a apli-
cacio dos mesmos critérios de seleccio em maté-
ria de emprego. Que dificuldades coloca esta
exigéncia no dominio do recrutamento dos agen-
tes policiais? Como podem estas dificuldades ser
ultrapassadas?

7). A Declaracio Universal dos Direitos do
Homem (artigo 6.°), tal como outros instrumen-
tos de direitos humanos, estabelece que todos os
individuos tém direito ao reconhecimento da sua
personalidade juridica. Que perigos enfrenta um
ser humano cuja personalidade juridica nio é
reconhecida?

8). Por que motivo é importante, para efeitos da
promocdo e protec¢do dos direitos humanos, que
estes direitos sejam considerados inaliendveis e uni-
versais?

9). Embora a maioria das formas de discrimina-
¢do contra pessoas constituam viola¢des de direi-
tos humanos, a discriminac¢io que favorece
determinadas categorias de pessoas (tais como
mulheres e criangas) é estimulada e por vezes
obrigatéria. Em que dominios da aplicacao da lei
é esta forma de discriminagio “positiva” importante
e necessaria?

10). Redija um artigo para inclusdo num cédigo de
disciplina policial nos termos do qual a discrimi-
nag¢io passe a constituir uma infrac¢io a esse
codigo.

76 Dirertos HUMANOS E APLICAGAO DA LEI « Série de Formagdo Profissional N.°05 [ACNUDH]



DEVERES
E FUNCOES DA POLICIA







OBJECTIVOS DO CAPITULO

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

('ga .
7z
“

X
11

Investigacdo policial

p——
e Apresentar as normas internacionais relativas a investigagdo criminal e

explicar a respectiva relevdncia para a actividade da policia.

e
e Durante as investigagdes, audi¢do de testemunhas, vitimas e suspeitos,

revistas pessoais, buscas de veiculos e instalagdes, bem como intercepgdo
de correspondéncia e escutas telefénicas:

e Todo o individuo tem direito a seguranga pessoal;
e Todo o individuo tem direito a um julgamento justo;

e Todo o individuo tem direito a presungdo da inocéncia até que a sua culpa
fique provada no decurso de um processo equitativo;

e Ninguém sofrerd intromissdes arbitrdrias na sua vida privada, familia,
domicilio ou correspondéncia;

e Ninguém sofrerd ataques d sua honra ou reputagdo;

e Ndo serd exercida qualquer pressdo, fisica ou mental, sobre os suspeitos,
testemunhas ou vitimas, a fim de obter informagado;

e A tortura e outros tratamentos desumanos ou degradantes sdo absolu-
tamente proibidos;

e As vitimas e testemunhas deverdo ser tratadas com compaixdo e consi-
deragado;

e A informagdo sensivel deverd ser sempre tratada com cuidado e o seu cardc-
ter confidencial respeitado em todas as ocasides;

e Ninguém serd obrigado a confessar-se culpado nem a testemunhar con-
tra si préprio;

e As actividades de investigagdo deverdo ser conduzidas em conformidade
com a lei e apenas quando devidamente justificadas;

e Ndo serdo permitidas actividades de investigagdo arbitrdrias ou indevi-
damente intrusivas.
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4. Normas internacionais sobre investiga-
cdo policial — Informacdo para as apresenta-
¢coes

1. INTRODUCAO

299. A investigag¢do do crime constitui a primeira
etapa fundamental na administra¢do da justica.
Trata-se do meio pelo qual aqueles que sio acusa-
dos de um crime poder ser levados a comparecer
perante a justica a fim de determinar a sua culpa-
bilidade ou inocéncia. E também essencial para o
bem-estar da sociedade, pois o crime causa sofri-
mento entre a populagdo e compromete o desen-
volvimento econdmico e social. Por estas razdes,
a conducio das investiga¢des criminais de forma
eficaz e em conformidade com a lei e com os prin-
cipios éticos é um aspecto extremamente impor-
tante da actividade policial.

300. O objectivo do presente capitulo consiste em
analisar a investigac3o do crime enquanto actividade
policial auténoma. Assim, serdo consideradas as nor-
mas internacionais de direitos humanos parti-
cularmente relevantes no dominio da investigag¢do
criminal. Contudo, todas as restantes normas
importantes para o exercicio da actividade policial
em geral, referidas nos capitulos precedentes e
subsequentes, continuam a ser aplicaveis.

301. No decorrer de uma investigacio, os agentes
podem efectuar capturas, mas apenas quando tal seja
necessario e caso disponham de autoridade legal
para o fazer. Os suspeitos da pratica de um crime
sob investigacdo podem ser detidos, mas deverdo
ser sempre tratados com humanidade. Podera ser
necessario utilizar a for¢a para capturar ou deter um
suspeito, mas apenas quando estritamente neces-
sario e na medida exigida para alcancar o objectivo
licito prosseguido. Dever-se-3o consultar os capitu-
los XII, XIII e XIV, infra, para uma analise por-
menorizada das normas internacionais relativas a
estes aspectos da actividade policial.

302. Para que a investigacdo policial seja feita em
conformidade com os principios éticos, os inves-
tigadores deverao respeitar a dignidade humana e

os direitos humanos, e cumprir a lei. Numa socie-
dade democratica, o investigador criminal devera
mostrar-se receptivo e ser responsavel perante a
comunidade. Além do mais, as investiga¢des deve-
rio ser conduzidas tendo devidamente em conta
o principio da nao discriminac¢do. As normas rela-
tivas a ética policial, actividade policial numa
sociedade democratica e nio discriminac¢io sio
analisadas atras nos capitulos VIII, IX e X e deve-
rdo ser consultadas para mais informagao.

2. ASPECTOS GERAIS SOBRE DIREITOS
HUMANOS E INVESTIGACAO POLICIAL

(a) PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

303. A investiga¢io criminal tem por objectivos a
recolha de provas, identificagio do presumivel
autor do crime e apresentacio das provas em tri-
bunal para que a culpabilidade ou inocéncia do
arguido possa ser determinada. Os principios fun-
damentais que emanam das normas internacionais
sdo, assim, os seguintes:

« presuncdo da inocéncia de todos os arguidos;

« direito de todas as pessoas a um julgamento justo;
- respeito pela dignidade, honra e privacidade de
todas as pessoas.

(b) NORMAS ESPECI{FICAS SOBRE A INVESTIGAGAO

304. Os principios acima enunciados encontram-
-se consagrados nas disposi¢des dos instrumentos
de direitos humanos que garantem o direito a pre-
suncio de inocéncia até prova em contrario, o
direito a um processo equitativo e a interdi¢3o de
intromissdes ilicitas e arbitrarias na vida privada.

[1]  Presungdo de inocéncia

305. Este direito estd consagrado no artigo 11.°,
n.° 1, da Declara¢do Universal, onde se 1é:

Toda a pessoa acusada de um acto delituoso presume-
se inocente até que a sua culpabilidade fique legal-
mente provada no decurso de um processo publico em
que todas as garantias necessarias de defesa lhe sejam

asseguradas.
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E também garantido pelo Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos (artigo 14.°,
n.° 2), Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos (artigo 7.°, n.° 1, alinea b)), Convencao Ame-
ricana sobre Direitos Humanos (artigo 8.°, n.° 2)
e Convengio Europeia dos Direitos do Homem
(artigo 6.°, n.° 2).

306. Duas importantes questdes decorrem destas
disposicoes:

a) A culpabilidade ou a inocéncia s6 podem ser
determinadas por um tribunal regularmente cons-
tituido, na sequéncia de um processo regular no
ambito do qual tenham sido concedidas ao
arguido todas as garantias necesséarias para a sua
defesa;

b) O direito a presuncio de inocéncia até prova
em contrario é essencial para garantir um julga-
mento justo.

307. A presuncido de inocéncia tem uma importante
consequéncia sobre o processo de investigacdo:
todas as pessoas sob investigac¢do deverdo ser tra-
tadas como inocentes, quer tenham sido detidas ou
presas preventivamente quer permanecam em
liberdade no decurso do inquérito.

[11] Direito a um processo equitativo

308. Este direito esta consagrado no artigo 10.° da
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
que estabelece:

Toda a pessoa tem direito, em plena igualdade, a que a
sua causa seja equitativa e publicamente julgada por um
tribunal independente e imparcial que decida dos seus
direitos e obriga¢Ges ou das razdes de qualquer acusa-

¢3o em matéria penal que contra ela seja deduzida.

Aparece também, em termos mais desenvolvidos,
no Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Poli-
ticos (artigo 14.°), Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos (artigo 7.°), Convencdo Ame-
ricana sobre Direitos Humanos (artigo 8.°) e Con-
vencdo Europeia dos Direitos do Homem (artigo 6.°).
309. Para que uma pessoa seja equitativamente

julgada em razio de qualquer acusagdo em maté-
ria penal contra si deduzida, toda a investiga¢do do
crime ou crimes que servem de base a tal acusa-
¢do devera ser conduzida dentro do respeito dos
principios éticos e em conformidade com as dis-
posi¢des juridicas que disciplinam a investigag3o.
O respeito das normas é particularmente impor-
tante no que diz respeito aos seguintes aspectos:
« obtencio de provas;

- interrogatério dos suspeitos (também analisado
infra, no capitulo XIII);

« imperativo de declarar a verdade perante o juiz
ou tribunal.

310. As disposig¢des dos instrumentos de direitos
humanos atrds mencionados incluem uma série de
garantias minimas consideradas necessarias para
assegurar o direito a um processo equitativo. Ana-
lisaremos em seguida aquelas que tém particula-
res implica¢gdes na condugdo das investigagdes
criminais.

(5] Garantias minimas para assegurar

um processo equitativo

a) A ser informado pronta e detalhadamente
das acusacdes contra si formuladas

311. Esta norma reitera e reforca uma das obriga-
¢oes que os funciondrios responsaveis pela aplicagdo
da lei deverdo cumprir ao efectuar uma detencao.
Por exemplo, o artigo 9.°, n.° 2, do Pacto Interna-
cional sobre os Direitos Civis e Politicos dispde:

Todo o individuo preso serd informado, no momento
da sua detencio, das razdes dessa detencio e recebera
notificacio imediata de todas as acusac¢des apresenta-

das contra ele.

Isto significa que, ao capturar uma pessoa, ha que
seguir o seguinte procedimento:

NO MOMENTO DA CAPTURA — a pessoa devera ser
imediatamente informada dos motivos da captura;

LOGO QUE POSSIVEL APOS A CAPTURA — a pessoa

devera ser informada das acusagdes contra si for-
muladas.

DEVERES E FUNGOES DA Poricia 81



312. Caso a pessoa sujeita a investiga¢do nao haja
sido detida, ela tem também o direito de ser infor-
mada, logo que possivel, das acusag¢des contra si
deduzidas.

313. Eevidente que a natureza das investigacdes pode
influenciar o periodo de tempo durante o qual a pes-
soa devera ser informada das acusagbes contra si for-
muladas. Em casos muito complexos, esse periodo
de tempo podera ser mais longo do que em casos
menos complexos. Contudo, a regra é sempre a mesma:
a pessoa devera ser informada logo que possivel.

b) Julgamento num prazo razoavel

314. Esta garantia significa que a investiga¢3o
devera ser efectuada e concluida tdo rapida e efi-
cazmente quanto possivel.

315. Tal como a primeira das garantias referidas,
a complexidade do caso podera afectar o periodo
que efectivamente decorre até que a pessoa seja
levada a julgamento. Outros factores, tais como a
disponibilidade das testemunhas e o comporta-
mento da pessoa no decorrer da investigacdo,
podem também influir na duragdo das investiga-
¢oes. Ndo obstante, o julgamento devera ter sem-
pre lugar num prazo razoavel.

316. A maneira de conduzir a investigag¢ao policial
nio devera dar azo ao desrespeito desta garantia.

NOTA PARA OS FORMADORES: Existe também uma
garantia minima impondo que a pessoa acusada
disponha do tempo e dos meios suficientes para
preparar a sua defesa, o que devera ser conjugado
com a exigéncia de que o julgamento tenha lugar
num prazo razoavel.

¢) Ainterrogar, ou fazer interrogar, as testemu-
nhas de acusacgio

¢ a obter a comparéncia e o interrogatdrio das testemu-
nhas de defesa nas mesmas condigoes que as testemunhas

de acusacio

317. A primeira parte desta garantia diz respeito a
forma de condugdo do julgamento, mas a segunda

tem repercussdes sobre as investigacdes criminais.
Um exemplo é dado em seguida, mas outros podem
surgir nos diversos sistemas juridicos e policiais
dos Estados Membros das Nac¢des Unidas.

318. No decorrer das investigagdes, a policia pode
encontrar testemunhas do crime cujo depoimento
nio corrobore as acusacdes contra a pessoa que se
encontra a ser investigada. E evidente que tal
depoimento pode ser suficiente para indicar que
o suspeito do crime n3o foi, de facto, o seu autor.
Nesse caso, a pessoa em causa deve deixar de ser
objecto de investigac3o.

319. Por outro lado, essa prova pode simples-
mente enfraquecer as acusa¢des formuladas con-
tra o suspeito, sem as fazer desaparecer
completamente. As restantes provas podem ser
suficientes para deduzir acusa¢do contra o sus-
peito e leva-lo a julgamento. Porém, o facto é que
uma testemunha cujo depoimento enfraquece a
acusacio é uma testemunha de defesa, pelo que

devera ser citada para comparecer em julgamento.

d) De nio ser obrigado a testemunhar contra si
proprio ou a confessar-se culpado

320. Sendo certo que esta garantia protege a pes-
soa acusada na fase de julgamento, ela afecta tam-
bém as investiga¢des aquando do interrogatério do
suspeito pelas autoridades policiais.

321. Os interrogatdrios e exames das pessoas sus-
peitas da pratica de um crime sio objecto de nor-
mas especificas, que analisaremos mais adiante no
capitulo XIII. Algumas destas normas destinam-
-se exactamente a impedir que se exerca uma pres-
sdo excessiva sobre os suspeitos para que se
confessem culpados. E evidente que, se alguém tiver
sido ilicitamente compelido a confessar-se cul-
pado durante a fase de inquérito, esta garantia, que
se destina a proteger os arguidos durante o julga-
mento, tera sido violada.

[tv] Intromissdes arbitrdrias na vida privada

322. A privacidade, a honra e a reputac¢io dos indi-
viduos sao protegidas pelo artigo 12.° da Declara-
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¢3o Universal dos Direitos do Homem, que diz o
seguinte:

Ninguém sofrerd intromissdes arbitrarias na sua vida
privada, na sua familia, no seu domicilio ou na sua
correspondéncia, nem ataques a sua honra e reputacio.
Contra tais intromissdes ou ataques toda a pessoa tem

direito a proteccio da lei.

323. Disposicdes semelhantes estdo consagradas na
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(artigo 11.°) e na Convengao Europeia dos Direitos
do Homem (artigo 8.°), embora este altimo ins-
trumento limite tal direito (artigo 8.°, n.° 2) nos
seguintes termos:

N3o pode haver ingeréncia da autoridade publica no exer-
cicio deste direito sendo quando esta ingeréncia estiver pre-
vista na lei e constituir uma providéncia que, numa
sociedade democratica, seja necessaria para a seguranca
nacional, para a seguranca publica, para o bem-estar eco-
némico do pais, a defesa da ordem e a prevencio das
infracces penais, a protec¢do da satide ou da moral, ou

a protecgio dos direitos e das liberdades de terceiros.

324. Estas normas tém repercussdes 6bvias sobre
as investiga¢des criminais:

Revistas e Buscas — em especial das pessoas e
suas casas, outros bens e veiculos,

e

Intercep¢do — de correspondéncia, mensagens
telefonicas e outras comunicag¢des, deverdo res-
peitar escrupulosamente a lei e ser absolutamente
necessarias para fins legitimos de aplica¢do da lei.

325. A protecc¢do da intimidade é reforcada pelas
disposi¢oes do artigo 4.° do Coédigo de Conduta para
os Funcionarios Responsaveis pela Aplica¢do da Lei,
que estabelece:

As informagdes de natureza confidencial em poder dos
funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei devem
ser mantidas em segredo, a n3o ser que o cumprimento
do dever ou as necessidades da justica estritamente

exijam outro comportamento.

O comentario ao artigo assinala que, devido a
natureza das suas fungdes, os agentes policiais

obtém informag¢des que podem ser potencial-
mente prejudiciais a reputacio de outras pessoas.
Sublinha que se devera tomar a maxima cautela no
tratamento de tais informacdes e que qualquer
divulgacdo das mesmas para outros fins que nio
o desempenho do dever ou os interesses da justica
é totalmente abusiva.

326. A divulgag¢do abusiva de informacdo confi-
dencial prejudicial a reputac¢io de um individuo vio-
laria certamente as disposi¢des da Declaragio
Universal e Conveng¢des Americana e Europeia,
acima referidas.

(c) ASPECTOS TECNICOS DA INVESTIGAGAO

327. A eficacia das investigagdes, se levadas a cabo
com base no respeito pela dignidade humana e pelo
principio da legalidade, depende em larga medida
dos seguintes factores:

« disponibilidade de recursos cientificos e técnicos
e utilizac¢do inteligente dos mesmos;

« aplicacdo intensiva de técnicas policiais elemen-
tares;

« conhecimentos e preparag¢io dos investigadores;
- observancia das disposi¢des legais que discipli-
nam as investigacdes, bem como das normas
internacionais de direitos humanos.

328. Os recursos cientificos e técnicos compreen-
dem, por exemplo:

« meios para examinar o local do crime, elemen-
tos descobertos nesse local e outro material com
eventual valor probatoério;

« meios para registar e referenciar a informacao
recolhida durante as investiga¢des. As investiga¢do
em larga escala podem exigir o recurso a meios
informaticos.

329. As técnicas policiais elementares dizem res-
peito, nomeadamente, aos seguintes aspectos:

« interrogatério de testemunhas e suspeitos (s3o téc-
nicas diferentes que exigem abordagens diferen-
ciadas);

« buscas em diversos locais, tais como espagos
abertos, edificios e veiculos, bem como revistas pes-
soais (mais uma vez, sdo técnicas diferentes que
exigem abordagens diferenciadas).
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330. Os conhecimentos e a prepara¢io dos investi-
gadores dependem, designadamente, dos seguin-
tes factores:

- recursos e meios ao seu dispor;

« conhecimentos e aptiddes basicas que possuem;
- competéncias legais que lhes estio atribuidas e
principios éticos que regem a sua conduta.

NOTA PARA OS FORMADORES: A disponibilidade de
recursos, a aquisi¢do de conhecimentos técnicos no
dominio da aplica¢do da lei e o nivel de prepara-
¢do dos investigadores s3o matérias em que os
agentes dependem dos Governos e das instituicdes
policiais. Para manter um sistema de policia efi-
caz e humano, os Governos deverdo dotar os orga-
nismos responsaveis pela aplicagdo da lei dos
necessarios recursos e, através deles, ministrar
formacdo aos agentes policiais e garantir-lhes a
atribui¢io dos meios de que necessitam para
poderem desempenhar as suas fungdes.

Estes exemplos de aspectos técnicos da actividade
policial foram incluidos no presente capitulo com
os seguintes objectivos:

- Estabelecer ou reforcar, no espirito dos partici-
pantes, a ligacdo entre a competéncia profissional
e a protec¢do dos direitos humanos;

« Dar oportunidade para discutir os programas de
assisténcia técnica do Centro para os Direitos
Humanos e da Divisio para a Prevencdo do Crime
e Justica Penal das Na¢des Unidas ou a possibilidade
de vir a beneficiar dessa assisténcia através do con-
tacto directo com os Estados Membros das Nacdes
Unidas que dispdem de organismos e funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei com conheci-
mentos especializados nas areas em questdo.
Devera ser feito notar aos participantes que a insu-
ficiéncia de conhecimentos técnicos ou de recur-
sos ndo constitui desculpa para as viola¢des de
direitos humanos.

(d) RELAGAO COM 0OS INFORMADORES DA POL{CIA

331. Esta subsec¢3o ocupa-se de um aspecto técnico
da investigacdo, o qual, tendo em conta as impor-
tantes questdes éticas e juridicas que coloca,
merece uma andlise auténoma e particular.

332. Os informadores sdo uma fonte extremamente
importante de informacdo sobre o meio criminal e
os delinquentes, constituindo por vezes a inica forma
de levar alguns criminosos, em especial os envolvi-
dos no crime organizado, a responder perante a jus-
tica. A manutencdo e utilizagdo de informadores por
parte dos investigadores policiais pode contribuir
significativamente para aumentar a eficicia das inves-
tigacoes e da institui¢do policial no seu conjunto.

333. Contudo, este processo reveste-se de consi-
deraveis perigos, pelas seguintes razdes:

a) os proprios informadores sio por vezes cri-
minosos, ou mantém estreitas ligagdes com eles;

b) ainformacio é geralmente fornecida a troco
de dinheiro ou outros favores;

¢) os contactos entre os agentes policiais e os
informadores s3o necessariamente secretos.

334. O processo apresenta os seguintes perigos:

a)  oinformador pode explorar a situa¢io de maneira
a conseguir cometer o crime e evitar ser detectado;

b) o informador pode encorajar terceiros a
cometerem crimes a fim de ser pago pelas infor-
magoes fornecidas relativamente a estes;

¢) um agente pode levar a que o informador
encoraje terceiros a cometer crimes que o mesmo
agente possa depois detectar, a fim de demonstrar
maior eficicia;

d) o agente pode tornar-se corrupto através das
transacges financeiras com os informadores.

335. Pelas razdes acima expostas, os organismos
responsaveis pela aplica¢io da lei devem definir
e aplicar regras disciplinadoras das relagdes e
transacgdes entre os agentes e os informadores
da policia. Estas regras devem ter em conta os
seguintes aspectos:

a) Cadainformador deve tratar apenas com um
agente policial, sendo este Gltimo o tnico res-

84 Direrros HUMANOS E APLICAGAO DA LEI « Série de Formagdo Profissional N.°05 [ACNUDH]



ponsavel, no seio da institui¢do policial, pela
manutengdo dos contactos e realizac¢do de todas as
transaccdes. Isto permite responsabilizar um
determinado agente por todos os contactos com o
informador em questio;

b) Embora a identidade do informador deva em
geral permanecer confidencial, para protecgio do
agente que com ele contacta e do préprio infor-
mador devera ser mantido um registo oficial com
indicacdo da identidade de cada informador e do
agente responsavel pela ligacdo com ele. Esse
registo devera poder ser consultado apenas por
um superior hierarquico especificamente designado
para o efeito.

¢)  Asactividades dos informadores deverdo ser
cuidadosamente vigiadas. Acontece frequente-
mente que o informador, n3o s6 tem conheci-
mento do planeamento de um crime, como esta
também envolvido nesse mesmo planeamento e
pode ser considerado um potencial participante na
sua execuc¢do. Regra geral, isto nio é aceitavel,
uma vez que significa, quase inevitavelmente, que
o informador ird cometer um delito.

d) Muito raramente, a actividade criminosa em
planeamento é de tal magnitude, e a nio participa-
¢do do informador coloca-lo-a em tal perigo, que ele
podera ter de participar na sua execugdo. Tolerar
quaisquer crimes, incluindo os cometidos pelos
informadores, coloca graves questdes juridicas e éti-
cas. Qualquer decisio de o fazer devera ser tomada
ao mais alto nivel no seio da institui¢3o policial e ape-
nas depois das devidas consultas com as autoridades
judicidrias. Estas decisdes e consultas deverdo ser sem-
pre tomadas e efectuadas caso a caso. N3o deve
jamais conceder-se qualquer imunidade geral.

¢) As contrapartidas econdmicas oferecidas aos
informadores nunca devem ser excessivas. Os
pagamentos nao devem constituir um grande ali-
ciante ao fornecimento de informagdes, caso con-
trario o informador podera ser tentado a encorajar
terceiros a perpetrar novos crimes.

/) Os pagamentos efectuados aos informadores
deverdo ser estritamente controlados através de

procedimentos contabilisticos bem definidos e de
uma fiscalizagdo rigorosa. O funcionario que
decide sobre a autoriza¢do de pagamento devera
ignorar a identidade do informador, mas é indis-
pensavel que conheca os pormenores do crime e
a natureza da informacio fornecida.

336. Ainda relativamente as relagdes entre a poli-
cia e os informadores, devemos acrescentar que a
probabilidade de corrupgdo de alguns agentes, em
determinadas fases, é tio alta, que se torna quase
inevitavel. Os funcionarios superiores de policia tém
assim a enorme responsabilidade de:

a)  definir uma politica clara que sirva de base a
procedimentos reguladores e directrizes eficazes
e permita optimizar os beneficios a retirar da reco-
lha de informag3o confidencial sobre o crime e os
delinquentes;

b) estabelecer procedimentos reguladores estri-
tos e directrizes explicitas a fim de que os agentes
seus subordinados compreendam exactamente de
que forma deverdo conduzir as suas relagdes com
os informadores e até que ponto essas rela¢des
sdo vigiadas.

337. A criagio de um sistema para a utilizagio efi-
caz dos informadores policiais é fundamental na
prevencio e detec¢do do crime. A corrupgdo desse
sistema implica a corrupgdo dos proprios agentes,
a subversdo do sistema de justiga penal e a viola-
¢do dos direitos humanos.

(e) ViTimas

338. A questdo das vitimas do crime serad abor-
dada em detalhe no capitulo XIX, infra. Contudo,
uma vez que diversas questdes relativas as viti-
mas de crime se relacionam estreitamente com o
processo de investiga¢do, é importante fazer-lhes
aqui referéncia.

339. Um dos trés principios fundamentais que
referimos no inicio do presente capitulo é aquele
que exige o respeito da dignidade, honra e priva-
cidade de todas as pessoas. Este principio aplica-
-se particularmente as vitimas. O paragrafo 4.° da
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Declaragio dos Principios Basicos de Justica
Relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso
de Poder proclama:

As vitimas devem ser tratadas com compaix3o e respeito
pela sua dignidade. Tém direito ao acesso as instincias
judicidrias e a uma rapida reparagdo do prejuizo por si

sofrido, de acordo com o disposto na legisla¢o nacional.

340. As vitimas do crime s3o frequentemente
importantes testemunhas desse mesmo crime. E
importante que os investigadores se preocupem
com o bem-estar das vitimas, em virtude de impe-
rativos humanitarios fundamentais, e que asse-
gurem a sua cooperagdo voluntdria no decorrer
do inquérito e subsequente julgamento. Para o
conseguir, poderdo alertar os organismos de assis-
téncia social competentes para as necessidades de
cada vitima, ou informar as proprias vitimas a res-
peito da existéncia desses servigos e organizagdes.

341. Para além das necessidades derivadas da sua
condicdo de vitimas, essas pessoas enfrentam tam-
bém necessidades decorrentes da sua participagdo
em quaisquer processos judiciais ou administra-
tivos subsequentes. A Declara¢io dos Principios
Basicos de Justica Relativos as Vitimas da Crimi-
nalidade e de Abuso de Poder, acima mencionada,
identifica essas necessidades e enuncia formas de
lhes dar resposta. O pardgrafo 6.° estabelece o
seguinte

A capacidade do aparelho judiciario e administra-
tivo para responder as necessidades das vitimas deve
ser melhorada:

a) Informando as vitimas da sua funcio e das pos-
sibilidades de recurso abertas, das datas e da marcha dos
processos e da decisdo das suas causas, especialmente
quando se trate de crimes graves e quando tenham
pedido essas informagdes;

b)  Permitindo que as opinides e as preocupagdes das
vitimas sejam apresentadas e examinadas nas fases
adequadas do processo, quando os seus interesses pes-
soais estejam em causa, sem prejuizo dos direitos da

defesa e no quadro do sistema de justica penal do pais;

¢)  Prestando as vitimas a assisténcia adequada ao
longo de todo o processo;

d) Tomando medidas para minimizar, tanto quanto
possivel, as dificuldades encontradas pelas vitimas, pro-
teger a sua vida privada e garantir a sua seguranga,
bem como a da sua familia e a das suas testemunhas,
preservando-as de manobras de intimidacio e de repre-
salias;

¢)  Evitando demoras desnecessarias na resolugio
das causas e na execucdo das decisdes ou sentencas

que concedam indemnizag¢do as vitimas.

342. Os agentes policiais encarregados da investi-
gacdo criminal estio muitas vezes numa posi¢do
Unica para garantir que as normas consagradas no
texto acima transcrito sdo respeitadas e que as
vitimas encontram resposta para outras neces-
sidades que possam sentir. Podem fazé-lo
informalmente ou em conformidade com meca-
nismos estabelecidos para o efeito. Alguns Estados
Membros das Nag¢bes Unidas conseguiram criar
mecanismos eficazes de apoio as vitimas do crime.

3. OBSERVACOES FINAIS

343. Devera recordar-se aos participantes do curso
que todas as normas de direitos humanos aplica-
veis a actuagdo policial em geral se aplicam tam-
bém aos procedimentos de investigacio criminal.
As normas analisadas no presente capitulo tém
especial relevincia no dominio do inquérito.
Dever-se-a também lembrar que um soélido conhe-
cimento dos aspectos técnicos da investiga¢do é
importante, ndo s6 para a eficaz detecgdo do
crime, mas também para promog3o e protec¢io dos
direitos humanos.

344. Diversos Estados Membros das Nag¢des Uni-
das possuem conhecimentos especializados e
experiéncia em todos os aspectos da investigacdo
analisados no presente capitulo, nomeadamente no
que diz respeito a utiliza¢do de informadores. Os
formandos deverio ser estimulados a aproveita-los,
bem como a partilhar a experiéncia e os conheci-
mentos que eles proprios tenham adquirido.
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b. Normas internacionais sobre investigacdo policial — Aplicacdo pratica

1. MEDIDAS PRATICAS PARA A APLICACAO DAS NORMAS INTERNACIONAIS

RECOMENDAGOES DESTINADAS
A TODOS OS AGENTES POLICIAIS

RECOMENDAGOES DESTINADAS
A TODOS OS AGENTES POLICIAIS

RECOMENDACOES DESTINADAS
A TODOS 0OS FUNCIONARIOS
COM RESPONSABILIDADES

DE COMANDO E SUPERVISAO

———
e Institua procedimentos normalizados para o registo de informagdo no

decorrer das investigagaes.

e Sempre que possivel, em caso de duvida sobre a legalidade de uma acti-
vidade de investigagdo, esclare¢a-se com os seus superiores antes de pros-
seguir.

—

—t—
e Trate todos os suspeitos como pessoas inocentes, de forma educada, res-

peitosa e profissional.
e Mantenha um registo detalhado de todos os interrogatérios efectuados.

e Participe em acgdes de formagdo continua a fim de aperfeigoar os seus
conhecimentos no dominio da investigagdo.

o Antes de qualquer interrogatdrio, informe sempre as vitimas, testemu-
nhas e suspeitos dos respectivos direitos.

e Antes de empreender qualquer ac¢do no dmbito de um inquérito, pergunte
a si proprio: E legal? Serd admitida em tribunal? E necessdria? E indevida-
mente intrusiva?

e Nunca procure nem se apoie numa confissdo para fundamentar um
processo. Pelo contrdrio, o objectivo da investigagdo consiste em reunir ele-
mentos de prova independentes.

e Sempre que possivel, solicite um mandado ou ordem judicial antes de
empreender quaisquer buscas. As buscas sem mandado devem ser excep-
cionais e efectuadas apenas na medida do razodvel e com motivo justifi-
cado, na sequéncia de uma captura licita, quando livremente consentidas
ou quando a obtengdo de um mandado prévio seja impossivel, dadas as
circunstancias.

e Conhega a comunidade onde trabalha. Desenvolva estratégias activas de
prevengdo do crime, nomeadamente tomando consciéncia dos riscos exis-

tentes no seio dessa comunidade.
[——

———
e Recomendagdes destinadas a todos os funciondrios com responsabilida-

des de comando e supervisdo

e Institua mecanismos administrativos destinados a acelerar o processo de inves-
tigagdo.

e Emita ordens de servigo que salientem as garantias juridicas aplicdveis
ao processo de investigagdo.

e Organize programas de formagdo incidentes sobre as normas juridicas apli-
cdveis e técnicas cientificas eficazes no dominio da investigagdo criminal.

e Institua procedimentos de supervisdo rigorosos para o tratamento de
informagdo confidencial.
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e Institua, em coordenagdo com os organismos de seguranga social com-
petentes, mecanismos de apoio ds vitimas.

e Formule directivas que limitem o recurso a confissdo.

e Desenvolva estratégias de policiamento voltadas para a comunidade, por
forma a que a policia se aproxime da sociedade e, assim, da informagdo
necessdria a prevengdo e solugdo dos crimes.

e Solicite cooperagdo técnica, nomeadamente, e quando necessdrio, de pro-
gramas técnicos internacionais no dominio da actividade das policias,
sobre as técnicas e tecnologias modernas de investigagdo policial.

e Aplique sangdes rigorosas em caso de violagdo das normas relativas a lega-
lidade das prdticas de investigagdo e divulgue a existéncia de tais sangoes.

[S—

2. EXERCICIOS PRATICOS

Exercicio N.° 1

Um dos objectivos da investigagdo policial con-
siste na recolha de informac3o. Isto pode ser feito
através do recurso a meios técnicos (por exemplo,
escutas telefonicas) ou a meios tacticos (por exem-
plo, utiliza¢do de informadores).

Os investigadores policiais podem ser seriamente
tentados a ignorar os principios éticos e as normas
juridicas, em especial nas fases mais criticas da
investigacdo de um crime grave, por exemplo
quando possa estar iminente uma captura. Na ver-
dade, um investigador pode considerar que, em cer-
tas ocasides, é indispensavel violar determinadas
normas para garantir o sucesso das investigacoes.

1). Indique os argumentos que utilizaria nessa
ocasido para convencer um investigador da neces-
sidade de respeitar as normas juridicas e os prin-
cipios éticos.

2).  Alguma vez se justifica a violacao da lei com
o objectivo de aplicar a lei?

3). Se forem dados argumentos para justificar a
violagdo da lei com o objectivo de aplicar a lei,
como podem eles ser conciliados com a presungio
de inocéncia de todas as pessoas suspeitas ou
acusadas de um crime?

4). Caso os investigadores se sintam tentados a vio-
lar as normas juridicas e os principios éticos, que
implica¢des tem isto sobre a supervisio e comando
das investigacdes — especialmente em rela¢do aos
exemplos de recolha de informagio indicados no pri-
meiro paragrafo do presente exercicio?

ExERcicio N.© 2

Imagine que é membro de um grupo de trabalho esta-
belecido com o objectivo de aconselhar a estrutura
de comando do seu organismo a respeito dos prin-
cipios éticos aplicaveis as investigacdes criminais.

1). Elabore um cédigo deontolégico para orien-
tagdo dos agentes encarregados das investigacdes
sobre a forma de conduzir as mesmas em con-
formidade com os principios éticos.

2).  Pense nos conselhos que daria acerca da apli-
cagdo desse codigo: deveriam as violacdes a esse
documento constituir fundamento para a instau-
ragdo de processo disciplinar por infrac¢io do
cddigo de disciplina policial, ou deveriam os cédi-
gos e procedimentos disciplinares permanecer dis-
sociados dos cédigos deontolégicos? Indique as
razdes que justificam qualquer uma das conclusdes.

ExERcicio N.° 3

Para fins de discussio, imagine que a sua institui¢ao
policial esta a investigar uma organizagio envolvida
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no trafico de droga. Os membros desta organizagdo
sdo implacaveis e extremamente eficientes. Os resul-
tados da investigacdo desenvolvida até ao momento
indicam que s6 poderdo ser feitos progressos infil-
trando agentes na organizacio a fim de obter provas
das actividades a que esta se dedica. Caso tal tactica
seja bem sucedida, a intengdo sera capturar imedia-
tamente todos os implicados nas actividades crimi-
nosas da organizacio. O responsavel do seu servi¢o
autoriza a tictica da infiltra¢do, mas pretende que
sejam elaboradas algumas directrizes destinadas aos
agentes a infiltrar, a fim de assegurar que a sua actua-
¢do seja eficaz e conforme aos principios éticos.

1). Elabore as directrizes solicitadas pelo res-
ponsavel do seu servico.

2).  Durante quanto tempo, na sua opinido, devera
um agente policial trabalhar no seio de uma orga-
nizac¢do do tipo da descrita no presente exercicio?

3). Deverao os agentes infiltrados participar nas
actividades criminosas da organizacdo? Que con-
selhos lhes daria a este respeito?

ExeErcicio N.° 4

O Ministro da Justica solicitou a diversas fontes a
apresentac¢io de recomendacdes e conselhos sobre
as praticas das escutas telefonicas e intercepgdo de
correspondéncia pela policia para fins de investi-
gacdo criminal.

1). Indique as recomendacdes e conselhos que
daria enquanto:

(a) funcionario superior de policia;

(b) director de um grupo de defesa das liberda-
des civicas preocupado com o excesso de poderes
da policia e a invas3o da privacidade.

2). Elabore uma declara¢io de principios desti-
nada ao ministro, com base no exame imparcial de
ambos os conjuntos de recomendagdes e conselhos.

3. TOPICOS PARA DISCUSSAO

1). Por que razdo é importante respeitar o direito
a presuncio de inocéncia?

2). De que forma contribui a presuncio de ino-
céncia para o respeito do direito a um julgamento
equitativo?

3).  De que forma contribui o direito de uma pes-
soa a ser informada prontamente das acusacdes
deduzidas contra si para o respeito do direito a um
julgamento equitativo?

4). Por que razdo é importante que uma pessoa
acusada da pratica de um crime n3o seja obrigada
a testemunhar contra si propria?

5).  Quais sao as qualidades essenciais de um
agente da policia especializado na investigacao cri-
minal?

6). Indique sucintamente os conselhos que daria
a um novo agente sobre a forma de proceder a revis-
tas pessoais.

7). Descreva sucintamente os riscos a que se
expde um agente policial que utiliza os servigos de
um informador.

Como podem reduzir-se esses riscos?

8). Descreva sucintamente os riscos que coloca
a utiliza¢do de informadores ao desenvolvimento
da actividade policial em conformidade com os
principios éticos. Como podem reduzir-se esses ris-
cos?

9).  Dever-se-3o aplicar os mesmos principios éti-
cos a investigacdo de crimes graves e a investiga-

¢do de pequenos delitos?

10). Os criminosos nio respeitam as normas. Por-
que devera a policia fazé-lo?
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OBJECTIVOS DO CAPITULO

ﬁz}zl >

%
12

Captura

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

e
e Apresentar as normas internacionais aplicdveis a qualquer acto das autori-

dades que tenha por efeito privar uma pessoa de liberdade, nomeadamente por
ter alegadamente cometido um delito, e destacar alguns aspectos prdticos da
aplicagdo dessas normas.

—

e Todo o individuo tem direito a liberdade e a seguranga pessoal, bem como
a liberdade de movimentos.

e Ninguém serd objecto de prisdo ou detengdo arbitrdrias.

e Ninguém serd privado de liberdade, a ndo ser pelos motivos e de acordo
com os procedimentos estabelecidos por lei.

e Todo o individuo capturado serd informado, no momento da captura, das
razdes que a justificam.

e Todo o individuo capturado serd prontamente informado de qualquer
acusagdo deduzida contra si.

e Todo o individuo capturado serd presente sem demora a uma autoridade
Judicial.

e Toda o individuo capturado terd direito a comparecer perante uma auto-
ridade judicial a fim de que esta decida sem demora sobre a legalidade da

sua captura ou detengdo e serd libertado caso a detengdo seja considerada
ilegal.

e Todo o individuo detido tem direito a ser julgado num prazo razodvel ou liber-
tado.

e A prisdo preventiva serd uma excepgdo e ndo a regra geral.

e Todas as pessoas capturadas ou detidas tém direito aos servigos de um
advogado ou outro representante legal e deverdo dispor de oportunidades
suficientes para se comunicarem com ele.

e Todas as capturas efectuadas deverdo ficar registadas e este registo
incluird os seguintes elementos: motivo da captura; dia e hora da captura;
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dia e hora da transferéncia para um local de detengao; dia e hora da com-
paréncia perante uma autoridade judicial; identidade dos agentes envol-
vidos; informagdo precisa sobre o local de detengdo; e pormenores relativos
ao interrogatdrio.

o O registo da captura serd comunicado ao detido, ou seu representante
legal.

e A familia da pessoa detida serd prontamente notificada da captura e local
de detencdo.

e Ninguém serd obrigado a confessar-se culpado nem a testemunhar contra si
proprio.

® Sempre que necessdrio, a pessoa serd assistida por um intérprete durante

o interrogatdrio.
(-

4. Normas internacionais sobre captura —
Informac3o para as apresentacgoes

1. INTRODUCAO

345. Capturar uma pessoa significa priva-la de
liberdade. No dominio da aplicag¢do da lei, os fins
habituais de uma captura s3o:

- impedir que a pessoa cometa, ou continue a
cometer, um acto ilicito;

- permitir a realiza¢3o de investiga¢cdes em relacio
ao acto ilicito alegadamente cometido pela pessoa
capturada; ou

« levar uma pessoa a comparecer em tribunal para
que este examine as acusagoes formuladas contra ela.

346. Qualquer que seja o seu objectivo, ou objec-
tivos, a captura de uma pessoa deve ser baseada na
lei e efectuada de modo profissional, competente
e eficaz. Isto significa que, ao efectuar uma cap-
tura, a policia devera fazer uso tanto dos seus
conhecimentos como da sua pericia técnica.

347. O termo “captura” ndo aparece definido nos
instrumentos de direitos humanos que proibem a
detencgao arbitraria, mas sim no Conjunto de Prin-
cipios para a Protec¢io de Todas as Pessoas Sujei-
tas a Qualquer Forma de Deten¢io ou Priso, sob
a secgdo “Terminologia”, nos seguintes termos:

[...] acto de deter um individuo por suspeita da pratica

de infrac¢do ou por acto de uma autoridade.

E de importincia fundamental que os funcionérios
responsaveis pela aplica¢do da lei conhegam per-
feitamente a forma como o termo “captura” é defi-
nido na lei dos seus paises e os poderes de captura
que essa legislacdo lhes confere.

2. ASPECTOS GERAIS DOS DIREITOS HUMANOS
E CAPTURA

(@) PRrINC{PIOS FUNDAMENTAIS

348. A liberdade individual é um dos principios
fundamentais de onde emanam todos os direitos
humanos. A privagio da liberdade individual é
uma questdo extremamente grave que apenas se
pode justificar quando for simultaneamente
legal e necessaria. Os trés principios da liber-
dade, legalidade e necessidade estio subjacen-
tes a todas as normas especificas em matéria de
captura.

(b) NORMAS ESPECIFICAS SOBRE A CAPTURA

349. Os instrumentos internacionais de direitos
humanos compreendem diversas disposi¢des des-
tinadas a proteger a liberdade individual. Aquelas
que dizem especificamente respeito a captura sio
a proibi¢do da detencdo arbitraria; as normas que
definem procedimentos a seguir na sequéncia de
uma captura; as normas relativas a detencio de
menores; e as que exigem a compensagao das viti-
mas de detencio ilegal.
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[1]  Proibigdo da detengdo arbitrdria

350. Esta proibi¢io esta consagrada no artigo 9.°
da Declarac¢do Universal dos Direitos do Homem,
que estabelece:

Ninguém pode ser arbitrariamente preso, detido ou

exilado.

351. A mesma proibic3o estd expressa no artigo 9.°,
n.° 1, do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos, nos seguintes termos:

Todo o individuo tem direito a liberdade e a seguranca
da sua pessoa. Ninguém pode ser objecto de prisdo ou
detencio arbitraria. Ninguém pode ser privado da sua
liberdade a n3o ser por motivo e em conformidade com

processos previstos na lei.

352. A detencio arbitraria é também proibida pela
Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos
(artigo 6.°), Conveng¢do Americana sobre Direitos
Humanos (artigo 7.°, n.°* 1 a 3) e Convengdo Euro-
peia dos Direitos do Homem (artigo 5.°, n.° 1). Cada
um destes textos proclama o direito a liberdade e
seguranca pessoal, a proibi¢do da detengio arbitraria
e a exigéncia de que os fundamentos de qualquer
detencio estejam definidos na lei.

353. Com efeito, o artigo 5.° da Convencgio Euro-
peia dos Direitos do Homem afirma que ninguém
serd privado de liberdade excepto em casos espe-
cificamente determinados e que, em resumo, con-
sistem na captura ou detencio:

a) nasequéncia de condenagido por um tribunal
competente;

b) por desobediéncia a uma ordem legitima de
um tribunal ou para garantir o cumprimento de
uma obrigacao imposta por lei;

¢) afim de comparecer perante uma autoridade
judicial competente por suspeita razoavel de ter
cometido uma infracgio;

d) detencio de um menor em virtude de ordem
proferida em conformidade com a lei, para fins de
educacio sob vigilancia ou para o fazer comparecer
perante a autoridade competente nos termos da lei;
¢) detencdo de pessoas a fim de impedir a pro-
pagacdo de doencas infecciosas, bem como de alie-

nados mentais, alcodlicos, toxicodependentes ou
vagabundos;

/) para impedir a entrada ou residéncia ilegais
de uma pessoa no pafis.

Estes casos inscrevem-se em trés amplas catego-
rias, apesar de haver alguma sobreposi¢do entre
elas. As situagdes referidas nas alineas a) e )
dizem claramente respeito a lei e aos procedi-
mento penais; os casos mencionados nas alineas b)
e e) relacionam-se sobretudo com a protec¢io ou
o controlo sociais; e a alinea f) tem a ver com a cha-
mada “detenc¢do administrativa”.

NOTA PARA OS FORMADORES: Apesar de estas
ultimas disposi¢des se aplicarem apenas aos
Estados que s3o Partes na Conven¢do Europeia,
é altamente provavel que normas semelhantes
estejam em vigor em muitos Estados espalhados
pelo mundo. Cada uma das diferentes categorias
de casos tem repercussdes sobre a actividade da
policia que variam de local para local, podendo ser
analisadas durante sessdes de debate formais e
informais. Algumas das questdes levantadas
pelas normas acima indicadas sdo colocadas nos
Topicos para Discussdo, no final do presente
capitulo.

[t1] Procedimentos a seguir na sequéncia

da captura

354. Os procedimentos a seguir na sequéncia da
captura encontram-se descritos nos n.° 1 e 2 do
artigo 9.° do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos, que dispde:

2). Todo o individuo preso serd informado, no
momento da sua detencio, das razdes dessa detencio
e recebera notificagdo imediata de todas as acusag¢des

apresentadas contra ele.

3). Todo o individuo preso ou detido sob acusacdo
de uma infrac¢do penal serd prontamente conduzido
perante um juiz ou uma outra autoridade habilitada pela
lei a exercer fungdes judicidrias e devera ser julgado num
prazo razoavel ou libertado. A detengdo prisional de
pessoas aguardando julgamento n3o deve ser regra
geral, mas a sua liberta¢do pode ser subordinada a

garantir que assegurem a presenga do interessado no
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julgamento em qualquer outra fase do processo e, se for

caso disso, para execuc¢io da sentenga.

355. Estas disposig¢Oes sdo reiteradas na Convengio
Americana sobre Direitos Humanos (artigo 7.°,
n.” 4 e 5) e na Convengdo Europeia dos Direitos
do Homem (artigo 5.°, n.> 2 e 3). Ndo existem
preceitos analogos na Carta Africana dos Direitos
do Homem e dos Povos.

356. Quatro normas do Conjunto de Principios
para a Protec¢do de Todas as Pessoas Sujeitas a
Qualquer Forma de Deten¢io ou Prisdo referem-
-se a procedimentos a seguir na sequéncia da cap-
tura, nos seguintes termos:

Principio 2 — A captura s6 deve ser efectuada em
conformidade com a lei e pelas autoridades com-
petentes ou pessoas autorizadas para o efeito.
Principio 10 — A pessoa capturada deve ser infor-
mada, no momento da captura, dos motivos desta
e notificada sem demora das acusag¢des contra si
formuladas.

Principio 12 — Sera lavrado registo de onde cons-
tardo os motivos e o momento da captura, o
momento de chegada da pessoa ao local de deten-
¢3o e o da primeira comparéncia perante uma
autoridade judicial ou outra autoridade, a identi-
dade dos funcionarios responsaveis pela aplica-
¢do da lei que tenham intervido e indicacGes
precisas sobre o local de detencio.

Principio 13 — As pessoas capturadas devem rece-
ber informacio, bem como uma explicagio, a res-
peito dos seus direitos e modo de os exercer.

(1] Salvaguardas adicionais

357. Diversos instrumentos prevéem garantias
adicionais, concebidas para assegurar o controlo do
processo de captura.

358. O artigo 9.°, n.° 4, do Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos estabelece:

Todo o individuo que se encontrar privado de liber-
dade por prisdo ou detencgio terd o direito de intentar
um recurso perante um tribunal, a fim de que este
estatua sem demora sobre a legalidade da sua detencdo

e ordene a sua libertacio se a detencio for ilegal.

Disposi¢des do mesmo tipo podem ser encontra-
das na Convenc¢io Americana sobre Direitos
Humanos (artigo 7.°, n.° 6) e Convengio Europeia
dos Direitos do Homem (artigo 5.°, n.° 4), mas
nio na Carta Africana dos Direitos do Homem e
dos Povos.

359. O principio 37 do Conjunto de Principios
para a Proteccdo de Todas as Pessoas Sujeitas a
Qualquer Forma de Detencdo ou Prisdo dispde:

A pessoa detida pela pratica de uma infrac¢io penal deve
ser presente a uma autoridade judiciaria ou a outra
autoridade prevista por lei, prontamente apds a sua
captura. Essa autoridade decidird sem demora da lega-
lidade e necessidade da deten¢io. Ninguém pode ser
mantido em detencdo aguardando a abertura de instrugio
ou julgamento salvo por ordem escrita da referida auto-
ridade. A pessoa detida, quando presente a essa auto-
ridade, tem o direito de fazer uma declaracio sobre a

forma como foi tratada enquanto em detenc3o.

360. O Principio 2 dos Principios sobre a Preven-
¢do Eficaz e Investigacdo das Execugdes Extraju-
diciais, Arbitrarias ou Sumaérias estabelece:

A fim de prevenir a ocorréncia de execugdes extrajudi-
ciais, arbitririas ou sumaérias, os Governos deverdo
assegurar um controlo rigoroso, nomeadamente atra-
vés de uma estrutura hierarquica claramente definida,
sobre todos os funcionarios responsaveis pela retengio,
captura, detencdo, custédia e prisio, bem como sobre
os funcionarios autorizados por lei a utilizar a forca e

armas de fogo.
[tv] Captura de jovens

361. A regra 10 das Regras Minimas das Nagdes
Unidas para a Administra¢io da Justica de Meno-
res (Regras de Beijing) exige:

a) que os pais ou o tutor do menor detido sejam
imediatamente notificados da captura;

b) que um juiz ou outro funcionario ou orga-
nismo competente examine imediatamente a pos-
sibilidade de libertar o menor;

¢) que os contactos entre os funcionarios res-
ponsaveis pela aplicagdo da lei e o jovem delin-
quente sejam estabelecidos de forma a respeitar o
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estatuto juridico do menor e a evitar prejudica-lo,
tendo em conta as circunstincias do caso.

362. A Convengio sobre os Direitos da Crianga
aborda também a questdo da captura de jovens.
O artigo 37.°, alinea b), estabelece:

Nenhuma criancga serd privada de liberdade de forma ile-
gal ou arbitraria: a captura, detencio ou prisio de uma
crianca devem ser conformes a lei, serio utilizadas uni-
camente como medida de tGltimo recurso e terdo a dura-

¢3o mais breve possivel.

NOTA PARA OS FORMADORES: Deverd também
fazer-se referéncia ao capitulo XVI, sobre Policia
e Proteccdo dos Jovens.

V] Indemnizagdo em caso de captura ilegal

363. O artigo 9.°,n.° 5, do Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos exige que as vitimas de
prisdo ou de detenc3o ilegal tenham direito a obter
compensagcdo. O artigo 5.°, n.° 6, da Convencio Euro-
peia dos Direitos do Homem reitera esta exigéncia.

364. Nio existe disposi¢cio semelhante quer na
Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos quer na Conveng¢do Americana sobre Direi-
tos Humanos. Contudo, o artigo 10.° deste tltimo
instrumento estabelece que os individuos terdo
direito a indemnizacdes caso sejam condenados,
por sentenca transitada em julgado, com base
num erro judicidrio. A captura ou detengio ilegais
podem ser elementos de um erro judiciario.

365. O principio 35 do Conjunto de Principios para
a Protecgdo de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer
Forma de Detengdo ou Prisio determina que todos
os danos emergentes de actos ou omissdes de um
funcionario publico contrarios aos direitos previs-
tos no Conjunto de Principios serdo passiveis de
indeminizacio, nos termos das normas de direito
interno aplicaveis em matéria de responsabilidade.

() MEDIDAS DE DERROGAGAO

366. Em certas circunstincias, os Governos

podem considerar necessario e correcto limitar as

liberdades individuais em nome do interesse
publico mais vasto e com o objectivo de assegurar
outros beneficios, designadamente a ordem
publica e a seguranca da populagio.

367. A necessidade de restringir o exercicio de
direitos humanos para salvaguardar a existéncia
da nagdo é reconhecida e permitida pelo Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
(artigo 4.°), pela Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (artigo 27.°) e pela Convencio
Europeia dos Direitos do Homem (artigo 15.°).

368. Em termos gerais, € necessario que se esteja
perante uma situacao de emergéncia publica que
ameace a existéncia da nac¢io, s6 podendo as medi-
das de derrogagdo ser introduzidas na estrita
medida em que a situagdo o exigir. Continua a
haver algum controlo por parte da comunidade
internacional sobre os Governos em causa sempre
que tais medidas sao adoptadas.

369. Alguns direitos n3o sido passiveis de derro-
gac¢do, continuando protegidos em todas as cir-
cunstincias. Variam ligeiramente consoante as
disposi¢des do instrumento em causa, mas
incluem sempre:

« o direito a vida

« a proibicdo da tortura;

« a proibic¢do da escravatura.

370. A questio das medidas derrogatérias sera
examinada em maior detalhe no capitulo XV,
sobre Disttirbios internos, estados de excepg¢io e
conflitos armados. A breve referéncia feita no
presente capitulo destina-se a assinalar que a
derrogacdo pode ter algumas consequéncias. Por
exemplo, podendo os mecanismos destinados a
garantir o controlo das autoridades judiciarias
sobre a captura e detenc¢io de individuos ser
suprimidos ou restringidos, corre-se o risco de
abrir caminho a ocorréncia de detengdes arbi-
trarias, torturas e outras formas de maus tratos
dos detidos.

371. Devera insistir-se no facto de que, ao serem

adoptadas medidas de derrogacdo, os agentes poli-
ciais deverdo respeitar escrupulosamente as
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garantias que permanecem em vigor para a pro-
mocgio e protec¢do dos direitos humanos.

(d) DESAPARECIMENTOS FORGADOS

OU INVOLUNTARIOS

372. Um exemplo de um desaparecimento forcado
ou involuntario é apresentado na Ficha Informa-
tiva n.° 6 (Rev.1) do Centro para os Direitos Huma-
nos das Nac¢des Unidas, que se ocupa do tema,
nos seguintes termos (pagina 2):

[...] uma pessoa é presa, detida ou raptada contra a sua
vontade ou de outra forma privada de liberdade por
agentes governamentais de qualquer ramo ou nivel,
ou ainda por grupos organizados ou particulares que
actuam em nome, ou com o apoio, directo ou indi-
recto, consentimento ou aquiescéncia do Governo, que
de seguida se recusam a revelar o destino ou paradeiro
da pessoa em causa ou se recusam a reconhecer a pri-
vagdo de liberdade, assim subtraindo essa pessoa a pro-

tec¢do da lei.

373. Sempre que funciondrios responsaveis
pela aplicacdo da lei participam em actos con-
ducentes a um desaparecimento forcado ou
involuntario, subvertem de forma muito grave
o papel da policia, uma vez que a pessoa “desa-
parecida” é subtraida a proteccio da lei e, em con-
sequéncia, privada de todos os seus direitos
humanos.

374. Os desaparecimentos for¢ados ou involunta-
rios implicam a viola¢io de diversos direitos
humanos fundamentais, nomeadamente:

« o direito a liberdade e a seguranca pessoal;

« 0 direito do detido um tratamento humano;

« o direito a vida.

NOTA PARA OS FORMADORES: Breves referéncias
ao fenémeno dos desaparecimentos for¢ados ou
involuntdrios serdo feitas mais adiante, nos capi-
tulos XIV e XXI.

375. E evidente que, se os funcionarios respon-
saveis pela aplicag¢io da lei forem responsaveis pela
pratica de desaparecimentos for¢ados ou invo-
luntarios, estardo a exercer ilegalmente poderes

de captura e a violar o direito a liberdade e a
seguranca da pessoa. Estardo também a violar
diversas normas destinadas a funcionar como
garantias adicionais para protec¢do das pessoas
sujeitas a detencdo.

376. Incumbe aos funcionarios responsaveis pela
aplicagdo da lei:

a) prevenir e detectar todos os crimes relacio-
nados com o fenémeno dos desaparecimentos for-
¢ados ou involuntarios;

b) velar para que os outros agentes da institui-
¢do policial onde trabalham nio participem em
tais crimes.

RELATOS DE DESAPARECIMENTOS

377. Através da sua resolugdo 20 (XXXVI), de 29
de Fevereiro de 1980, a Comissdo dos Direitos do
Homem estabeleceu o Grupo de Trabalho sobre os
Desaparecimentos Forcados ou Involuntarios,
composto por peritos nomeados a titulo indivi-
dual, para examinar as questdes relativas ao desa-
parecimento de pessoas nas circunstincias atras
referidas.

378. 0 Grupo de Trabalho recebe e examina
dentncias de desaparecimentos apresentadas por
familiares das pessoas desaparecidas, ou por orga-
nizagdes de direitos humanos que actuam em seu
nome. Depois de determinar se a comunicagio
preenche determinados requisitos, o Grupo de
Trabalho transmite os casos individuais aos Gover-
nos em causa, solicitando-lhes que procedam a
investigag¢oes e o informem do resultado das mes-
mas.

3. OBSERVACOES FINAIS

379. O poder de captura é uma das principais
prerrogativas das autoridades policiais. E essencial
a aplicac¢do da lei e a2 administracio da justica. O
direito a liberdade individual é um direito humano
fundamental. E essencial ao gozo de outros direi-
tos e constitui uma condig¢do prévia indispensavel
de um governo democratico no seio de uma socie-
dade democratica.
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380. As normas internacionais indicadas no pre-
sente capitulo demonstram como um poder essen-
cial da policia pode ser conciliado com um direito
humano fundamental. A policia necessita de com-
preender em pleno os poderes de que dispde neste
ambito, bem como os limites dos mesmos. Os agen-

tes deverdo também possuir as aptiddes praticas e
tacticas necessarias ao exercicio desses poderes
dentro dos limites que lhes estdo impostos. E no
desempenho concreto e pratico da actividade poli-
cial que tais poderes s3o correcta ou incorrecta-
mente exercidos e os direitos respeitados ou violados.

b. Normas internacionais sobre captura — Aplicacio pritica

1. MEDIDAS PRATICAS PARA A APLICACAO DAS NORMAS INTERNACIONAIS

RECOMENDAGOES DESTINADAS
A TODOS OS AGENTES POLICIATS

e Reveja regularmente os poderes de que dispde em matéria de captura e os
procedimentos a seguir no momento e na sequéncia da captura, a fim de asse-
gurar que os compreende plenamente.

e Participe em acg¢des de formagdo para adquirir e aperfeigoar capacida-
des de relagdo interpessoal, em particular capacidades de comunicagdo, que
lhe permitam efectuar as capturas de forma profissional, discreta e com o
respeito devido a dignidade humana.

e Caso a pessoa ndo ofereca resisténcia, fale calmamente, utilizando
uma linguagem educada e dissuasora, e recorra a tons enérgicos e auto-
ritdrios apenas quando necessdrio.

e Adquira e aperfeigoe os conhecimentos técnicos e tdcticos necessdrios para
que possa efectuar as capturas de forma profissional, discreta e com o res-
peito devido a dignidade humana.

e Adquira e aperfeicoe as técnicas relativas ao uso de algemas e outros dis-
positivos de restrigdo de movimentos.

e Desenvolva a sua autoconfianga, nomeadamente através da aprendiza-
gem de técnicas de defesa pessoal.

e Estude cuidadosamente o capitulo XIV do presente manual, sobre a uti-
lizagdo da forga, em tudo quanto se aplique a captura.

e Solicite uma ordem ou um mandado de captura, sempre que possivel.

e Transporte sempre consigo, no uniforme, um cartdo de onde constem os
direitos da pessoa detida e leia-o textualmente a pessoa em causa uma vez
que esta esteja controlada.

e Estude técnicas de resolugdo de conflitos, no dmbito de acgdes de formagado
continua ou de programas pedagégicos oferecidos pela sua comunidade.

e Mantenha um registo detalhado de todas as capturas, com todos os por-

menores necessdrios (questdo prdtica fundamental).
Ny
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RECOMENDAGOES DESTINADAS

2.

A TODOS OS FUNCIONARIOS
COM RESPONSABILIDADES
DE COMANDO E SUPERVISAO

EXERCICIOS PRATICOS

Exercicio N.° 1

——
o Adopte e faga aplicar regulamentos internos claros sobre os procedi-

mentos a seguir em caso de captura.

e Proporcione a todos os agentes acgdes de formagdo continua sobre os pro-
cedimentos a seguir em caso de captura, direitos da pessoa capturada e téc-
nicas para efectuar uma captura de forma segura e humana.

e Proporcione formagdo em matéria de técnicas de comunicagdo interpessoal,
resolugdo de conflitos, defesa pessoal e utilizagdo de dispositivos de restri-
¢do de movimentos.

e Crie formuldrios normalizados para o registo da informagdo relativa a cap-
tura, com base nas indicagdes fornecidas no presente capitulo, bem como
na legislagdo e procedimentos de captura aplicdveis no dmbito da sua
Jurisdigdo.

e Sempre que uma captura possa ser antecipadamente planeada, assegure-
-se de que os agentes dispdem de diversas opgoes e de que o planeamento,
a preparagdo, a informagdo fornecida e as tdcticas seguidas sdo adequa-
das as circunstdncias e condi¢des em que a captura deverd ser efectuada.

e Depois de cada captura, reiina-se com os agentes que nela participaram
e peca que lhe apresentem informagdo sobre a mesma, verificando cuida-
dosamente o registo respectivo a fim de se assegurar de que estd completo.

e Estabelega procedimentos destinados a assegurar que a pessoa detida pode

comunicar livremente com o seu advogado ou representante legal.
g

de policia sobre o exercicio do poder de captura e
prevencio das detencgdes arbitrarias.

O direito de nao ser sujeito a captura ou detenc¢io
arbitraria é um direito humano fundamental que
assume grande relevo no dominio da actuagio dos
agentes policiais.

Comente o disposto nas alineas seguintes:

(a) De que forma é este direito protegido pela
Constitui¢do e pelas leis do seu pais?

(b) Eficicia de quaisquer directrizes formuladas
pelos poderes publicos ou pelas autoridades
judiciarias para ajudar a policia a respeitar este
direito.

(c) Eficicia de quaisquer instrugdes especificas

emitidas pelos comandos policiais ou supervisores
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(d) Meios utilizados pelos mecanismos de controlo

existentes no seio das institui¢des policiais a fim
de prevenir a ocorréncia de capturas arbitrarias.
(e) Elabore um breve conjunto de directrizes e ins-
trugdes para os funcionarios de policia, destinadas
a assegurar que todas as capturas efectuadas sdo
licitas e necessarias.

ExERcicio N.© 2
Considere as seguintes disposi¢des do artigo 9.° do
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Poli-

ticos (n.1 e 2):

Todo o individuo tem direito a liberdade e a segu-
ranca da sua pessoa. Ninguém pode ser objecto de
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prisdo ou detencdo arbitraria. Ninguém pode ser
privado da sua liberdade a ndo ser por motivo e em
conformidade com processos previstos na lei.

Todo o individuo preso serd informado, no
momento da sua detengio, das razdes dessa deten-
¢do e receberd notificagio imediata de todas as
acusagdes apresentadas contra ele.

1). Tendo em conta estas normas, pense que
outras salvaguardas poderiam ser necessarias para
proteger as pessoas contra a detengdo arbitraria.

2). Discuta até que ponto as disposicdes da lei do
seu pais sdo suficientes para proteger as pessoas
contra a detencdo arbitraria.

3).  Que formagdo recebem os agentes policiais do
seu pais em matéria de poderes e técnicas de captura?

4). Diga de que forma considera que essa for-
macdo poderia ser aperfeicoada, a fim de garantir
que todas as capturas efectuadas por agentes poli-
ciais sdo licitas e necessarias.

Exercicio N.° 3

Imagine que foi incumbido de proceder a captura
de uma pessoa que se julga estar armada e ser peri-
gosa. Essa pessoa encontra-se escondida numa
casa na cidade que é ocupada por mais quatro pes-
soas. A pessoa a capturar nio sabe que a policia des-
cobriu o seu paradeiro e considera a casa um
esconderijo seguro. Sabe-se que a pessoa em causa
resistiu a anteriores capturas, tendo utilizado uma
arma de fogo contra a policia.

1). De que informacdo adicional necessitaria
para planear a operacio de captura com um risco
minimo de provocar quaisquer lesdes corporais?

2). Indique quais os elementos essenciais de um
plano destinado a assegurar que a pessoa é cap-
turada de forma eficaz, licita e segura.

3). Indique as instrugdes que daria aos agentes,
antes da operagio de captura, sobre a utiliza¢do de
armas de fogo no decorrer da mesma.

4). Que implica¢bes tem a presenca na casa de
quatro pessoas, além da pessoa a capturar, sobre
os seus planos operacionais?

ExERcicio N.° 4

Num prazo de seis meses, quatro mulheres foram
brutalmente assassinadas na capital do seu pais.
Existem indicios de que os homicidios foram
cometidos pela mesma pessoa — um homem - e
que tém motivagdo sexual. A populagdo em geral
estd extremamente sobressaltada, as mulheres
aterrorizadas, enquanto que os 6rgios de comu-
nicag¢do social e a classe politica questionam a
competéncia da policia. Nao tem havido qualquer
progresso nas investigacoes.

1). Considera que estes sdo motivos suficientes
para que se afaste a protec¢do contra a detencio arbi-
traria, a fim de que mais homens possam ser deti-
dos e interrogados sobre os crimes?

2). Exponha os argumentos a favor do aumento
dos poderes de captura da policia nas circunstan-
cias enunciadas. Quais deveriam ser esses pode-
res?

3). Exponha os argumentos a favor da manu-
tencdo em vigor, em tais circunstincias, das dis-
posi¢des e procedimentos legais destinados a
garantir a protecg¢do das pessoas contra a detengao
arbitraria.

4). Para além do exercicio de poderes acresci-
dos, que outras medidas poderiam ser adoptadas
pela policia para tranquilizar a populagao?

3. TOPICOS PARA DISCUSSAO

1). Por que é tio importante o direito a liberdade
e a seguranga pessoal?

2). Relativamente a questdo das capturas des-
necessarias, exponha os motivos pelos quais
nem sempre é conveniente capturar uma pes-
soa, mesmo que esteja legalmente habilitado a
fazé-lo.

DEVERES E FUNGOES DA Poricia 99



3). Os textos internacionais de direitos huma-
nos proibem a captura arbitraria. Elabore uma
defini¢3o de captura arbitraria.

4). Para além dos poderes habituais de captura e
detencio (por exemplo, no caso de pessoas que pos-
sam ter cometido uma infrac¢do penal), a policia
tem por vezes a faculdade de deter pessoas a fim
de prevenir a propagacdo de doencas infecciosas,
bem como de capturar pessoas dementes, alcodli-
cos, toxicodependentes e vagabundos. Considera
que compete a policia ocupar-se de todas estas
categorias de pessoas? De qual, ou quais, destas
categorias se deveria ocupar a policia? Serd sem-
pre necessario fazer uso dos poderes de captura rela-
tivamente a tais pessoas?

5). Tanto os textos internacionais de direitos
humanos como a legisla¢do interna exigem que
todas as pessoas detidas por suspeita de haver
cometido uma infrac¢do penal sejam levadas pron-
tamente a presenca de um juiz ou outra autoridade
judicial. Por que motivos considera que foram
introduzidas tais disposicdes?

6). Que violacdes das normas internacionais de
direitos humanos sao cometidas quando uma pes-
soa é vitima de um desaparecimento forcado ou

involuntario? Que viola¢des da lei interna do seu
pais seriam cometidas nessas situac¢oes?

7). Por que razdo s3o importantes as capacidades
de relacionamento interpessoal, em especial a
capacidade de comunicagio, ao efectuar uma cap-
tura?

8). Poder-se-3o ensinar com éxito as capacida-
des de relacionamento interpessoal, incluindo a
capacidade de comunicagdo? Imagine que lhe soli-
citaram a preparag¢io de um curso para formacio
dos agentes policiais nesta matéria. Elabore um
esbo¢o do programa de curso, indicando as maté-
rias a abordar.

9). Enumere os principais conselhos que daria aos
novos agentes sobre a forma de efectuar capturas
licitas e necessarias, de forma profissional e dis-
creta.

10). Para fins de debate, imagine que uma equipa
de agentes policiais procedeu a captura de uma série
de pessoas suspeitas de haverem cometido um
crime grave, na sequéncia de uma operagio poli-
cial previamente planeada. Que pontos gostaria
de passar em revista ao reunir com os agentes
apds a operagio?
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OBJECTIVOS DO CAPITULO

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
(vide também Capitulo XII,
Captura)

Detencao

—— . : ) . . .- ~
e Apresentar as normas internacionais relativas as condi¢oes de detengdo

e ao tratamento dos detidos e dar oportunidade aos utilizadores do manual

e formandos de praticar a aplicagdo dessas normas.
et

p—t—
e A prisdo preventiva deverd constituir a excep¢do e ndo a regra.

e Todas as pessoas privadas de liberdade deverdo ser tratadas com huma-
nidade e com respeito pela dignidade inerente a pessoa humana.

e Todas as pessoas acusadas de uma infracgdo penal serdo consideradas ino-
centes até que a sua culpabilidade tenha sido legalmente provada.

e Nenhum detido serd sujeito a tortura ou a penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes, nem a qualquer forma de violéncia
ou codacgdo.

e Os detidos serdo mantidos apenas nos locais de detengdo oficialmente
reconhecidos, devendo as suas familias e representantes legais receber
informagdo completa a tal respeito.

e Nos locais de detengdo, os menores deverdo ser separados dos adultos,
as mulheres dos homens e as pessoas condenadas daquelas que aguardam
Jjulgamento.

e As decisdes relativas a duragdo e legalidade da detengdo deverdo ser
tomadas por uma autoridade judicial ou equivalente.

e Os detidos tém o direito de ser informados dos motivos da detengdo e de
quaisquer acusagdes contra si formuladas.

e A pessoa detida tem o direito de contactar com o mundo exterior e de
receber visitas dos membros da sua familia, bem como o direito de comu-
nicar em privado e pessoalmente com o seu representante legal.

e Os detidos deverdo permanecer em instalagdes que oferegam condigoes
de detengdo humanas, concebidas para preservar a sua savde e receber ali-
mentagdo, dgua, abrigo, vestudrio, servigos de satide e artigos de higiene

pessoal, devendo ainda ter a possibilidade de praticar exercicio.
(S—
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(e

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS e As convicgdes religiosas e morais dos detidos deverdo ser respeitadas.

(vide também Capitulo XII,

Captura) ® Toda a pessoa detida tem o direito de comparecer perante uma autori-
dade judicidria que decidird sobre a legalidade da sua detengao.

e Os direitos e a condigdo especial das mulheres e dos delinquentes juve-
nis deverdo ser respeitados.

e Ninguém se deverd aproveitar da situagdo de uma pessoa detida para
coagir essa pessoa a confessar qualquer facto, incriminar-se por qualquer
outro modo ou testemunhar contra terceiro.

e S6 serdo adoptadas as medidas de disciplina e manutengdo da ordem pre-
vistas na lei, ndo devendo os regulamentos ir além do necessdrio para
garantir a seguranga da detengdo ou ser desumanos.
Ny

4. Normas internacionais sobre detencao
— Informac@o para as apresentacgoes

1. INTRODUCAO

381. As normas internacionais de direitos
humanos, bem como a maioria dos sistemas
juridicos nacionais, distinguem entre “detidos”
e “presos”. Um detido é alguém que se encon-
tra privado de liberdade, mas nio foi condenado
pela pratica de qualquer delito. Um preso é uma
pessoa privada de liberdade em resultado de
uma condenac¢do. Uma vez que a policia, na
maior parte dos sistemas juridicos, lida princi-
palmente com detidos na fase prévia ao julga-
mento, o presente capitulo centra-se nessa

categoria de pessoas.

NOTA PARA OS FORMADORES: Os utilizadores
do manual deverdo estar alerta para o facto de o
tema do presente capitulo ser analisado em pro-
fundidade na obra Direitos Humanos e Prisio
Preventiva: Um Manual de Normas Internacio-
nais relativas a Prisdo Preventiva (n.° 3 da Série
de Formagdo Profissional), publicada pelo Cen-
tro para os Direitos Humanos das Na¢des Uni-
das e pela Divisio para a Prevengdo do Crime e
Justica Penal das Na¢des Unidas. Este manual
pode ser obtido directamente através do Centro

para os Direitos Humanos ou através dos Cen-
tros de Informacio das Nag¢des Unidas existen-
tes na maioria dos Estados Membros (n.° de
Venda E.94.XIV.6).

382. Todas as pessoas privadas de liberdade s3o vul-
neraveis aos maus tratos. Algumas categorias,
tais como as mulheres e as criancas, s3o parti-
cularmente vulneraveis. Além do mais, conforme
acima referido, os detidos a guarda da policia nio
foram em geral condenados pela pratica de qual-
quer crime. S3o pessoas inocentes relativamente
as quais se aplica a regra da presuncdo de ino-
céncia.

383. Por estas razdes, a conduta da policia rela-
tivamente a um detido deverd ser humana e
estritamente conforme a lei e aos regulamentos
que disciplinam o tratamento das pessoas priva-
das de liberdade. Isto é particularmente impor-
tante aquando do interrogatério ou exame de
pessoas acusadas ou suspeitas da pratica de um
crime.

384. As normas internacionais relativas ao trata-
mento dos detidos consagram disposi¢des deta-
lhadas e principios fundamentais que, se
respeitados, irdo garantir que as pessoas privadas
de liberdade a guarda da policia beneficiam de
condi¢des de deten¢do humanas e licitas.
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2. ASPECTOS GERAIS DOS DIREITOS HUMANOS
DURANTE A DETENCAO

(a) PrINCIPIOS FUNDAMENTAIS

385. As pessoas passam a ficar a guarda da policia
na sequéncia do exercicio de poderes legais de
captura por parte das autoridades policiais ou por
decis3o de um juiz ou outra autoridade com com-
peténcia legal para o exercicio do poder judicial.

386. A detengdo é objecto de um processo disci-
plinado por lei, beneficiando os detidos de formas
especificas de proteccio que se baseiam nos
seguintes principios:

« ninguém serd sujeito a tortura ou a outros maus
tratos;

« todos os detidos tém direito a um tratamento
humano e ao respeito pela dignidade inerente a pes-
soa humana;

- todas as pessoas se presumem inocentes até que
a sua culpabilidade seja provada nos termos da
lei.

(b) NORMAS ESPEC{FICAS SOBRE A DETENGAO

387. Os instrumentos internacionais de direitos
humanos contém disposi¢des muito detalhadas
sobre a detencdo, que abrangem a proibi¢do da
tortura, exigéncias genéricas de um tratamento
humano e exigéncias especificas relativamente ao
tratamento dos menores e das mulheres. Todas elas
serdo analisadas no presente capitulo, juntamente
com outras questdes relevantes: interrogatério e
exame dos suspeitos, deten¢do na sequéncia de
medidas derrogatérias das disposi¢des dos tratados
tomadas pelos Governos e desaparecimentos for-
¢ados ou involuntarios.

[1]  Proibigdo da tortura

388. A tortura foi absolutamente interditada pela
comunidade internacional. E proibida pelo artigo 5.°
da Declaragio Universal dos Direitos do Homem, que
estabelece:

Ninguém serd submetido a tortura nem a penas ou

tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

E também proibida praticamente nos mesmos ter-
mos pelo Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos (artigo 7.°), Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos (artigo 5.°), Convenc¢ao Ameri-
cana sobre Direitos Humanos (artigo 5.°, n.° 2) e Con-
vencdo Europeia dos Direitos do Homem (artigo 3.°).

389. No dmbito das Nac¢des Unidas, foram adop-
tadas uma Declaracio e uma Convencio contra a
tortura, que estabelecem um conjunto de medidas
especificas para combater esta odiosa pratica.

Declaragio sobre a Protec¢do de Todas as Pessoas
contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos
Cruéis, Desumanos ou Degradantes

390. A Declarac¢do define a tortura no seu artigo 1.°.
Esta definic3o interessa aos agentes policiais, uma
vez que nela se afirma que a tortura consiste em
todo acto pelo qual penas ou sofrimentos graves,
fisicos ou mentais sio intencionalmente infligidos
a uma pessoa por um funcionério pablico, ou outrem
por ele instigado [...] com o fim de obter dela ou de ter-
ceiro uma informacdo ou uma confiss3o, de a punir por
um acto que tenha cometido ou se suspeite que come-

teu, ou de intimidar essa ou outras pessoas |...]

391. Diversas disposic¢des da Declaragdo exigem:
a) a proibi¢do da tortura pelos Estados;

b) ainvestiga¢do dos alegados casos de tortura;
¢) que aformacio dos agentes policiais e outros
funcionarios publicos tenha plenamente em conta
a proibicao da tortura;

d) ainclusio da proibi¢do da tortura nas normas
ou instrugdes gerais relativas aos deveres e fung¢oes
de todos aqueles que possam ser chamados a

intervir na guarda ou tratamento dos detidos;

e¢) o controlo sistematico pelos Estados dos
métodos e praticas de interrogatorio;

/) oexame periddico das disposi¢des relativas a

custbdia e ao tratamento das pessoas privadas de
liberdade.
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Convencao contra a Tortura e Outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degra-
dantes

392. A Convengio baseia-se na Declaracio, mas
alarga muitas das suas disposi¢des. Por exemplo,
a definicao de tortura é alargada, no artigo 1.° da
Convengio, por forma a incluir todo o acto por
meio do qual uma dor ou sofrimento agudos, fisi-
cos ou mentais, sdo intencionalmente causados a
uma pessoa por um agente publico ou qualquer outra
pessoa agindo a titulo oficial, a sua instiga¢do ou com

o seu consentimento expresso ou tacito |[...]

Isto significa que a responsabilidade dos funcio-
narios publicos é alargada, a fim de incluir os fun-
cionarios de todos os niveis, que podem ser
responsabilizados caso tenham conhecimento da
possibilidade de ocorréncia de um acto de tortura
e nada facam para o impedir.

393. O artigo 2.° da Convengdo assume particular
significado para os agentes policiais. Este artigo diz
o seguinte:

I). Os Estados partes tomario as medidas legislati-
vas, administrativas, judiciais ou quaisquer outras que
se afigurem eficazes para impedir que actos de tortura
sejam cometidos em qualquer territério sob a sua

jurisdic¢io.

2). Nenhuma circunstincia excepcional, qualquer
que seja, quer se trate de estado de guerra ou de ameaca
de guerra, de instabilidade politica interna ou de outro
estado de excepgdo, podera ser invocada para justificar

a tortura.

3).  Nenhuma ordem de um superior ou de uma auto-
ridade pablica podera ser invocada para justificar a tor-

tura.

394. A Convengio contém normas destinadas a
garantir que as pessoas acusadas da pratica da tor-
tura respondam perante a justica, independente-
mente da respectiva nacionalidade ou do local
onde o crime tenha sido cometido. A Convencio
instituiu ainda o Comité contra a Tortura, a fim de
controlar a sua propria aplicagdo.

NOTA PARA OS FORMADORES: Existe também a
Convencao Europeia para a Prevengdo da Tor-
tura e das Penas ou Tratamentos Desumanos ou
Degradantes. Em conformidade com este ins-
trumento, foi criado um Comité que, por inter-
meédio de visitas, examina o tratamento prestado
as pessoas privadas de liberdade com o objectivo
de reforcar, se necessario, a protec¢io dessas pes-
soas contra a tortura e as penas ou tratamentos
desumanos ou degradantes (artigo 1.°). Cada
Estado Parte devera permitir a realizag3o de visi-
tas, em conformidade com as disposi¢des da
Convencio, a qualquer local sujeito a sua juris-
di¢do onde se encontrem pessoas privadas de
liberdade por ordem de uma autoridade publica
(artigo 2.°).

395. Devera ser feito notar aos funcionarios res-
ponsaveis pela aplica¢do da lei que a tortura nio
pode ser considerada licita nem justificavel quais-
quer que sejam as circunstincias. Por exemplo:
« As quatro Convengdes de Genebra de 1949 e
seus dois Protocolos Adicionais de 19777 proibem
a tortura em periodo de conflito armado interna-
cional e ndo internacional. (Voltar-se-4 a fazer refe-
réncia a estes instrumentos no capitulo XV, infra.)
« O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos, bem como diversos tratados de ambito
regional, ndo admitem qualquer derrogagio das nor-
mas que proibem a tortura, durante os estados de
excepgao.

396. O artigo 5.° do Coédigo de Conduta para os Fun-
cionarios Responsiveis pela Aplicagio da Lei
demonstra todo o alcance da proibi¢io da tortura:

Nenhum funcionario responsavel pela aplica¢io da lei
pode infligir, instigar ou tolerar qualquer acto de tortura
ou qualquer outra pena ou tratamento cruel, desumano
ou degradante, nem invocar ordens superiores ou cir-
cunstancias excepcionais, tais como o estado de guerra
ou uma ameaca a seguranca nacional, instabilidade
politica interna ou qualquer outra emergéncia ptblica
como justifica¢io para torturas ou outras penas ou tra-

tamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

397. A tortura nunca se justifica sejam quais
forem as circunstancias e nenhum funcionario
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publico pode invocar qualquer argumento para
justificar a pratica da tortura.

[t] Exigéncias gerais de um tratamento humano
dos detidos

398. As exigéncias gerais de um tratamento
humano das pessoas detidas estio definidas no
artigo 10.° do Pacto Internacional sobre os Direi-
tos Civis e Politicos, que impde:

a) que todas as pessoas privadas de liberdade
sejam tratadas com humanidade e com o devido
respeito pela dignidade inerente a pessoa humana;

b) que as pessoas acusadas sejam separadas das
pessoas condenadas e submetidas a um regime dife-
renciado, adequado a sua condi¢3o de pessoas nao
condenadas;

¢) que os menores acusados da pratica de uma
infrac¢do sejam separados dos adultos;

Disposi¢des semelhantes podem ser encontradas
na Convenc¢io Americana sobre Direitos Humanos,
mas nio na Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos nem na Convengdo Europeia
dos Direitos do Homem.

399. A defini¢do do conceito de “pessoa detida”,
constante do Conjunto de Principios para a Protec-
¢do de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer Forma
de Detencio ou Prisdo na seccido entitulada “Ter-
minologia”, interessa directamente aos funciona-
rios responsaveis pela aplicacio da lei:

pessoa privada da sua liberdade, excepto se o tiver sido em

consequéncia de condenagdo pela pratica de uma infracgdo.
assim como a defini¢io de “pessoa presa”:

pessoa privada da sua liberdade em consequéncia de con-
denagdo pela pratica de uma infrac¢io.
Em geral, é a primeira categoria de pessoas que se

encontra sob custddia policial.

400. O Conjunto de Principios é composto por 39
principios. O principio 1 define os requisitos basicos

para o tratamento humano das pessoas detidas ou pre-
sas. O principio 6 consagra a proibi¢do da tortura.

401. As normas especificas constantes deste ins-
trumento podem ser discutidas com os partici-
pantes do curso e as suas disposi¢des comparadas
com a legislac3o interna, com os regulamentos e ins-
trugdes a que obedecem no desempenho das res-
pectivas fun¢des e com a verdadeira pratica policial.
S3o particularmente importantes as disposi¢des
que estabelecem:

a) o controlo judicial dos detidos (principios 4,
11 € 37);

b) o direito dos detidos a comunicarem com o seu
advogado ou defensor (principios 11, 15, 17 € 18);

¢) o direito dos detidos a comunicarem e man-
terem contacto com as suas familias (principios 15,
16, 19 € 20);

d) o acompanhamento médico adequado das
pessoas detidas (principios 24 e 26);

¢) amanutencdo de registos das circunstincias
da captura e detencio (principio 12);

f) o registo detalhado das circunstincias de
qualquer interrogatério (principio 23).

402. A questio da responsabilidade individual
dos funcionérios responsaveis pela aplica¢do da
lei é abordada no principio 7, n.° 2. De acordo
com esta disposic¢io, os funcionéarios que tive-
rem razdes para crer que ocorreu ou esta imi-
nente uma viola¢io do Conjunto de Principios
deverdo comunicar esse facto aos seus superio-
res e, se necessario, a outras autoridades ou
instincias competentes de controlo ou de
recurso.

403. O Conjunto de Principios contém disposi-
¢Oes mais relevantes no que concerne aos indivi-
duos sob custdédia policial do que as Regras
Minimas para o Tratamento dos Reclusos. Contudo,
os funcionarios responsaveis pela aplicacio da lei
com responsabilidades importantes no que diz

DEVERES E FUNGOES DA Poricia 105



respeito a guarda de detidos devem conhecer tam-
bém este tltimo instrumento — em especial, a sec-
¢do C da Parte Il (regras 84 a 93) intitulada
“Reclusos detidos ou aguardando julgamento”.

[ti] Jovens detidos

404. Para além das normas e principios gerais
relativos ao tratamento dos detidos acima enun-
ciados, aplicam-se também aos jovens detidos as
disposi¢des dos seguintes instrumentos:

Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Admi-
nistra¢do da Justica de Menores (Regras de Beijing)

405. Este instrumento € composto por 30 regras,
cada uma das quais com um comentario explica-
tivo, estando dividido em seis partes.

406. Deverdo ser lembrados aos participantes do
curso os fins da justica de menores, definidos na
regra 5, que afirma:

O sistema da Justica de menores deve dar a maior
importincia ao bem-estar destes e assegurar que qual-
quer decisdo em rela¢io aos delinquentes juvenis seja
sempre proporcional as circunstincias especiais tanto

dos delinquentes como do delito.

407. A segunda parte das Regras é aquela que diz
mais directamente respeito ao tratamento dos
jovens por parte da policia, pois tem por objecto a
“Investigacdo e Procedimento”. Deverdo ser des-
tacados os seguintes aspectos:

a) As regras 10.I e 10.2 estabelecem que, sem-
pre que um menor é detido, os seus pais ou tutor
devem ser imediatamente notificados do facto e um
juiz ou outro funcionario ou organismo competente
deverdo examinar sem demora a possibilidade de
o libertar.

b) Aregraio.3diz que os contactos entre o orga-
nismo responsavel pela aplicac¢do da lei e 0 menor
deverdo ser estabelecidos de forma a respeitar o esta-
tuto juridico do menor, a favorecer o seu bem-
-estar e a evitar prejudica-lo, tendo em conta as
circunstancias do caso.

¢) Aregra 11 trata do recurso a meios extraju-
diciais nos casos que envolvem menores e exige
que os funcionarios responsaveis pela aplicagio
da lei que disponham de poderes discriciona-
rios para o tratamento dos casos de delinquén-
cia juvenil facam uso desses poderes, evitando
recorrer ao processo penal estabelecido sempre
que possivel.

d)  Aregrai2impde que o tratamento dos meno-
res e dos casos de delinquéncia juvenil sejam con-
fiados a agentes e servicos policiais especializados
na matéria.

Regras das Nacoes Unidas para a Protec¢ao dos
Menores Privados de Liberdade

408. Este instrumento é composto por 87 regras e
estd dividido em cinco capitulos. Foi concebido a
fim de assegurar que os jovens s3o privados de liber-
dade e mantidos sob detenc¢do unicamente em
casos de necessidade absoluta; e que os delin-
quentes juvenis detidos s3o tratados humana-
mente, tendo devidamente em conta o seu
estatuto de menores e com o devido respeito dos

seus direitos humanos.

409. A secgio III, “Menores sob deten¢io ou que
aguardam julgamento”, é aquela que mais direc-
tamente se relaciona com a actividade policial. As
duas regras que compdem essa secgdo (regras 17
e 18) destacam que os menores se deverdo presu-
mir inocentes e ter direito ao tratamento especial
que decorre dessa condigdo. Estas Regras estabe-
lecem também as condi¢des minimas para a
manutencdo dos menores sob detencdo, entre as
quais se incluem:

a) o direito aos servicos de um advogado e a
assisténcia judiciaria;

b) oportunidades de trabalhar contra remune-
racao;

¢) oportunidades de estudar e receber formacio;

d) possibilidade de receber e guardar materiais
de lazer e recreio.
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Convencao sobre os Direitos da Crianga

410. A Convengdo sobre os Direitos da Crianca é
composta por 54 artigos, estando dividida em trés
partes. Este instrumento reitera e refor¢a muitas
das proibicdes e garantias enunciadas no presente
capitulo. O artigo 37.° assume particular relevin-
cia, dispondo da seguinte forma:

a) A alinea a) proibe a tortura e os maus tratos
da crianca, bem como a imposi¢io da pena de
morte e da prisdo perpétua;

b) A alinea D) proibe a privagdo da liberdade de
uma crianga de forma ilegal ou arbitraria;

¢) A alinea c) exige que a crianga privada de
liberdade seja tratada com a humanidade e o res-
peito devidos a dignidade da pessoa humana.
Devera também ser tratada de forma consentinea
com as necessidades das pessoas da sua idade,
permanecer separada dos adultos e ter o direito de
manter contacto com a sua familia.

d)  Aalinea d) concede a crianca privada de liber-
dade o direito de aceder rapidamente 2 assisténcia
juridica, bem como o direito de impugnar a lega-
lidade da sua privagdo de liberdade perante um tri-
bunal ou outra autoridade competente.

NOTA PARA OS FORMADORES: Deverd também ser
feita referéncia ao capitulo XVI, sobre a Policia e
Protec¢io dos Jovens.

[tv] Mulheres detidas

411. A especial condi¢do das mulheres é reconhe-
cida e protegida por dois tipos de disposi¢des: umas
que exigem que as mulheres detidas permane¢cam
alojadas em locais separados dos dos homens e
outras relativas a questio da discriminac3o.

412. LOCAIS DE DETENGAO — esta questio é abordada
na regra 8 das Regras Minimas para o Tratamento
dos Reclusos. Apesar de a resolugdo 663 C (XXIV)
do Conselho Econémico e Social, de 31 de Julho de
1957, pela qual o Conselho adoptou as Regras, ter
recomendado que fosse favoravelmente conside-

rada a adopgdo e aplica¢io das mesmas na admi-
nistra¢do dos estabelecimentos penitenciarios e cor-
reccionais, o principio da separag¢do consagrado na
regra &8 é relevante para a situac3o das mulheres deti-
das a guarda da policia. Esta regra exige:

a) que as diferentes categorias de reclusos
sejam mantidas em institui¢cdes separadas ou em
zonas distintas da mesma institui¢do, tendo em
considera¢do, nomeadamente, o respectivo sexo,
idade e antecedentes criminais;

b) que mulheres e homens sejam mantidos,
tanto quanto possivel, em institui¢des separadas;
nos estabelecimentos que recebam pessoas de
ambos os sexos, as instalacées destinadas as
mulheres devem ser completamente separadas.

413. Embora, em geral, a existéncia de estabeleci-
mentos e instalacdes separadas para as mulheres
colocadas sob custédia policial nio seja necessaria
nem exequivel, o principio segundo o qual as mulhe-
res devem permanecer alojadas em locais distintos
dos dos homens deve ser rigorosamente respeitado.

414. A questdo da DISCRIMINAGAO é tratada no
principio 5 do Conjunto de Principios para a Pro-
teccdo de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer
Forma de Detengdo ou Prisdo. Este preceito esta-
belece que:

a) os Principios se aplicam a todas as pessoas,
sem discrimina¢do alguma, nomeadamente de
raca, cor, sexo e lingua;

b) as medidas aplicadas nos termos da lei e
exclusivamente destinadas a proteger os direitos
e a especial condicio das mulheres, em especial das
mulheres gravidas e lactantes, n3o serdo conside-
radas discriminatorias.

415. As leis e regulamentos internos que exigem:

a4) que a vigilancia das mulheres detidas seja
efectuada por mulheres policias,

b)  que as revistas pessoais sejam efectuadas por
funcionarios do mesmo sexo que os detidos em
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causa, devem ser escrupulosamente aplicados e res-
peitados.

NOTA PARA OS FORMADORES: Devera também ser
feita referéncia ao capitulo XVII, sobre Aplicacio
da Lei e Direitos das Mulheres.

(c) AUDIGAO OU INTERROGATORIO

DOS SUSPEITOS

416. A audigdo ou o interrogatério dos suspeitos fazem
necessariamente parte do processo de investigacio.
Contudo, uma vez que as pessoas interrogadas como
suspeitas se encontram em geral detidas e as normas
internacionais sobre a matéria se referem aos deti-
dos, a questdo serd abordada no presente capitulo e
ndo no capitulo XI, relativo a Investiga¢ao Policial.

417. As audigBes ou interrogatorios de suspeitos exi-
gem conhecimentos técnicos particulares. Existe
sobre esta matéria um abundante acervo de conhe-
cimentos tedricos e praticos que nio é possivel
nem conveniente tentar transmitir no decorrer de
um curso de formacdo sobre direitos humanos e
aplicac¢do da lei. Sera, porém, conveniente:

« identificar as normas internacionais pertinentes;
» considerar as implicagdes dessas normas no pro-
cesso de interrogatorio;

- assinalar a necessidade de recorrer aos conheci-
mentos teéricos actualmente disponiveis e as boas
praticas policiais nesta area.

[i] NORMAS INTERNACIONAIS PERTINENTES

418. A Declaragio sobre a Protecgdo de Todas as Pes-
soas contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos
Cruéis, Desumanos ou Degradantes estabelece que os
Estados “examinardo periodicamente os métodos de
interrogatério” a fim de prevenir a tortura e os maus
tratos das pessoas privadas de liberdade (artigo 6.°).

419. A Convencao contra a Tortura e Outras Penas
ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degra-
dantes exige que os Estados:

a) garantam que a educagdo e informac3o relativas
a proibi¢do da tortura sejam incluidas na formagio
do pessoal responsavel pela aplicagdo da lei e de outras

pessoas que possam intervir na guarda, no interro-
gatorio ou no tratamento dos detidos (artigo 10.%);

b)  exercam uma vigildncia sistematica sobre as nor-
mas, instrugdes, métodos e praticas de interrogatorio,
a fim de evitar qualquer caso de tortura (artigo 11.°).

420. O Conjunto de Principios para a Protec¢io de
Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer Forma de
Detencio ou Prisdo estabelece que:

a) sera proibido abusar da situa¢do da pessoa
detida para a coagir a confessar, incriminar-se por
qualquer outro modo ou testemunhar contra ter-
ceiro (principio 21, n.° 1);

b) nenhuma pessoa detida serd submetida,
durante o interrogatério, a violéncia, ameagas ou
métodos de interrogatério susceptiveis de com-
prometer a sua capacidade de decisio ou de dis-
cernimento (principio 21, n.° 2);

¢) aduragdo do interrogatério de um detido e dos
intervalos entre os interrogatérios, bem como a
identidade dos funcionarios que conduzem os
interrogatérios e de outras pessoas presentes no
decorrer dos mesmos serdo registadas e autenti-
cadas nos termos impostos pela lei;

d) o incumprimento das disposi¢des dos Prin-
cipios na recolha de provas devera ser tida em
conta na determinacdo da admissibilidade de uti-
lizar tais provas contra o detido (principio 27);

¢) um detido suspeito ou acusado de um delito
criminal presume-se inocente até que a sua cul-
pabilidade tenha sido legalmente provada perante
um tribunal (principio 36, n.° 1).

[il Objectivo das normas

421. O objectivo das normas relativas a audicao e
ao interrogatdrio consiste em garantir o trata-
mento humano dos detidos:

a4) como um fim em si proprio — em conformi-
dade com o principio do respeito pela dignidade
inerente a pessoa humana;
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b) afim de prevenir a ocorréncia de erros judi-
cidrios — devido ao facto de os detidos poderem con-
fessar crimes que n3o cometeram na sequéncia da
sujeicdo a torturas ou maus tratos.

422. As falsas confissdes de um crime sio, nessas
circunstincias, um perigo muito real, devido:

a) avulnerabilidade dos detidos em geral;

b)  aparticular vulnerabilidade de alguns detidos,
devido a factores pessoais e psicologicos passiveis
de afectar a sua capacidade de decidir livremente
e de pensar de forma racional;

¢) acompreensivel tendéncia das pessoas sujei-
tas a maus tratos de tudo fazer para que esses
maus tratos cessem, nomeadamente confessando
crimes que n3o cometeram.

liii] Implicagbes das normas sobre os processos de

audigdo ou interrogatdrio

423. As normas acima referidas tém repercussdes
tanto sobre as finalidades da audi¢do ou interro-
gatério como sobre a atitude, os conhecimentos e
a preparagio dos funcionarios que conduzem
esses actos, bem como as respectivas competéncias
técnicas.

424. A audicao ou interrogatério de um detido nao
podera ter por finalidade:

« obrigar a pessoa a confessar-se culpada, a incri-
minar-se a si proépria ou a testemunhar contra ter-
ceiro;

- sujeitar a pessoa a um tratamento susceptivel de
comprometer a sua capacidade de decisdo ou dis-
cernimento.

A audi¢do ou interrogatério dos detidos é parte inte-
grante do processo de investiga¢do e visa a recolha
e a andlise de informac¢do. Ambas as finalidades
serdo melhor servidas se o funcionario adoptar a
seguinte atitude:

a) demonstrar abertura de espirito, isto é, ndo ten-
tar utilizar o interrogatdrio para reforcar ideias
preconcebidas;

b) procurar apurar os factos ou recolher infor-
magdo, isto é, ndo ter unicamente em vista obter
a confissdo da pessoa interrogada.

425. A atitude do funcionario que interroga devera
estar condicionada pelo respeito da dignidade ine-
rente a pessoa humana e pelos fins da audic¢do ou
interrogatorio, conforme acima indicados.

426. Os conhecimentos e a preparag¢io do funcio-
nario que procede ao interrogatério deverdo abran-
ger:

a) asnormas éticas e juridicas aplicveis ao pro-
cesso de audi¢do ou interrogatodrio;

b) toda ainformacio disponivel sobre o crime ou
incidente sobre o qual ird incidir o interrogatério;

¢)  os factores psicolégicos que intervém no pro-
cesso de interrogatério, particularmente aqueles que
afectam a capacidade dos individuos de decidir
livremente e pensar de forma racional;

d) a personalidade e o caricter da pessoa a ser
ouvida.

E fundamental que as duas tltimas 4reas de conhe-
cimento e preparacio tenham por base o trabalho
teérico actualmente desenvolvido nesta area.

427. As aptiddes técnicas da pessoa que interroga
resultardo da formag3o e da experiéncia adquiridas
com base nos conhecimentos actualmente dispo-
niveis sobre a teoria e a pratica do interrogatério.

NOTA PARA OS FORMADORES: As observacdes for-
muladas centraram-se no interrogatério de pessoas
suspeitas ou acusadas da pratica de um crime. O
interrogatério das testemunhas do crime é também
extremamente importante para uma investigacao
criminal eficaz. Cada tipo de interrogatério exige
uma diferente abordagem e a aplicagdo de diferentes
conhecimentos e técnicas.

Profissionais na area da psicologia e agentes poli-

ciais tém vindo a acumular significativos conhe-
cimentos especializados na teoria e pratica dos
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interrogatérios, tanto de suspeitos como de teste-
munhas. Diversos Estados dispdem de compe-
téncias técnicas especializadas neste dominio,
devendo recorrer-se a elas sempre que se constate
que os conhecimentos nesta drea sio insuficien-
tes. As dificuldades no dominio das técnicas de
interrogatério continuam a conduzir aos maus
tratos dos detidos e a provocar erros judiciarios.

(d) MEDIDAS DE DERROGAGAO
428. Em certas circunstincias, os Governos
podem considerar necessario e correcto limitar as
liberdades individuais em nome do interesse
publico mais vasto e com o objectivo de assegurar

outros beneficios, como a ordem publica e a segu-
ran¢a da populagio.

429. A necessidade de restringir o exercicio de
direitos humanos para salvaguardar a existéncia
da nag3o é reconhecida e permitida pelo Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
(artigo 4.°), pela Convenc¢do Americana sobre Direi-
tos Humanos (artigo 27.°) e pela Convencio Euro-
peia dos Direitos do Homem (artigo 15.°).

430. Em termos gerais, é necessario que se esteja
perante uma situagdo de emergéncia publica que
ameace a existéncia da nagio, s6 podendo as medi-
das de derrogacdo ser introduzidas na estrita
medida em que a situagdo o exigir. Continua a
haver algum controlo por parte da comunidade
internacional sobre os Governos em causa sempre
que tais medidas s3o adoptadas.

431. Alguns direitos nio s3o passiveis de derro-
gag¢do, continuando protegidos em todas as cir-
cunstincias. Variam ligeiramente consoante as
disposi¢gdes do instrumento em causa, mas
incluem sempre:

« 0 direito a vida;
« a proibicdo da tortura;
« a proibi¢do da escravatura.

432. A questdo das medidas derrogatérias sera
examinada em maior detalhe no capitulo XV,
sobre Distarbios internos, estados de excepgdo e

conflitos armados. A breve referéncia feita no pre-
sente capitulo destina-se a:

a) sublinhar que a proibi¢io da tortura é absoluta
e mantém-se, sejam quais forem as circunstancias;

b) assinalar que a derrogacio pode ter algumas
consequéncias. Por exemplo, podendo os meca-
nismos destinados a garantir o controlo das auto-
ridades judiciarias sobre os detidos ser suprimidos
ou restringidos, corre-se o risco de abrir caminho
a ocorréncia da tortura e outras formas de maus
tratos das pessoas sujeitas a detencgdo.

433. Devera insistir-se no facto de que, ao serem
adoptadas medidas de derrogagdo, os agentes
policiais deverdo respeitar escrupulosamente as
garantias que permanecem em vigor para a pro-
mocgio e protec¢do dos direitos humanos.

() DESAPARECIMENTOS FORGADOS

OU INVOLUNTARIOS

434. Devera ser feita referéncia a analise dos desa-
parecimentos for¢ados ou involuntarios feita no
capitulo XII, sobre Captura (paragrafos 372-370,
supra). Foi ai assinalado que o direito do detido a
um tratamento humano é um dos direitos funda-
mentais violados sempre que ocorre um desapa-
recimento for¢ado ou involuntario.

435. Devera recordar-se aos participantes do curso
o exemplo de um desaparecimento deste tipo dado
no capitulo XII (paragrafo 372, supra), bem como
as responsabilidades dos funcionarios responsaveis
pela aplicagdo da lei relativamente a tais desapare-
cimentos, conforme descrito no mesmo capitulo.

3. OBSERVACOES FINAIS

436. O tratamento e a guarda dos detidos sio
aspectos extremamente importantes da actividade
policial. Apesar do facto de o tratamento das pes-
soas sujeitas a detengdo ser estritamente regula-
mentado, tanto pelo direito internacional como
pelo direito interno dos diferentes Estados, conti-
nuam a ser cometidos abusos.
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437. O tratamento humano dos detidos n3o exige
um alto nivel de conhecimentos técnicos especia-
lizados; exige apenas o respeito pela dignidade
inerente a pessoa humana e a observincia de algu-
mas regras de conduta elementares. De todas as
questdes abordadas no presente capitulo, apenas
a audi¢io ou o interrogatério dos detidos exigem
conhecimentos particulares. Um interrogatério
eficaz e, ao mesmo tempo, conforme aos princi-
pios éticos exige um alto nivel de competéncia
técnica da parte dos agentes, que pode ser adqui-
rida através da formacdo e da experiéncia. Contudo,

é essencial que a formacio se baseie em conheci-
mentos tedricos sélidos e nas boas praticas actual-
mente desenvolvidas.

438. A forma como uma institui¢do policial trata as
pessoas colocadas a sua guarda revela-nos a medida
do profissionalismo dos seus agentes; dos princi-
pios éticos que é capaz de respeitar; e demonstra até
que ponto a institui¢do podera ser considerada como
prestadora de um servigo a comunidade e n3o como
um instrumento de repressio. A longo prazo, estes
factores irdo determinar a eficicia do organismo.

b. Normas internacionais sobre detencio — Aplicacio pratica

1. MEDIDAS PRATICAS PARA A APLICACAO DAS NORMAS INTERNACIONAIS

RECOMENDAGOES DESTINADAS
A TODOS OS AGENTES POLICIATS

—t—
e [nscreva-se em programas deformaga”o para ape(feigoar as suas aptid6es

técnicas nos dominios do aconselhamento, controlo da desordem publica,
primeiros socorros, defesa pessoal, resolugdo de conflitos e supervisdo.

e Estude os antecedentes e o processo de todos os detidos para se aperce-
ber daqueles que se encontram em perigo.

e Facilite as visitas dos sacerdotes ou outros religiosos, representantes legais,
familiares, inspectores e pessoal médico.

e Estude e utilize as melhores e mais modernas técnicas de interrogatdrio.

e Ostente uma placa com a sua identificagdo claramente visivel, em todas
as ocasioes.

e Ndo entre nas instalagdes de detengdo transportando uma arma de
fogo, a menos que seja para conduzir um detido ao exterior.

® Reviste regularmente os detidos, para garantir a seguranga.

e Aconselhe-se com o pessoal médico sobre todas as questdes relacionadas
com a alimentagdo, os meios de coacgdo e a disciplina.

e Participe imediatamente qualquer suspeita de maus tratos, fisicos ou men-
tais, sobre os detidos.

e Nunca utilize os dispositivos de restri¢do de movimentos como um cas-
tigo. Utilize-os apenas, se necessdrio, para prevenir a fuga durante as trans-
feréncias, por motivos médicos certificados; ou por ordem do director, caso
tenham falhado outros métodos, para evitar que o detido se magoe a si
préprio ou a terceiros, ou danifique as instalagdes.

e Facilite a utilizagdo de materiais recreativos, livros e material de escrita.
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RECOMENDAGOES DESTINADAS

112

A TODOS OS FUNCIONARIOS
COM RESPONSABILIDADES
DE COMANDO E SUPERVISAO

o Estude cuidadosamente o capitulo XIV do presente manual, sobre a uti-
lizagdo da forga.

e Estude e aplique as relevantes recomendagdes para os funciondrios com

responsabilidades de comando e supervisdo, abaixo formuladas.
[S—

——
e Estabelega, divulgue, aplique e reveja regularmente regulamentos inter-
nos relativos ao tratamento dos detidos.

e Proporcione formagdo especializada a todos os funciondrios que traba-
lham nas instalagdes de detengdo.

o Adopte medidas especiais para garantir o respeito pelas convicgoes reli-
giosas e morais dos detidos, incluindo os seus hdbitos alimentares.

o Adopte um sistema de notificagdo em trés fases: notificagdo dos motivos
da detengdo (imediata); notificagdo das acusagdes (no mais curto espago
de tempo); notificagdo dos direitos do detido (em duas ocasides: aquando
da notificagdo dos motivos da detengdo e de novo com a notificagio das
acusagoes);

® Ao decidir sobre a colocagdo dos agentes, mantenha os funciondrios
encarregados da vigildncia dos detidos independentes dos funciondrios que
procedem as capturas e efectuam as investigagaes.

e Retina-se periodicamente com os delegados do Ministério Piblico, juizes,
investigadores criminais e assistentes sociais a fim de identificar as pessoas
cuja detengdo tenha deixado de ser necessdria.

e Designe agentes do sexo feminino para vigiar, revistar e supervisionar as
mulheres detidas.

e Proiba a entrada de funciondrios do sexo masculino nas zonas destina-
das a mulheres dentro das instalagdes de detengdo, excepto em situagoes
de emergéncia.

e Destine uma sala especial, separada da drea de visitas familiares, para
os detidos se reunirem em privado com o seu advogado.

o Assegure-se de que existe uma drea destinada ds visitas normais, com uma
grelha, mesa ou diviséria semelhante entre o visitante e o detido.

® Proiba em absoluto, investigue de imediato e puna severamente, nomea-
damente através da instauragdo de processo penal, qualquer acto de tor-
tura, penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

e Providencie para que as refeigdes satisfacam as necessidades alimenta-
res bdsicas e sejam servidas a intervalos regulares, ndo devendo o periodo
entre o pequeno-almogo e o jantar exceder as 15 horas.
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RECOMENDACOES DESTINADAS
A TODOS OS FUNCIONARIOS
COM RESPONSABILIDADES

DE COMANDO E SUPERVISAO

2. EXERCICIOS PRATICOS

—t—
® Providencie para que esteja sempre de servico pelo menos um agente com for-

magdo ao nivel da psicoterapia e apoio psicoldgico, nomeadamente no dominio
da prevengdo do suicidio.

® Examine todos os detidos, no momento da admissédo, procurando detectar sinais
de doenga, ferimentos, intoxicagdo por dlcool ou drogas ou alienagio mental.

e Trate dos problemas disciplinares de menor gravidade de forma discreta e como
assuntos de rotina. Trate dos problemas mais graves em conformidade com os pro-
cedimentos estabelecidos, que deverdo ser dados a conhecer e explicados a todos
os detidos no momento da admissdo.

® D¢ instrugdes aos agentes que trabalham nas instalagdes de detengdo para que
ndo transportem consigo armas de fogo, excepto quando devam conduzir os deti-
dos ao exterior.

e Providencie para que todos os agentes colocados em dreas de detengdo recebam
formagio em métodos de controlo ndo letais, bem como em técnicas e utilizagdo
de equipamento anti-motim.

e Exija que todos os funciondrios das instalagdes de detengdo usem placas de iden-
tificagdo claramente visiveis, a fim de facilitar a dendincia de qualquer infracgao.

® Estabeleca uma relagdo construtiva com o Comité Internacional da Cruz Ver-
melha e outras organizagdes similares.

e Estabelega sangdes por eventuais violagdes, informando todo o pessoal a esse res-
peito. Tendo em conta a gravidade do acto, essas sangdes poderdo ir desde a sus-
pensdo, multa e expulsdo da institui¢do até g instauragdo de processo criminal em

caso de violagdes graves.
[S—]

1). Defina um procedimento e elabore um con-
junto de instrugdes, para utiliza¢3o no seio da sua

Exercicio N.° 1

O artigo 6.° da Declaragdo sobre a Protec¢do de
Todas as Pessoas contra a Tortura e Outras Penas
ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degra-
dantes afirma:

Todos os Estados examinario periodicamente os
métodos de interrogatério e as disposi¢des relati-
vas a custddia e ao tratamento das pessoas priva-
das de liberdade no seu territério, a fim de
prevenir qualquer caso de tortura ou de outras
penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes.

instituic¢do policial, a fim de garantir:

a4) um exame periddico dos métodos e praticas
de interrogatério;

b) um exame periddico das disposig¢des relativas

a custoddia e ao tratamento das pessoas privadas de
liberdade.

2).  Elabore uma lista sucinta de directrizes e ins-
trucdes destinadas aos funcionarios responsaveis
pela aplica¢do da lei para garantir que aos detidos seja
prestado um tratamento humano entre o momento
da captura e a chegada ao local de deteng3o.
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3). Elabore um outro conjunto de directrizes e
instru¢des para assegurar que aos detidos seja
prestado um tratamento humano enquanto per-
manecem no local de detencio.

Exercicio N.° 2

O artigo 9.° do Pacto Internacional sobre os Direi-
tos Civis e Politicos estipula (n.° 3 e 4) que todo
o individuo detido sob acusagdo de haver cometido
uma infrac¢io penal terd direito a:

a) ser prontamente conduzido perante um juiz
ou uma outra autoridade habilitada pela lei a exer-
cer fungdes judiciarias;

b)  serjulgado num prazo razoavel ou libertado;

¢) intentar um recurso perante um tribunal, a fim
de que esste decida sem demora sobre a legalidade
da sua detencio.

O Conjunto de Principios para a Protecgdo de
Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer Forma de
Detencdo ou Prisdo incorpora as normas
acima enunciadas e estabelece que aos sus-
peitos ou detidos deverd ser garantido o
acesso:

a) 2 assisténcia de um advogado;
b) as suas familias;
¢) aum médico.

1). Segundo a lei do seu pais, em que cir-
cunstincias pode qualquer um destes direitos,
ou todos eles (reconhecidos pelo Pacto Inter-
nacional e Conjunto de Principios), ser negado
ou diferido?

2). Imagine que é membro de um grupo de
trabalho constituido para considerar os direi-
tos dos detidos a serem levados prontamente
a presenc¢a de um juiz ou outra autoridade
judicial, e a terem acesso a assisténcia de um
advogado.

a) ldentifique as dificuldades que se colocam a
eliminag¢do de todas as restri¢des a estes direitos.

b)  Sugira formas de ultrapassar essas dificulda-

des.

3). Considera-se, por vezes, que o acesso de cer-
tos suspeitos a um advogado ou a familia pode
comprometer o sucesso de uma investigagdo cri-
minal. Indique com exactidio os motivos pelos
quais isto podera acontecer; depois, encontre
solugdes para conciliar as exigéncias da investi-
gacdo com os direitos dos suspeitos a receber
assisténcia judicidria e a que a sua familia seja
informada da detencdo.

ExERcicio N.° 3

O principio 21 do Conjunto de Principios para a Pro-
teccdo de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer
Forma de Detencio ou Prisio afirma:

1. E proibido abusar da situagiio da pessoa detida ou presa para
a coagir a confessar, a incriminar-se por qualquer outro modo
ou a testemunhar contra outra pessoa.

2. Nenhuma pessoa detida pode ser submetida, durante o inter-
rogatério, a violéncia, ameacas ou métodos de interrogatério
susceptiveis de comprometer a sua capacidade de decisio ou
de discernimento.

1). Estao normas semelhantes consagradas na
legislac¢do do seu pais, ou nas instrucdes e direc-
trizes destinadas a policia?

2). Caso normas semelhantes estejam consa-
gradas na legislacdo do seu pais, ou nas instru-
¢Oes e directrizes destinadas a policia, serd
realista esperar que os funcionarios superiores
assegurem o respectivo cumprimento, ou serd
sempre necessaria alguma forma de controlo

judicial ou legal?

3). Uma das consequéncias do principio 21 é
obrigar a policia a utilizar técnicas de interroga-
tério que n3o se baseiem na coacgdo fisica ou
psicolégica. Considera que os agentes policiais do
seu organismo conhecem e sabem utilizar tais téc-
nicas?
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4). Imagine que é membro de um grupo de tra-
balho encarregado de formular recomendacées
sobre:

a) as medidas de controlo e
b) os programas de formacao

necessarios para assegurar que os agentes poli-
ciais interrogam os suspeitos de forma eficaz e em
conformidade com os principios éticos e com a lei.

Enumere os principais aspectos das suas reco-
mendacdes e indique resumidamente formas de as
aplicar.

ExeErcicio N.° 4

Imagine que ocorreram recentemente no seu pais
diversos casos de pessoas condenadas a longas
penas de prisdo pela pratica de crimes graves com
base em confissdes que mais tarde se veio a
demonstrar que eram falsas. Esta situagdo levou a
uma grande perda de confianga no sistema judi-
cial e policial. A principal razio para estas falsas
confissdes foram os maus tratos por parte da poli-
cia, especialmente dos agentes responsaveis pela
condugdo dos interrogatérios.

As infrac¢des cometidas pelos agentes estdo a ser
objecto dos normais inquéritos judiciais, bem
como de procedimentos disciplinares internos.

A Comissdo de Inquérito nomeada pelo Governo
a fim de estudar as reformas do sistema de justica
penal e do procedimento de interrogatério dos
suspeitos pela policia formulou diversas reco-
mendacdes, nomeadamente as seguintes:

a) O advogado ou representante legal do sus-
peito devera estar sempre presente durante os
interrogatérios a que este seja sujeito por parte da
policia.

b) Todas as audig¢oes dos suspeitos pela policia
serdo filmadas e as grava¢des serdo utilizadas
como prova em quaisquer procedimentos legais
subsequentes.

¢) Nenhuma condenacdo pela pritica de uma
infrac¢do penal se podera basear exclusivamente
na confissdo como elemento de prova. Quaisquer
confissdes deverio ser sempre corroboradas por ele-
mentos de prova adicionais que demonstrem a
culpabilidade da pessoa.

d) Sempre que alguém confesse a pratica de um
crime a um agente policial, essa pessoa serd de ime-
diato conduzida a um tribunal para que um juiz
ou outra autoridade judicial possa verificar que a
confissdo foi feita voluntariamente e sem qual-
quer pressio abusiva.

O Governo deixou claro que iria introduzir pelo
menos algumas destas recomendacdes.

Para fins de debate, imagine que é membro de um
grupo de trabalho da policia encarregado de dar
parecer, em nome das autoridades policiais, sobre
estas quatro recomendacdes. Exponha os argu-
mentos contra e a favor de cada uma delas e selec-
cione a recomendag¢do ou recomendagdes que
julga deverem ser adoptadas. Indique os motivos
da sua escolha.

3. TOPICOS PARA DISCUSSAO

1). Vocé capturou um homem que escondeu
uma bomba algures no centro da cidade. O enge-
nho devera explodir dentro de uma hora e ele
recusa-se a dizer onde o colocou. Tem o direito de
torturar esse homem para o obrigar a revelar o
esconderijo da bomba?

2). De que formas podera a formagio dos fun-
cionarios responsiveis pela aplicagio da lei
assegurar que seja plenamente tomada em consi-
deragio a proibi¢io da tortura, conforme disposto
na Declaragdo sobre a Protec¢do de Todas as Pes-
soas contra a Tortura e Outras Penas ou Trata-
mentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes
(artigo 5.°)?

3). Por que motivo € importante que as pessoas

acusadas sejam separadas das pessoas condenadas
e recebam um tratamento diferenciado?
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4). Por que motivo é importante tratar o caso
dos delinquentes juvenis evitando o recurso ao
sistema de justica penal, conforme exigido pelas
Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Admi-
nistra¢do da Justica de Menores (Regra 11)?

5). Quais s3o as vantagens de dispor de unidades
policiais especializadas no tratamento das questdes
relativas aos menores e a delinquéncia juvenil?

6). Que factores pessoais e psicolégicos podem
afectar a capacidade do detido que esta a ser inter-
rogado de decidir livremente e formular juizos
racionais?

7). Quais serdo as diferencas entre um interroga-
tério que visa o apuramento dos factos e a recolha
de informagao e um outro que tem exclusivamente
por objectivo obter a confissdo do suspeito?

8). Que qualidades pessoais devera possuir um
agente policial para conduzir os interrogatérios
com eficicia e em conformidade com os principios
éticos? Poderdo estas qualidades ser adquiridas
através da formagdo, ou sio talentos inatos?

9).  Quais s3o as vantagens e as desvantagens da
gravagio em video do interrogatério policial dos sus-
peitos? Indique todos os fins para os quais essas
gravagoes poderdo ser utilizadas.

10). Foi demonstrado que algumas pessoas que
confessam a pratica de um crime sem que o
tenham cometido conseguem relatar a sua parti-
cipacio de forma convincente porque os agentes
policiais que conduzem os interrogatérios lhes
fornecem involuntariamente suficiente informagao
com base na qual s3o construidos os relatos. De que
formas podera esta situagdo ser evitada?
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Utiliza¢3o da forca
e de armas de fogo

OBJECTIVOS DO CAPITULO H:Dar indicagdes aos funciondrios responsdveis pela aplicagdo da lei sobre
a utilizagdo da forga e de armas de fogo, seu impacto sobre os direitos a
vida e a seguranga pessoal e normas internacionais relativas a adequada

ht’J_t‘iIizagEz'o da forga e de armas de fogo para fins policiais legitimos.

Nota: Contrariamente aos anteriores, o presente capitulo apresenta cinco grelhas de
Principios Fundamentais e n3o apenas uma. Estas grelhas foram concebidas para apre-
sentar com clareza a formadores e formandos as normas relativas a este aspecto altamente

técnico da actividade policial.

—
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS Utilizagio da forca

e Deve tentar recorrer-se em primeiro lugar a meios ndo violentos.
o A forga deverd ser utilizada apenas quando estritamente necessdrio.
o A forga deverd ser utilizada apenas para fins licitos de aplicagdo da lei.

e Ndo serdo admitidas quaisquer excepgdes ou desculpas para a utilizagdo
ilicita da forga.

e A utilizagdo da for¢a deverd ser sempre proporcional aos objectivos lici-
tos prosseguidos.

o A forca deverd ser sempre utilizada com moderagdio.
e Os danos e as lesdes deverdo ser reduzidos ao minimo.

e Os funciondrios responsdveis pela aplicagdo da lei deverdo dispor de
uma série de meios que permitam a utilizagdo da forca em diferentes
graus.

e Todos os agentes policiais deverdo receber formagdo sobre o uso dos dife-
rentes meios capazes de permitir a utilizagdo da for¢a em diferentes graus.

e Todos os agentes policiais deverdo receber formagdo sobre a utilizagdo de

meios ndo violentos.
N
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PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS Responsabilidade pela utilizagao da forca e de armas de fogo

o Todos os incidentes de utilizagdo da forga e de armas de fogo serdo par-
ticipados aos funciondrios superiores, que os examinardo.

e Os funciondrios superiores serdo responsabilizados pelas ac¢des dos agen-
tes seus subordinados caso conhecessem ou devessem conhecer os abusos
mas ndo tenham tomado medidas concretas adequadas.

o Os funciondrios que se recusem a cumprir ordens superiores ilegais ndo
serdo punidos.

e A obediéncia a ordens superiores ndo poderd ser invocada para justificar
a utilizagdo ilicita da for¢a ou de armas de fogo.

Circunstancias que poderio justificar a utilizagdo de armas de fogo
e As armas de fogo deverdo ser utilizadas apenas em caso de extrema
necessidade.

e As armas de fogo deverdo ser utilizadas apenas em caso de legitima defesa
do agente ou de terceiros contra uma ameaga iminente de morte ou de feri-
mentos graves.

e Para impedir a ocorréncia de um crime particularmente grave que colo-
que em sério risco vidas humanas

e Para capturar ou impedir a fuga de uma pessoa que constitua uma
ameaga semelhante e que resista aos esforgos para afastar tal ameaga

fa— e —
e Em qualquer caso, unicamente quando as medidas menos extremas se

revelem insuficientes.

e A utilizagdo intencional da forga e de armas de fogo com consequéncias
mortais apenas serd permitida quando for absolutamente inevitdvel e tiver

como objectivo proteger a vida humana.
—
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PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Procedimentos relativos 2 utilizagdo de armas de fogo

e O funciondrio deverd identificar-se como agente policial.

_e_

e O funciondrio deverd advertir claramente da sua intengdo de utilizar a

arma de fogo

_e_

e O funciondrio deverd dar tempo suficiente para que o delinquente se con-
forme com tal adverténcia

— mas —

e [sto ndo serd necessdrio se a demora puder resultar na morte ou em lesoes
corporais graves do agente ou de terceiros

e Se a espera for claramente inutil ou inadequada, dadas as circunstdn-

cias.

Ap6s a utilizagdo de armas de fogo

e Deverd ser prestada assisténcia médica a todas as pessoas feridas.

e Os parentes ou amigos das pessoas afectadas deverdo ser notificados.

e Dever-se-d permitir a investigagdo do incidente quando tal for solicitado

ou requerido.

e Deverd ser feito um relatdrio completo e detalhado do incidente.

(S—

a. Normas internacionais sobre a utilizacao
da forca — Informacdo para as apresentacoes

1. INTRODUCAO

439. Todas as sociedades confiam a policia uma
diversidade de poderes para fins de aplica¢io da lei
e manutencio da ordem. Inevitavelmente, o exer-
cicio, por um agente policial, de qualquer um dos
poderes que lhe estio atribuidos tem um efeito
directo e imediato sobre os direitos e liberdades dos
seus concidad3os.

440. A par da faculdade de recorrer a forga, em
certas circunstincias e dentro de limites precisos,

a policia tem também a grande responsabilidade
de assegurar que a sua autoridade é exercida de
forma licita e eficaz. A missdo da policia é dificil
e delicada, reconhecendo-se que a utilizagdo da
forca por parte das autoridades policiais, em cir-
cunstincias claramente definidas e controladas,
é inteiramente legitima. Contudo, o abuso do
poder de utilizar a forca ofende o principio essen-
cial que serve de base a nogdo de direitos huma-
nos — o do respeito pela dignidade inerente a
pessoa humana. E, assim, fundamental, que
sejam adoptadas medidas para prevenir tal abuso,
bem como para garantir a existéncia de meca-
nismos de reparag¢do, investigacio e sancdo,
quando se tenha verificado uma excessiva ou abu-
siva utiliza¢io da forga.
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441. O conceito de “for¢a” nio aparece definido nos
textos internacionais relativos a utiliza¢do da forga
pelas autoridades policiais. As habituais defini-
¢oes dos dicionarios invocam termos como
“poténcia”, “poder”, “violéncia” e “esfor¢o”. Os
funcionarios responsaveis pela aplicagao da lei
devem conhecer bem a forma como o conceito de
“forca” é definido pela sua lei e c6digos nacionais,
devendo ser lembrados dessas defini¢des ao abor-
dar a questdo objecto do presente capitulo.

442. As secgdes seguintes expdem os principios
e as normas internacionais que deverio orientar
a conduta da policia no que diz respeito a utili-
zac¢do da forca. Tais normas tentam conciliar as
exigéncias da manutencio da ordem e da segu-
ranca publicas com o respeito da seguranga pes-
soal dos agentes policiais e a protec¢io dos
direitos humanos.

2. ASPECTOS GERAIS DA UTILIZACAO DA FORCA

(a) PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

443. Os principios da necessidade e da proporcio-
nalidade estdo subjacentes a todas as detalhadas dis-
posi¢des que regulamentam a utilizacdo da forga
pela policia. Estes principios exigem, respectiva-
mente, que a forca seja utilizada apenas quando
estritamente necessario para fazer respeitar a lei
e manter a ordem publica, e que a aplicacio da for¢a
seja proporcional, ou seja, que a forga seja aplicada
apenas na medida exigida para os fins legitimos da
aplicagdo da lei e manutencio da ordem publica.

(b) DisPOSIGOES ESPECIFICAS SOBRE A UTILIZAGAO DA

FORGA

444. Os principios acima indicados estdo consa-
grados no artigo 3.° do Cédigo de Conduta para os
Funcionarios Responsaveis pela Aplicagio da Lei,
que estabelece:

Os funcionérios responsaveis pela aplicacio da lei s6
podem empregar a for¢a quando tal se afigure estrita-
mente necessario e na medida exigida para o cumpri-

mento do seu dever.

O comentario ao artigo 3.° reitera a exigéncia de pro-
porcionalidade no recurso a for¢a e afirma que a
utilizagdo de armas de fogo é considerada uma
medida extrema.

445. Os Principios Basicos sobre a Utilizacdo da
Forca e de Armas de Fogo pelos Funcionarios Res-
ponsaveis pela Aplica¢io da Lei fornecem orien-
tacOes especificas e precisas sobre a forma de
assegurar que os principios da necessidade e da pro-
porcionalidade s3o respeitados.

446. No predmbulo destes Principios, reconhece-
-se que:

[...] o trabalho dos funcionéarios responsaveis pela apli-
cacio da lei representa um servico social de grande
importancia [...]

[...] 2 ameaca a vida e & segurancga dos funciondrios res-
ponsaveis pela aplicagdo da lei deve ser considerada
como uma ameaca a estabilidade da sociedade no seu
todo,

[...] os funcionarios responsaveis pela aplicagio da lei tém
um papel essencial na protec¢io do direito a vida, a liber-
dade e a seguranca da pessoa, tal como garantido pela
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e reafir-
mado no Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e

Politicos,

[.]

447. Os Principios podem ser resumidos nos
seguintes pontos:

11  Regulamentos; utilizagdo diferenciada

da forga

448. Os Governos e organismos responsaveis pela
aplicacdo da lei deverido adoptar, aplicar e rever
constantemente normas que regulamentem a uti-
liza¢do da forca e de armas de fogo. A fim de limi-
tar o recurso a meios susceptiveis de causar a
morte ou ferimentos pessoais, deverdo providen-
ciar pela disponibiliza¢gio de uma série de meios
capazes de permitir uma utiliza¢3o diferenciada da
forca. Estes tltimos incluem armas neutralizantes
nio letais e equipamentos de defesa pessoal, tais
como escudos e capacetes.
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[11]  Recurso inicial a meios ndo violentos

449. Tanto quanto possivel, os agentes policiais
deverdo utilizar meios ndo violentos antes de
recorrer a forga ou a armas de fogo.

[111] Moderagdo; medidas humanitdrias

450. Caso a utilizagdo legitima da forca ou de armas
de fogo seja inevitavel, os funcionarios responsaveis
pela aplicagdo da lei deverdo recorrer a tais métodos
com moderagdo e reduzir ao maximo os danos e
lesdes, bem como respeitar e preservar a vida
humana. Para estes fins, deverdo garantir a presta-
¢do de assisténcia médica a qualquer pessoa ferida
ou afectada no mais curto espago de tempo e asse-
gurar-se de que os familiares ou amigos das pessoas
feridas ou afectadas s3o avisados do incidente.

[tv] Participagdo do uso da for¢a

451. Os ferimentos ou mortes resultantes da uti-
lizacdo da forca ou de armas de fogo deverdo ser
participados aos funcionarios superiores e toda a
utilizacdo arbitraria ou abusiva da forca devera ser
tratada como um crime. As circunstincias excep-
cionais ou situa¢des de emergéncia pablica n3o jus-
tificam a viola¢io dos Principios.

v Utilizagdo de armas de fogo

452. Permite-se a utilizacdo de armas de fogo em
legitima defesa do préprio ou de terceiros contra
um perigo iminente de morte ou lesdes fisicas
graves, ou a fim de proceder a captura de uma
pessoa que apresente tal perigo, caso as medidas
menos extremas se revelem insuficientes. E proi-
bida a utiliza¢do intencional de armas de fogo com
consequéncias fatais, a menos que absolutamente
inevitavel a fim de salvar uma vida.

453. Antes de utilizar uma arma de fogo contra
alguém, o policia devera identificar-se e advertir cla-
ramente da sua intengdo de utilizar a arma em ques-
tdo. Devera ser dado tempo suficiente para que o
delinquente se conforme com a adverténcia, a
menos que tal se mostre susceptivel de resultar na
morte ou em lesdes fisicas graves do agente ou de

terceiros, ou claramente inatil ou inadequado,
dadas as circunstincias.

454. As normas e regulamentos sobre a utilizagdo
de armas de fogo por parte de funcionarios res-
ponsaveis pela aplicagdo da lei deverdo fornecer
orientacdes sobre as circunstincias em que tais fun-
ciondrios estdo autorizados a transportar armas
de fogo, garantir que as armas de fogo sejam uti-
lizadas apenas nas circunstincias adequadas e de
maneira conforme a diminuir os riscos de lesdes,
disciplinar o controlo, armazenagem e distribuigao
de armas de fogo e prever um sistema de partici-
pagdo sempre que os agentes policiais facam uso
de uma arma de fogo no exercicio das suas fungdes.

[vi] Manutengdo da ordem durante reunides

ptiblicas

455. No dispersar de reunides ilegais mas nio vio-
lentas, os funcionarios responsaveis pela aplicagdo
da lei deverio evitar o recurso a for¢a ou, quando
tal n3o seja possivel, restringi-lo a0 minimo neces-
sario. No dispersar de reunides violentas, os fun-
ciondrios responsaveis pela aplica¢io da lei apenas
podem utilizar armas de fogo caso o recurso a
meios menos perigosos seja impraticivel. Em
qualquer situacdo, conforme acima indicado, s6 é
permitida a utiliza¢do de armas de fogo em legi-
tima defesa do préprio ou de terceiros, para afas-
tar um perigo iminente de morte ou lesdes fisicas
graves, ou a fim de proceder a captura de uma
pessoa que apresente tal perigo. E proibida a uti-
lizac3o intencional de armas de fogo com conse-
quéncias fatais, a menos que absolutamente
inevitadvel com o objectivo de salvar uma vida.

[vir] Utilizagdo da forga sobre pessoas detidas

456. Os funcionarios responsaveis pela aplicagao
da lei n3o poderdo utilizar a forca sobre as pessoas
sujeitas a deten¢io a menos que tal se revele abso-
lutamente indispensavel a manutengdo da segu-
ranca e da ordem dentro da institui¢do, ou em
caso de ameaca a seguranga pessoal. As armas de
fogo nao poderdo ser utilizadas contra tais pessoas,
excepto em legitima defesa do préprio ou de ter-
ceiros contra um perigo iminente de morte ou
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lesdes graves ou para impedir a fuga de um detido
que apresente tal perigo.

[vi] Recrutamento e formagao

457. Todos os funciondrios responsaveis pela apli-
cacdo da lei deverdo possuir as caracteristicas
morais, psicolégicas e fisicas adequadas e receber
formacdo apropriada. A sua aptid3o para o desem-
penho das respectivas func¢des devera ser reexa-
minada periodicamente. A formacdo deverd
incidir sobre a legitima utiliza¢3o da forga, os
direitos humanos e as técnicas policiais, devendo
ser prestada especial atencdo as alternativas a uti-
lizagdo da forca e de armas de fogo, nomeada-
mente métodos de resolugio pacifica de conflitos.
Devera ser garantida a prestagdo de apoio psico-
légico aos funcionarios que intervenham em
situa¢oes de utilizac3o da forca e de armas de fogo,
a fim de lhes permitir ultrapassar a tens3o propria
de tais situagoes.

[1x] Participagdo e recurso

458. Deverao ser postos em pratica procedimentos
eficazes de participa¢do e recurso, aplicaveis a
todos os incidentes de utilizacio da forca e de
armas de fogo. As pessoas afectadas deverdo ter
acesso a processos judiciais independentes.

[X] Responsabilidade hierdrquica

459. Os funcionarios superiores deverdo ser con-
siderados responsaveis pela utiliza¢do ilegal da
forca ou de armas de fogo por parte dos seus
subordinados caso tenham conhecimento, ou
devessem ter tido conhecimento, de tais abusos e
nio tomem medidas adequadas para lhes p6r fim.

[x1] Ordens ilicitas

460. Os funcionarios que se recusem a obedecer
a ordens ilicitas para utiliza¢do da for¢a ou de
armas de fogo nio deverio ser objecto de quaisquer
san¢des. A obediéncia a ordens superiores nio
iliba de responsabilidade os funcionarios que uti-
lizem ilicitamente a forca ou armas de fogo da
sua responsabilidade.

() UTILIZAGAO DA FORGA E DIREITO A VIDA

461. O exercicio do poder de utilizar a forca pode
afectar o mais fundamental dos direitos huma-
nos: o direito a vida. A utiliza¢do da forca por parte
das autoridades policiais em termos tais que resul-
tem numa viola¢io do direito a vida significa uma
clara derrota de um dos principais objectivos da acti-
vidade policial: a manutenc¢io da seguranca dos
cidad3os. Dependendo das circunstancias, podera
constituir também uma viola¢do muito grave da lei
penal interna e do direito internacional.

462. O direito a vida é protegido pelo direito inter-
nacional consuetudinirio e pelo artigo 3.° da
Declara¢io Universal, que afirma:

Todo o individuo tem direito a vida, a liberdade e
a seguranca pessoal.

E também protegido pelo Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos (artigo 6.°) e por
diversos instrumentos de dmbito regional, tais
como a Carta Africana dos Direitos do Homem
e dos Povos (artigo 4.°), a Conveng¢do Americana
sobre Direitos Humanos (artigo 4.°) e a Con-
ven¢io Europeia dos Direitos do Homem
(artigo 2.°).

463. O Pacto Internacional exige que o direito a vida
seja protegido por lei e proibe a privacdo arbitra-
ria da vida; a Convenc¢do Americana e a Conven-
¢do Europeia estabelecem que o direito a vida
devera ser protegido por lei; a Carta Africana e a
Convenc¢do Americana afirmam explicitamente
que ninguém podera ser arbitrariamente privado
da vida.

464. Pode considerar-se “arbitraria” uma acgio
que nio é conforme a lei, bem como uma acg¢io que
€ injusta mesmo respeitando a lei. As priva¢oes arbi-
trarias da vida incluem atrocidades como o geno-
cidio, os crimes de guerra, as mortes resultantes
de execuces nio precedidas dos devidos procedi-
mentos judiciais, as mortes resultantes da tortura
ou maus tratos e as mortes resultantes do exces-
sivo uso da forca por parte dos funcionarios res-
ponsaveis pela aplicag¢do da lei.
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(d) UTILIZAGAO DA FORGA E EXECUGOES

EXTRAJUDICIAIS
465. A expressdo “execug¢des extrajudiciais”
designa as privagdes arbitrarias da vida acima des-
critas, quando perpetradas, por exemplo, pela poli-
cia, pelo exército ou por outros agentes do Estado.
As execugbes extrajudiciais constituem uma
forma de terrorismo de Estado, sendo por vezes
cometidas por unidades que se tornaram conhe-

cidas como os “esquadrdes da morte”.

466. Os Principios sobre a Prevencio Eficaz e
Investigacdo das Execugdes Extrajudiciais, Arbi-
trarias ou Sumarias enunciam medidas de combate
a estas flagrantes viola¢des do direito a vida. Este
instrumento é composto por 20 principios desti-
nados a prevenir a ocorréncia de execugdes extra-
judiciais e a garantir a cuidadosa investiga¢do das
mesmas, caso se verifiquem. Os Principios exigem
que se exerca um controlo rigoroso sobre os fun-
cionarios que exercem poderes de captura e deten-
¢3o, bem como sobre aqueles que se encontram
autorizados a utilizar a forca e as armas de fogo.

(e) UTILIZAGAO DA FORGA E DESAPARECIMENTOS

467. Devera ser feita referéncia ao capitulo XII,
sobre Captura, na medida em que contém obser-
va¢Oes gerais sobre os desaparecimentos for¢ados
ou involuntarios (paragrafos 372-3706, supra).

468. O fendémeno dos desaparecimentos forcados ou
involuntarios é referido no presente capitulo uma vez
que uma pessoa desaparecida nessas circunstincias
terd muito provavelmente sido vitima de uma utili-
zacdo indevida da forca. Além do mais, as vitimas
deste tipo de abuso s3o muitas vezes ilegalmente exe-
cutadas, assim se vendo privadas do seu direito a vida.

469. Sera conveniente recordar aos funcionarios res-
ponsaveis pela aplica¢do da lei as suas respon-
sabilidades relativamente ao fenémeno dos
desaparecimentos forcados ou involuntarios,
nomeadamente:

a) prevenir e detectar todos os crimes relacio-
nados com este fenémeno;

b) velar para que os outros agentes do orga-
nismo onde trabalham nd3o participem em tais
crimes.

3. OBSERVACOES FINAIS

470. Para além dos motivos éticos e juridicos que
obrigam a que a policia respeite as normas inter-
nacionais relativas a utilizacdo da forca e de armas
de fogo, existem também consideracdes de indole
pratica e politica. Os abusos e excessos na utiliza-
¢do da forca por parte da policia podem ter como
efeito levar a que um trabalho, ja de si dificil, se
torne impossivel. Para além disso, tais abusos e
excessos comprometem um dos principais objec-
tivos da actividade policial — a manutencio da paz
e estabilidade social. Casos houve em que a utili-
zacdo excessiva da forga por parte da policia resul-
tou numa instabilidade ptiblica em tdo larga escala
e de tal forma violenta que as institui¢des res-
ponsaveis pela aplica¢do da lei se tornaram tem-
porariamente incapazes de manter a ordem e
proteger a seguranga publica. As consequéncias
generalizadas de tais incidentes, bem como as
suas enormes repercussdes mediaticas, compro-
metem seriamente o fundamental apoio da popu-
lag3o a actividade policial.

471. Em resumo, as normas internacionais de
direitos humanos exigem que a utilizagdo de
armas de fogo pela policia seja uma medida excep-
cional; que a utilizacao da forga por parte da poli-
cia seja necessaria e proporcional ao objectivo
pretendido; e que a utilizag3o da forca e de armas
de fogo pela policia seja regulamentada, controlada
e compativel com os direitos fundamentais a vida,
a liberdade e a seguranca da pessoa.

b. Normas internacionais sobre utilizacio da
forca — Aplicagao pratica

1.  MEDIDAS PRATICAS PARA A APLICAGAO

DAS NORMAS INTERNACIONAIS

Recomendagdes destinadas a todos os agentes

policiais
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Inscreva-se em programas de formagdo para
aumentar os seus conhecimentos e melhorar as
suas aptiddes nos seguintes dominios: primeiros
socorros, defesa pessoal, utiliza¢gio de equipa-
mento defensivo, utilizagdo de dispositivos nio
mortiferos, utiliza¢do de armas de fogo, compor-
tamento das multiddes, resolucio de conflitos e con-
trolo das situa¢des de tensdo.

Adquira e aprenda a utilizar escudos defensivos,
coletes a prova de bala, capacetes e dispositivos ndo
mortiferos.

Adquira, pratique e utilize diversos meios capazes
de permitir a utilizagdo diferenciada da forga,
nomeadamente armas incapacitantes nio morti-
feras.

Participe em sessdes de apoio psicoldgico, para
aliviar o stress.

Acondicione cuidadosamente e de forma segura
todas as armas que lhe sejam entregues.

Parta do principio de que todas as armas estdo
carregadas.

Estude e utilize técnicas de persuasido, media¢do
e negociagdo.

Planeie antecipadamente a utiliza¢do gradual e
progressiva da forca, comecando pelos meios nio
violentos.

Esteja atento ao estado fisico e mental dos seus cole-
gas e intervenha sempre que seja necessario para
assegurar que recebam atencio, orientagao e acon-
selhamento adequados.

Recomendacdes destinadas a todos os funcionarios
com responsabilidades de comando e supervisdo.

Estabeleca e aplique regulamentos internos cla-
ros sobre a utilizag3o da forca e de armas de fogo.

Organize regularmente cursos de formagdo nos
seguintes dominios: primeiros socorros, defesa
pessoal, utiliza¢do de equipamento defensivo, uti-
liza¢do de armas nio mortiferas, utilizacao de

armas de fogo, comportamento das multiddes,
resolugdo de conflitos, controlo das situa¢oes de ten-
sdo e persuasdo, mediag3o e negociagdo.

Adquira e distribua equipamento defensivo,
nomeadamente capacetes, escudos, coletes a prova
de bala, mascaras de gis e veiculos blindados.
Adquira e distribua dispositivos incapacitantes
nio letais e de dispersao de multiddes.

Adquira a maior variedade possivel de meios capa-
zes de permitir uma utilizac¢do diferenciada da
forca.

Providencie pela inspecg¢do periédica dos agentes,
a fim de conhecer o respectivo estado de satide fisica
e mental, bem como a sua capacidade de avaliar da
necessidade e adequacgio de utilizar a forca ou
armas de fogo.

Organize sessdes de apoio psicolégico para todos
os funcionarios que utilizam a forca, a fim de os
ajudar a lidar com o stress.

Defina directivas claras para a participac¢do de
todos os incidentes que envolvem a utiliza¢io da
forca ou de armas de fogo.

Regule de forma rigorosa o controlo, acondicio-
namento e distribui¢do de armas de fogo, nomea-
damente instituindo procedimentos destinados a
garantir que todos os funcionarios se responsabi-
lizam pelas armas e munig¢des que lhes s3o con-

fiadas.

Proiba a utilizag3do de armas e munig¢des que pro-
voquem lesdes, danos ou riscos injustificados.
Assegure-se periodicamente de que os agentes
apenas transportam consigo as armas e munigoes
que lhes s3o oficialmente atribuidas. Preveja san-
¢oes adequadas para qualquer agente em cuja
posse sejam encontrados materiais ndo distribui-
dos pela via oficial (especialmente dispositivos
como balas de fragmentac3o, projécteis de ponta
oca ou “dumdum”).

Defina estratégias para diminuir o risco de os agen-
tes se verem forcados a utilizar armas de fogo.
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2. EXERCICIO PRATICO

Para fins de debate, imagine que, na zona onde tra-
balha, ocorreram os seguintes incidentes:

a) Durante uma patrulha, um agente policial
deparou-se com um homem que roubava um tran-
seunte. O ladrio ameacou a vitima com uma
arma, roubando-lhe a pasta e a carteira e pondo-
-se, de seguida, em fuga. O agente ordenou-lhe que
se detivesse. Como tal ndo acontecesse, puxou da
arma e disparou sobre o assaltante, que resultou
mortalmente ferido.

b) Durante uma patrulha, um agente policial
deparou-se com duas pessoas que partiam a mon-
tra de uma joalharia e furtavam uma grande quan-
tidade de joias em exposi¢io. Nenhuma delas
parecia estar armada e, logo que viram o agente,
puseram-se em fuga. O policia ordenou-lhes que
se detivessem. Um dos assaltantes obedeceu, mas
o outro continuou a fugir. O agente puxou do
revolver e, depois de lhe ordenar uma vez mais que
parasse, disparou e matou-o. O cimplice, que
havia parado, foi detido.

Comente a justificagdo legal para a utilizacio de
uma arma mortifera, em cada um destes casos,
tendo em conta:

« a legislacdo e directrizes sobre a utiliza¢3o da forca
pela policia em vigor no seu pais;

« os Principios Basicos sobre a Utiliza¢3o da Forca e
de Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis
pela Aplicagdo da Lei, em particular o principio 9.

3. TOPICOS PARA DISCUSSAO

1). Por que razio os Estados e a comunidade
internacional estabelecem restri¢cdes a utiliza¢io da
forca pela policia?

2).  De que forma a utiliza¢io excessiva e abusiva da
forga pela policia torna o trabalho desta mais dificil?

3). Qual o significado da expressao “utiliza¢io pro-
porcional da for¢a” no contexto da actividade policial?

4). Que alternativas existem a utilizacio da forca?
Que conhecimentos técnicos especializados exigem
essas alternativas e de que forma podem os agen-
tes receber formacdo neste dominio?

5).  Em que circunstincias se justifica a utiliza¢do
intencional da for¢a com consequéncias mortais por
parte da policia?

6). Por que razio o direito internacional n3o
aceita a invocag¢do de ordens superiores como jus-
tificagdo para a pratica de violacdes de direitos
humanos?

7). Como podem as organizagdes policiais tornar
mais facil aos agentes policiais a recusa do cum-
primento de ordens superiores ilegais passiveis
de conduzir a viola¢des de direitos humanos?

8). De que formas pode a policia proteger o
direito a vida?

9). As normas internacionais sobre a utilizag¢do
da forca pela policia encorajam o recurso a armas
incapacitantes nio mortiferas. Que armas desta
natureza conhece? Quais estio a sua disposi¢io e
que perigos apresenta a sua utiliza¢gdo? Como
podem estes perigos ser ultrapassados?

10). Sempre que recorram a forga, os funcionarios
responsaveis pela aplica¢io da lei tém a obrigagdo
de participar o facto aos seus superiores. A que
niveis de utilizac3o da forca se devera aplicar esta
obriga¢do? Como se podem descrever os diferen-
tes niveis de utilizac¢io da forca a fim de que os fun-
cionarios saibam que casos devem participar?
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OBJECTIVOS DO CAPITULO

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

15

Disttirbios Internos,
Estados de Excep¢io
e Conflitos Armados

e
e Apresentar aos utilizadores do manual e aos participantes, que fre-

quentem cursos de formagdo, as normas de direitos humanos e de direito

humanitdrio aplicdveis as actividades de manuteng¢do da ordem em situa-

¢oes excepcionais e indicar-lhe os limites das medidas excepcionais que podem
ser adoptadas nestas circunstancias.

Disturbios internos
e Todas as medidas de restabelecimento da ordem devem respeitar os direi-
tos humanos.

e O restabelecimento da ordem deve efectuar-se sem qualquer tipo de dis-
criminagdo.

e Os direitos s6 podem ser alvo de restrigdes que sejam previstas pela lei.

e Toda a acg¢do ou restricdo ao exercicio dos direitos deve visar unica-
mente a garantia do respeito pelos direitos e liberdades de terceiros e res-
ponder as justas exigéncias da moral, ordem puiblica e paz social.

e Sdo unicamente aceitdveis as acgoes e restrigdes de direitos, desde que con-
formes as regras e principios de uma sociedade democrdtica.

e O direito a vida, o direito a ndo ser submetido a tortura, a proibi¢do da
escravatura, a proibigdo de prisdo por razdes que se prendam unicamente
com a incapacidade de executar uma obrigagdo contratual ndo poderdo ser
derrogados em caso algum.

o Antes de qualquer recurso a forca devem ser experimentados os meios ndo
violentos.

e A forga sé deverd ser utilizada em casos de necessidade absoluta.
e A forca so deve ser utilizada para fins licitos de aplicacdo da lei.

e O recurso a forga deve ser sempre proporcional aos objectivos legitimos
da aplicagdo da lei.
—
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e Devem ser envidados todos os esfor¢os para limitar danos e ferimentos.

e Deve estar disponivel uma pandplia de meios que permitam uma utili-
zagao diferenciada da forga.

e Os direitos a liberdade de expressdo, a liberdade de reunido e associacdo
e a liberdade de circulagdo nao devem ser inutilmente restringidos.

o Nao deve ser imposta nenhuma restri¢do a liberdade de opinido.
e Deve ser preservada a independéncia da magistratura.

o Todas as pessoas que tenham sido alvo de ferimentos ou que tenham sofrido

traumatismos devem ser imediatamente socorridas.
[S—

e

OBJECTIVOS DO CAPITULO Estados de excepgdo

o Os Estados de excepgio sé podem ser decretados em conformidade com
a lei e s6 poderdo ser proclamados se um perigo ptiblico ameagar a exis-
téncia da nagdo e se as medidas ordindrias forem claramente insuficien-
tes para fazer face d situaggo.

e Os estados de excepgdo devem ser oficialmente proclamados, antes que
possam ser adoptadas medidas excepcionais.

e Toda a medida excepcional deve ser estritamente requerida pelas exigéncias
da situagdo.

o As medidas excepcionais ndo devem ser, em caso algum, incompativeis
com outras obrigacdes impostas pelo direito internacional.

e Uma medida excepcional nio deve, em caso algum, dar origem a dis-
criminagdo baseada na raga, cor, sexo, lingua, religido ou origem social.

e Nao ¢ permitida nenhuma derrogagdo no que diz respeito ao direito d
vida, a proibi¢do da tortura e outras penas ou tratamentos cru€is, desu-
manos ou degradantes; d proibi¢do da escravatura e a proibigdo de proce-
der a prisoes motivadas unicamente pela impossibilidade de executar uma
obrigagdo contratual.

o Ninguém poderd ser condenado por uma infracgdo penal que ndo cons-
tituia um delito no momento da sua prdtica.

e Se, em momento posterior d infracgdo, a lei prevé a aplicagdo de uma

pena mais leve, o delinquente deve beneficiar desta alteragdo legislativa.
—

(e

OBJECTIVOS DO CAPITULO Conflitos armados

e Nus situagdes de conflito armado e de ocupagio, os policias devem ser con-
siderados como ndo combatentes, a menos que tenham sido oficialmente
integrados nas forcas armadas.

e Os policias tém o direito de se absterem de exercer as suas fungdes por
consideragdes de consciéncia, o que ndo deverd conduzir a uma modifica-
¢do do seu estatuto.
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e O direito humanitdrio aplica-se em todas as situacdes de conflito
armado.

e Os principios de humanidade devem ser respeitados em toda as situagdes.

e Os ndo combatentes e as pessoas colocadas fora de combate por razdes
de doenga, ferimento, detengdo ou por qualquer outra causa, devem ser res-
peitados e protegidos.

e As pessoas que sofrem as consequéncias da guerra devem ser ajudadas e
cuidadas sem discriminacao.

e Sdo proibidos em todas as circunstdncias designadamente os seguintes actos:

— homicidio;

— tortura;

— tratamentos cruéis ou degradantes;

— castigos corporais;

— mutilagdes;

— atentados a dignidade da pessoa;

— tomada de reféns;

— penas colectivas;

— execugdes ndo precedidas de um processo regular.

e [ proibido exercer represdlias contra os feridos, doentes ou ndufragos, con-
tra o pessoal e servigos médicos, contra os prisioneiros de guerra, os civis,
os bens civis e culturais, o meio ambiente natural e as obras contendo for-
¢as perigosas.

e Ninguém poderd renunciar & protec¢do que lhe € conferida pelo direito
humanitdrio nem ser constrangido a ela renunciar.

« As pessoas protegidas devem ter recurso, a todo o tempo, a poténcia pro-
tectora (um Estado neutro que protege os seus interesses), ao Comité Inter-
nacional da Cruz Vermelha ou a qualquer outra organizag¢do humanitdria
imparcial.

(S——]

a. Normas internacionais sobre conflitos
armados, estados de emergéncia e disttirbios
internos — Informac3o para as apresentagoes

1. INTRODUCAO

472. Os conflitos armados e os disttrbios dao
origem a situa¢des de perigo extremo, a diver-
sos graus de sofrimento e crueldade, o que
sucede com maior gravidade ainda quando a
conduta das hostilidades n3o obedece a qualquer
regra. Por outro lado, estas situa¢des colocam
gravemente em perigo os direitos individuais e
colectivos.

473. O direito internacional humanitirio visa
regulamentar a conduta das hostilidades e prote-
ger as vitimas de conflitos, impde obrigagdes a
todos os beligerantes e s6 se torna eficaz apés a eclo-
sio de um conflito armado. Trata-se de um sub-
sistema muito detalhado e especial do direito dos
direitos humanos e que se aplica em situac¢oes de
conflito armado.

474. O direito internacional dos direitos humanos
visa a protecg¢do dos direitos das pessoas e grupos
de pessoas em todas as circunstincias, impondo
aos Estados obrigacdes face as pessoas e grupos de
pessoas sob a sua jurisdi¢io, aplicando-se tanto em
tempo de paz como em tempo de guerra.
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475. Os policias tém tarefas importantes e de
natureza diversa a desempenhar nos diferentes
tipos de conflitos e distarbios internos, devendo rea-
liza-las no respeito pelas normas internacionais de
direitos humanos e pelos principios de direito
humanitario. O presente capitulo expde e analisa
as normas que se aplicam especificamente as acti-
vidades de manutencio da ordem.

476. As secgdes seguintes tratam da questdo da
manutenc¢do da ordem nas seguintes situagdes:
conflito armado internacional; conflito armado
nio internacional (ou guerra civil); estado de
excepgdo e distirbios internos. Se julgar n3o ser
atil incluir na sua exposicao todos os pormenores
relacionados com os conflitos armados, o forma-
dor podera a eles fazer referéncia para preparar
exposi¢des a partir de outras partes no capitulo.

477. E essencial que os agentes das forgas publi-
cas conhegam, n3o s6 as normas de direitos huma-
nos, mas também os principios decorrentes do
direito internacional humanitario, que se devem
aplicar A repressdo dos distarbios internos. E
igualmente importante que estejam informados
sobre os limiares a partir dos quais se aplicam as
diferentes categorias de normas.

478. Se tivéssemos de definir uma hipotética hie-
rarquia da violéncia, poderiamos imaginar pelo
menos cinco niveis sucessivos:

Nivel 1: situac¢do normal.

Nivel 2: tensdes internas, disttrbios internos,
tumultos, actos de violéncia isolados e esporadicos.

Nivel 3: estado de excepgdo proclamado no segui-
mento de tensdes internas e de violéncias espora-
dicas que ameacam a existéncia da nag3o.

Nivel 4: conflito armado internacional (guerra civil).
Nivel 5: conflito armado internacional.

479. E evidente que o estado de excepgdo pode ser

proclamado no seguimento do inicio de um con-
flito armado e as fronteiras entre os diferentes

niveis ndo sio sempre claras. Para nos situarmos
rapidamente podemos, no entanto, considerar que
cada situagdo requer a aplica¢do das seguintes
categorias de normas:

Nivel 1: todos os direitos humanos, sem qualquer
derrogacio.

Nivel 2: todos os direitos humanos, sem qualquer
derrogacio, sob reserva Gnica das restri¢des auto-
rizada pela lei com os Ginicos fins de garantir ple-
namente o reconhecimento e respeito pelos
direitos e liberdades de terceiros, bem como as
justas exigéncias da moral, ordem publica e bem-
-estar geral numa sociedade democratica.

Nivel 3: todos os direitos humanos, salvo algumas
excepg¢oes limitadas, as quais permitem derroga-
¢Oes nio discriminatdrias, nos estritos limites
necessarios pelas exigéncias da situagdo. Nio é
autorizada qualquer derrogacio no que diz res-
peito ao direito a vida, a proibi¢io de tortura, a proi-
bi¢do da escravatura ou a proibi¢io de sujeitar
uma pessoa a prisdo por incapacidade de execugdo
de uma obrigacio contratual.

Nivel 4: o artigo 3.° comum as quatro Convengdes
de Genebra de 1949, o Protocolo Adicional II a estas
Convencdes (1977), bem como as restantes dispo-
si¢des de direitos humanos, incluindo a protec¢ao
dos direitos n3o derrogaveis.

Nivel 5: as quatro Convencdes de Genebra e o Pro-
tocolo Adicional I a estas Convengdes (1977), bem
como as outras disposi¢des relativas aos direitos
humanos, incluindo a protec¢do dos direitos nao
derrogaveis.

480. Estes diferentes niveis de violéncia e distar-
bios internos sio analisados em pormenor infra.
2. ASPECTOS GERAIS

(@) PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

481. A mensagem fundamental do direito inter-
nacional humanitario que rege os conflitos arma-

130 Dirertos HUMANOS E APLICAGAO DA LEI « Série de Formagdo Profissional N.°05 [ACNUDH]



dos consiste no facto de o direito dos beligeran-
tes utilizarem meios para atingir o inimigo ndo
ser ilimitado. Os principios de proporcionalidade
(em relagdo as ac¢des do adversario ou aos resul-
tados militares esperados das suas proprias
acgoes) e de selectividade (na escolha dos méto-
dos, armamentos e alvos) decorrem deste principio
fundamental.

482. A repressdo dos distarbios civis é regida
pelos principios da necessidade e da proporcio-
nalidade no recurso a for¢ca. Ambos os principios
requerem respectivamente que a policia n3o uti-
lize a for¢a, a menos que tal se revele estritamente
necessario para a aplicacio da lei e manutengio da
ordem e que a aplicacio da forca seja proporcional
—por outras palavras, a for¢a s6 devera ser utilizada
na estrita medida em que permita a aplica¢do da
lei e a manutencio da ordem.

(B) DisPOSIGOES ESPECIFICAS
[11 Direitos humanos especialmente vulnerdveis

483. Os direitos humanos mais vulneraveis em
periodo de conflito armado e de disttrbios civis,
e que tém implica¢des directas na aplicagdo da lei,
sdo o direito a liberdade e a seguranca da pessoa,
o direito a ser tratado com humanidade em caso
de detengdo e o direito a vida. As normas que pro-
tegem estes direitos foram expostas detalhada-
mente nos capitulos precedentes. De forma
resumida:

« o direito a liberdade e a seguranca da pessoa
encontra-se parcialmente garantido pela proibi-
¢do das prisdes arbitrarias. Todas as prisdes devem
ser legais e necessarias;

« o direito a ser tratado com humanidade em caso
de detencao encontra-se protegido pela proibic¢ao
da tortura e pela obrigac¢do de tratar toda a pessoa
privada de liberdade com humanidade e no respeito
da dignidade inerente a pessoa humana. Este
direito é igualmente protegido por disposi¢des
mais detalhadas de execugdo da proibicio e obri-
gacao.

« o direito a vida estd protegido pela obrigagio
imposta aos Estados de inscreverem na sua legis-

lac¢3o a protecc¢io deste direito e a proibig3o da pri-
vagdo arbitraria da vida. Este direito encontra-se
igualmente protegido pelas regras que restringem
o recurso a forca pela policia.

[t] Direito dos conflitos armados

484. O direito dos conflitos armados é composto
por dois grandes grupos convencionais (desig-
nados por «direito convencional da Haia» e
«direito convencional de Genebra») e por um
certo numero de regras consuetudinarias basea-
das nos principios fundamentais acima referi-
dos.

" Assinada por Portugal a
18 de Outubro de 1907. O
instrumento de ratificagdo
foi depositado a 13 de Abril
de 1911. O texto da Conven-
¢do encontra-se publicado
no Didrio do Governo

n.° 49, de 2 de Margo

de 1911 e no Didrio

do Governo n.° 104,

de 5 de Maio de 1911.

485. O «direito convencional da
Haia» é essencialmente com-
posto por uma série de declaracbes
e convengdes, nomeadamente a
Convencdo da Haia (IV) de 18 de
Outubro de 1907 relativa as leis
de costumes da guerra em terra (Convengao da Haia,
1907)N11 O «direito convencional de Genebra» é
essencialmente composto pelas quatro Convengdes
de Genebra de 12 de Agosto de 1949, bem como pelos
dois Protocolos Adicionais a estas Convengoes (8 de
Junho de 1977), a saber:

« Convengido I de Genebra para Melhorar a
Situa¢io dos Feridos e Doentes das Forcas
Armadas em Campanha (primeira Convencao
de Genebra);

» Convencdo II de Genebra para Melhorar a
Situagdo dos Feridos, Doentes e Naufragos das For-
¢as Armadas no Mar (segunda Convencdo de
Genebra);

« Convencdo III de Genebra relativa ao Tratamento
dos Prisioneiros de Guerra (terceira Convengio
de Genebra);

« Convencio IV de Genebra relativa a Protec¢do das
Pessoas Civis em Tempo de Guerra (quarta Con-
vencdo de Genebra);

« Protocolo I Adicional as Convencdes de Genebra
de 12 de Agosto de 1949 relativo a Protecgdo das
Vitimas dos Conflitos Armados Internacionais
(Protocolo Adicional I);

« Protocolo II Adicional as Convengdes de Gene-
bra de 12 de Agosto de 1949 relativo a Protecgdo
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das Vitimas dos Conflitos Armados Nao Interna-
cionais (Protocolo Adicional II).

486. Os dois grupos de direito convencional dis-
tinguem-se pelo facto de o «direito convencional
da Haia» reger a conduta das hostilidade, — os
meios e métodos de guerra aceitaveis - enquanto
que o «direito convencional de Genebra» dizer
respeito a protecgdo das vitimas de guerra. Na pra-
tica, a distin¢io ndo é muito clara, ja que os dois
grupos convencionais se encontram actualmente
em certa medida reunidos nas disposi¢des con-
vencionais posteriores — nomeadamente nos dois
Protocolos Adicionais as Convengdes de Genebra.

(] Tipos de conflito armado e categorias

de pessoas

487. O direito internacional humanitario reco-
nhece dois tipos de conflitos armados:

a2) o conflito armado internacional — isto é as
guerras entre Estados, as guerras de libertacio
nacional contra o dominio colonial ou a ocupagio
estrangeira;

b) o conflito armado nio internacional ou
guerra civil.

488. As situag¢des de tensdes e distarbios inter-
nos, como por exemplo os tumultos e os actos
esporadicos de violéncia, que n3o constituem con-
flitos armados, nao cabem no campo de aplicagdo
do direito internacional humanitario.

489. No que diz respeito as categorias de pessoas, dis-
tinguem-se principalmente os combatentes e os ndo
combatentes. De forma esquematizada, tém direito
ao estatuto de combatente os membros das forgas
armadas de uma parte no conflito que use as suas
armas abertamente. Este estatuto s6 é concedido aque-
les que combatam em conflitos armados internacio-
nais. As pessoas com direito ao estatuto de combatente:

« tém o direito de participar nas hostilidades;

- tém o direito a ser consideradas como prisionei-
ros de guerra se forem capturadas pelo inimigo;
« devem respeitar as leis da guerra;

« beneficiam de uma certa protec¢do durante as hos-
tilidades, através de medidas que visam regula-
mentar os métodos e meios de guerra.

490. Os ultimos pontos serdo analisados nas sec-
¢oes «Conflito armado internacional», «Conflito
armado ndo internacional» e «Distarbios inter-
nos» infra. Os outros aspectos serdo estudados
nas sec¢des «Terrorismo» e «Estados de excep¢io
e medidas de derrogacdo».

(C) CONFLITO ARMADO INTERNACIONAL

491. Durante muito tempo o direito dos conflitos
armados s6 dizia respeito as guerras entre Estados.
E por esta razio que o artigo 2.° da Convengdo da
Haia (1907) precisa que a Convencao e o Regula-
mento que se lhe encontram anexados s6 se apli-
cam entre as Altas Partes Contratantes e
unicamente se os beligerantes forem partes na

Convencio.

492. O artigo 2.° comum as Convencdes de Gene-
bra de 1949 limita a aplicagdo das referidas Con-
vencoes

[...] em caso de guerra declarada ou de qualquer outro
conflito armado que possa surgir entre duas ou mais das
Altas Partes contratantes, mesmo que o estado de

guerra n3o seja reconhecido por uma delas.

[...] em todos os casos de ocupagdo total ou parcial do
territério de uma Alta Parte
contratante, mesmo que esta ocupag¢do nio encontre

qualquer resisténcia militar. [...]

NOTA PARA O FORMADOR: como iremos verificar
na sec¢io «Conflito armado n3o internacional»
infra., o artigo 3.° comum as quatro Convencdes de
Genebra é a Gnica disposi¢do destas Convengdes
que visa os conflitos armados n3o internacionais.

493. O n.° 4.° do artigo primeiro do Protocolo Adi-
cional I as Convencdes de Genebra alarga a defini¢do
do conflito armado internacional para nele incluir:

[...] os conflitos armados em que os povos lutam con-

tra a dominagdo colonial e a ocupacio estrangeira e
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contra os regimes racistas no exercicio do direito dos

povos a autodeterminagio [...]
[1] Estatuto da policia

494. No paragrafo 489 supra foi invocado o «esta-
tuto de combatente», avancada uma definicdo
geral desta nogdo e precisados alguns direitos e
obrigacbes dos combatentes. Com efeito, a defini¢do
do termo evoluiu ao longo dos anos, por forma a
ter em conta os tipos de conflitos em curso e os
desejos da comunidade internacional.

495. Foi por exemplo assim que a defini¢do de
combatente contida nos artigos 43.° e 44.° do Pro-
tocolo Adicional I as Convencgdes de Genebra ndo
opera uma distingdo entre as forcas armadas
muito organizadas de um Estado e as tropas
menos estruturadas dos movimentos de libertac3o.
Esta defini¢do permite assim atribuir um reco-
nhecimento juridico a certos tipos de guerrilhas sur-
gidas nos conflitos recentes.

496. Ainda que um pouco esbatida, a distin¢io
entre combatentes e civis subsiste — continuando por
exemplo os combatentes a beneficiar da protecgdo
conferida aos prisioneiros de guerra no caso de cap-
tura e podendo os civis prevalecer-se da protecg¢do
especial a que tém direito em tempo de guerra.

497. O estatuto civil dos agentes da forca publica
¢ devidamente reconhecido e garantido, e a defi-
ni¢do de combatente n3o inclui os funcionarios
policiais. Além disso o artigo 50.° do Protocolo Adi-
cional I define como civil toda a pessoa que nio
pertenca a uma das categorias de combatente nos
termos do artigo, e especificando ainda que em
caso de davida essa pessoa serd considerada como
civil.

498. O artigo 43.° do Protocolo Adicional I contém
no seu n.° 3 uma disposi¢do importante, com a
seguinte redacgdo:

A parte num conflito que incorpore, nas suas forgas
armadas, uma organiza¢io paramilitar ou um servico
armado encarregado de fazer respeitar a ordem, deve

notificar esse facto as outras Partes no conflito.

Por outras palavras, para serem considerados
como combatentes os policias devem fazer parte
de um servico responsavel pela aplicagdo da lei
oficialmente incorporado nas forcas armadas de
uma parte no conflito. Este acto de incorporagio,
bem como a obrigacio de notificagdo das outras par-
tes, além de modificar o estatuto dos membros do
servico em causa, confirma igualmente o estatuto
civil dos policias que pertencam a servigos nio
contemplados no n.° 3 do artigo 43.°.

499. Finalmente, e ainda no que concerne o esta-
tuto das pessoas, a quarta Convencio de Genebra
relativa a Protec¢do das Pessoas Civis em Tempo
de Guerra (titulo III, secc¢do III, artigo 54.°) dis-
poe que:

A Poténcia ocupante nio poderd modificar o estatuto dos
funcionarios ou dos magistrados do territério ocupado
ou tomar contra eles sanc¢des ou quaisquer medidas
coercivas ou de diferenciac¢io no caso de deixarem de

exercer as suas funcdes por razdes de consciéncia.

[.]

Esta disposi¢do confere uma certa protec¢do aos
membros das forcas de policia dos territérios
ocupados no caso em que a poténcia ocupante
procure utiliza-los para executar tarefas ou aplicar
medidas por eles tidas como inaceitdveis.

[11) Direitos, deveres e responsabilidades da policia

500. Os funcionarios policiais com o estatuto de
combatente tém direitos e responsabilidades
enquanto combatentes, mas também enquanto
responsaveis pela aplicacdo da lei. Estes direitos e
responsabilidades sdo, de forma esquematicas, os
seguintes:

DIREITOS — durante as hostilidades beneficiar da
protecgdo conferida pelas medidas que regula-
mentam os métodos e meios de guerra e serem tra-
tados como prisioneiros de guerra se forem
capturados pelo inimigo.

RESPONSABILIDADES — na sua qualidade de com-
batentes implicados na luta contra o inimigo, res-
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peitar as regras do direito internacional aplicaveis
em conflitos armados. Estas regras, em ntimero ele-
vado, diversas e precisas, tém por objectivo:

a) A proteccio dos feridos, doentes e naufragos

Por exemplo, o artigo 10.° do Protocolo Adicional I
as Convencdes de Genebra impde o respeito e a pro-
teccdo de todos os feridos, doentes e naufragos,
independentemente da parte a que pertencam.

b) Métodos e meios de guerra

Por exemplo, o artigo 37.° do Protocolo Adicio-
nal I proibe matar, ferir ou capturar um adver-
sario por meio do recurso a perfidia. Os actos de
perfidia contemplados no artigo 37.° sio nomea-
damente: simular a inten¢io de negociar a
coberto da bandeira parlamentar, ou simular
a rendicdo e simular uma incapacidade causada
por ferimentos ou doenga.

¢) Tratamento dos prisioneiros de guerra

Por exemplo, o artigo 14.° da terceira Convengio
de Genebra dispde que os prisioneiros de guerra
tém direito ao respeito pela sua pessoa e honra em
todas as circunstincias.

d) Proteccdo das pessoas e das populag¢des civis

Por exemplo, o artigo 51.°, n.° 2, do Protocolo
Adicional I dispde que nem a populagdo civil
enquanto tal, nem as pessoas civis devem ser alvo
de ataques. O mesmo paragrafo proibe ainda os
actos ou ameagas de violéncia cujo fim principal
é de espalhar o terror entre a populagio civil.

501. E de notar que, em relagdo 2 regra vigente em
tempo de paz, as actividades correntes de manu-
tencio da ordem sdo «desviadas» para tarefas
decorrentes da situacdo criada pelo conflito. Este
ponto serd examinado de forma mais detalhada
aquando da anilise consagrada aos deveres dos
policias que ndo tenham o estatuto de combatente.

502. Os agentes da forca publica que nio tenham
o estatuto de combatente — como € o caso dos fun-

cionarios da policia com fun¢des unicamente de
aplicacio da lei — devem agir em conformidade com
a legisla¢do nacional e nomeadamente com as leis
que consagrem normas internacionais em matéria
de direitos humanos. Estes funcionarios policiais
— ou, por outras palavras, aqueles que conservaram
o seu estatuto de civil - tém os direitos, deveres e
responsabilidades habituais de qualquer responsavel
pela aplicagdo da lei, a saber:

DIREITOS — beneficiar da protec¢io conferida aos
civis durante os conflitos armados internacional pela
quarta Convengio de Genebra e pelo Protocolo
Adicional I; beneficiar da protec¢do conferida aos
funcionarios pelo artigo 54.° da quarta Conven-
¢do de Genebra, referido acima sob o titulo «Esta-
tuto da policia» (paragrafo 499).

DEVERES — desempenhar as func¢des gerais de
policia (aplica¢io da lei e manutengdo da ordem).
A situacio criada pelo conflito pode ter importan-
tes repercussdes neste dominio, tal como é
demostrando, através dos seguintes exemplos:

a) Proteccdo dos prisioneiros de guerra

Em virtude do artigo 12.° da terceira Convencao de
Genebra, a Poténcia detentora é responsavel pelo
tratamento de que s3o alvos os prisioneiros de
guerra. Como existem nesta Convencao disposicoes
sobre a evasdo e captura dos prisioneiros de
guerra, as infrac¢es cometidas por ou contra os
prisioneiros de guerra e ainda relativas aos pro-
cessos judicias, é muito provavel que as forcas de
policia da Poténcia detentora sejam chamadas a
intervir.

b) Protec¢do das pessoas e populagdes civis

O capitulo VI, titulo IV, sec¢io I, do Protocolo
Adicional I visa a protecg¢do civil no sentido do
artigo 61.°, nomeadamente a realizacio de um
certo nimero de tarefas humanitarias destinadas
a proteger a populacio civil contra os perigos das
hostilidades e a ajudar a superar os seus efeitos ime-
diatos. Em tempo de guerra, a policia pode ser
chamada a realizar algumas destas tarefas, nomea-
damente os alertas, evacuagdes, salvamentos, loca-
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lizacdes e sinalizagdes das zonas de perigo e o res-
tabelecimento e a manuten¢io da ordem nas
zonas sinistradas.

¢) Manutencio da ordem sob a autoridade de
uma poténcia ocupante

Por exemplo o artigo 43.° das Regras anexadas a
Convengio da Haia de 19077 impde a Poténcia ocu-
pante que restabeleca e mantenha a ordem puiblica
e a seguranca no territério que ocupa. Esta dispo-
si¢do inclui a obriga¢3o de respeitar as leis em
vigor no pais ocupado — a menos que seja expres-
samente impedido de o fazer.

Sao definidas nos artigos 64.° a 78.° da quarta Con-
vengdo de Genebra e nos artigos 75.° a 77.° do Pro-
tocolo Adicional I regras mais detalhadas relativas a
legislacdo penal e ao processo judicial. Estas regras
baseiam-se no principio de que a legisla¢do penal do
territério ocupado deve permanecer em vigor, a
menos que constitua uma ameaga para a Poténcia ocu-
pante, caso esse em que a referida Poténcia ocu-
pante podera revoga-la ou suspendé-la. Tanto este
ultimo principio como as regras dele decorrentes, tém
por objectivo dar as institui¢Ges e aos funcionarios
do territério ocupado a possibilidade de continuarem
a desempenhar as suas fung¢des como no passado —
na medida em que tal seja possivel.

As tarefas de natureza corrente de manutencio da
ordem seriam afectadas n3o sé pelas condigdes
gerais do conflito, mas também pelas condi¢oes
especificas da ocupagio do territério. Os funciona-
rios policiais continuariam a exercer as suas func¢des
como no passado, a menos que se abstenham de o
fazer por consideracdes de consciéncia ou sejam
afastados das suas responsabilidades pela Poténcia
ocupante, sendo todos estes casos contemplados
no artigo 54.° da quarta Convencdo de Genebra.

RESPONSABILIDADES — na sua qualidade de fun-
ciondrio da policia em exercicio das fun¢des gerais
de aplica¢io da lei:

a) respeitar as leis e procedimentos nacionais,
nomeadamente aqueles que consagram normas
internacionais em matéria de direitos humanos;

b) consoante a incidéncia que o conflito ou a
ocupagdo do territério sobre eles exerca, respeitar
as regras do direito internacional aplicaveis a sua
situacdo.

(d) CONFLITO ARMADO NAO INTERNACIONAL

503. As quatro Convengdes de Genebra de 1949 sdo
compostas por mais de 400 artigos muito deta-
lhados. Por si s6, o artigo 3.° comum as quatro Con-
vengdes visa a protec¢do das vitimas de conflitos
«que nio apresentem um caracter internacional»
e estabelece regras minimas para a protec¢io das
pessoas que nio participam activamente nas hos-
tilidades, incluindo os membros das for¢as arma-
das postos fora de combate.

504. Em 1977 as disposi¢des do artigo 3.° comum
as quatro Convencdes de Genebra foram comple-
tadas por um protocolo adicional a3 Convencdes, o
Protocolo II. Este instrumento composto por 28 arti-
gos precisa a protecgdo de que devem beneficiar as
vitimas dos conflitos armados nio internacionais.

1] Artigo 3.° comum as Convengdes

505. O artigo 3.° comum as quatro Convencoes de
Genebra confere uma protec¢io humanitaria ele-
mentar a certas categorias de pessoas, através da
extensdo dos principios basilares das Convengdes
aos conflitos armados nio internacionais que
ocorram no territério de uma das partes. Nesse caso
cada parte no conflito deve aplicar «pelo menos»
as disposi¢des do preceito, sendo o artigo 3.° por
vezes qualificado como «convengdo dentro das
Convengdes».

506. O principio fundamental de tratamento
humano é enunciado no primeiro paragrafo, que
define igualmente as pessoas cobertas pelo preceito,
a saber:

As pessoas que n3o tomem parte directamente nas hos-
tilidades, incluidos os membros das for¢as armadas
que tenham deposto as armas e as pessoas que tenham
sido postas fora de combate por doenca, ferimento,
detengdo ou por qualquer outra causa, serdo, em todas

as circunstincias, tratadas com humanidade, sem
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nenhuma distin¢do de caricter desfavordvel baseada
na raga, cor, religido ou crenca, sexo, nascimento ou for-

tuna, ou qualquer critério analogo. [...]

A parte restante do paragrafo enuncia um certo
numero de actos proibidos «em qualquer oca-
sido e lugar» em relagio as pessoas protegidas.
Estes actos proibidos consistem nomeada-
mente em:

2) homicidio;

b) tortura;

¢) tomadas de reféns;

d) atentados a dignidade das pessoas;

(e) condenacdes e execu¢des nio precedidas de
um julgamento equitativo pronunciado num tri-
bunal regularmente constituido e rodeado de
todas as garantias judicidrias necessarias.

507. O n.° 2 do artigo 3.° impde as partes no con-
flito a obrigag¢do de recolher e tratar os doentes e
feridos, impondo-lhes igualmente a obrigacio de
se esforcarem por aplicar, através da celebracio
de acordos especiais, todas ou parte das restantes
disposi¢oes das Convencgoes.

[11] Protocolo Adicional 11

508. O Protocolo Adicional II as Convencdes de
Genebra, que veio completar o artigo 3.° comum
das Convencgoes, aplica-se aos conflitos armados n3o
internacionais que se desenrolam

em territério de uma Alta Parte Contratante, entre as
suas forcas armadas e forcas armadas dissidentes ou gru-
pos armados organizados que, sob a chefia de um
comando responsavel, exer¢am sobre uma parte do seu
territério um controlo tal que lhes permita levar a cabo
operac¢des militares continuas e organizadas e aplicar

o presente Protocolo (n.° 1 do artigo 1.°).

Por outras palavras, o Protocolo aplica-se unica-
mente aos conflitos em que as forgas governa-
mentais defrontem as forcas armadas dissidentes

exercendo um controlo sobre um territério e nao
se aplica

a)  aos conflitos entre grupos que nio incluam for-
¢as governamentais;

b) aos conflitos mais circunscritos que nio
impliquem o controlo de territorio por grupos dis-
sidentes.

PESSOAS PROTEGIDAS

509. O Protocolo protege todas as pessoas afecta-
das por um conflito armado, nomeadamente:

a) todas as pessoas que nio participam directa-
mente ou que deixaram de participar nas hostili-
dades, quer estejam privadas de liberdade ou nio
(titulo II);

b) os feridos, doentes e naufragos (titulo III);

¢) apopulagido civil (titulo IV).

GARANTIAS E PROTECCAO

510. O titulo II do Protocolo enuncia as garantias
fundamentais de todas as pessoas que nio parti-
cipam directamente ou que deixaram de participar
nas hostilidades, quer estejam privadas de liberdade
ou ndo. Estas garantias sdo as seguintes:

a) direito ao respeito da sua pessoa, honra, con-
vicgOes e praticas religiosas;

b) direito a ser tratado com humanidade, sem
qualquer distingdo de caracter desfavoravel.

511. De seguida, o artigo 4.° comum enumera
uma série de actos proibidos, sendo designada-
mente visados:

a) os atentados contra a vida;

b) atortura;

¢) atomada de reféns;
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d)  os actos de terrorismo e os atentados contra
a dignidade da pessoa.

512. O artigo 4.° prevé igualmente a protecgdo das
criangas, designadamente a proibic¢do de recrutar
criangas menores de quinze anos para as forcas
armadas e a proibic¢do de as deixar participar nas
hostilidades.

513. O artigo 5.° enuncia as garantias das pessoas
privadas de liberdade — sem qualquer distin¢io
quanto aos motivos desta privagdo e sem criar
um estatuto de prisioneiro de guerra, com o
objectivo de garantir que os detidos sejam tra-
tados com humanidade e que a sua seguranga
seja assegurada.

514. O artigo 6.° diz respeito ao exercicio da
acg¢do penal e a repressio de infrac¢des penais rela-
cionadas com o conflito armado, enunciando as
regras susceptiveis de garantir o respeito pelas nor-
mas elementares minimas em matéria de processo
judicial.

515. O titulo III do Protocolo comporta seis arti-
gos relativos as pessoas afectadas por um conflito
armado devido a sua qualidade de feridos, doen-
tes ou naufragos. Este titulo reafirma o principio
de humanidade do tratamento, enuncia regras
destinadas a garantir protec¢do e cuidados a esta
categoria de vitimas e a proteger o pessoal médico,
as missdes e unidades médicas e os transportes
sanitarios.

516. O titulo IV do Protocolo contém seis artigos
relativos a protecgao da populagdo civil, obri-
gando as partes no conflito a garantirem a popu-
lagdo civil e as pessoas civis uma protecgdo geral
contra os perigos resultantes de operac¢des mili-
tares, com a reserva de que as pessoas civis
gozam desta protecgdo « salvo se participarem
directamente nas hostilidades e enquanto durar
tal participagdo» (artigo 13.°, n.*1e3). O n.° 2
do artigo 13.° proibe que a populagio civil e as pes-
soas civis sejam objecto de ataques. Proibe
igualmente os actos ou ameacgas de violéncia
cujo objectivo principal é de espalhar o terror
entre a populagio civil.

517. A tnica protecgdo prevista para as pessoas
que participam directamente nas hostilidades
encontra-se inscrita no artigo 4.°, n.° 1, que proibe
ordenar que nio haja sobreviventes.

[xm1] Estatuto

518. As pessoas que participam nas hostilidades no
ambito de um conflito armado n3o internacional
sao:

a) os membros das forcas armadas, das forgas de
policia ou de outras forcas de seguranga do Estado
que estejam sujeitas ao direito internacional dos
direitos humanos, ao direito internacional huma-
nitdrio e ao direito penal nacional,

ou

b) os membros dos grupos armados dissidentes
organizados que, em virtude do direito penal
nacional, devem responder por terem recorrido
ilicitamente a forga, pelos seus actos de insurrei-
¢do e outras infrac¢des que possam ter cometido
e que se encontram igualmente obrigados a res-
peitar o direito internacional humanitario, por
serem uma «parte no conflito».

[1v] Deveres e responsabilidades da policia

519. Nos conflitos armados n3o internacionais os
funcionarios policiais tém os seguintes deveres e
responsabilidades:

DEVERES — enquanto responsaveis pela aplicagio
da lei:

a) defrontar os grupos armados de oposigdo, de
acordo com as fungdes e capacidades do servico
encarregue da aplicacio da lei e de acordo com a
situagio geral;

b) proceder a investigacdes sobre a actuagdo dos
membros dos grupos armados da oposi¢3o;

¢) realizar tarefas correntes de manutengido da
ordem que - tal como é o caso num conflito
armado internacional — serdo «desviadas» das acti-
vidades normais desenvolvidas em tempo de paz,

devido a situacao criada pelo conflito.
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RESPONSABILIDADES — enquanto responsaveis
pela aplica¢io da lei:

a) respeitar os principios de direito internacio-
nal aplicaveis aos conflitos armados n3o interna-
cionais;

b) respeitar a legislacdo nacional e nomeada-
mente as regras que consagram normas interna-
cionais em matéria de direitos humanos.

(e) DISTURBIOS INTERNOS

520. O acima mencionado «direito convencional de
Genebra» distingue duas categorias de conflitos
armados, aos quais deve ser acrescentada uma
categoria, abrangendo as situag¢des de violéncia
que ndo sdo consideradas como conflitos armados.
Estas trés categorias sdo as seguintes:

a) Conflitos armados internacionais, aos quais
sdo aplicaveis as quatro Convengdes de Genebra,
bem como o Protocolo Adicional I as Convencgdes
de Genebra;

b) Conflitos armados nio internacionais de alta
intensidade, nos quais as forcas rebeldes exercem
um controlo sobre uma parte do territorio que lhes
permite desenvolver operacdes militares continuas
e concertadas e aplicar o presente Protocolo. Estes
conflitos entram no campo de aplicagdo do Proto-
colo II Adicional as Convencdes de Genebra e do
artigo 3.° comum as quatro Convencdes de Genebra;
¢) Situagdes de violéncia especificamente
excluidas do n.° 2 do artigo 1.° do Protocolo II,
a saber: as situacdes de tensdo e de perturbacio
internas, tais como motins, actos de violéncia iso-
lados e esporadicos e outros actos analogos, que n3o
sdo considerados como conflitos armados.

Esta Gltima categoria de conflitos serd agora exa-
minada sob a rubrica geral «Distirbios internos».

NOTA PARA O FORMADOR: apesar de a distin¢io
entre conflitos armados e disttrbios ou tensdes
internas nao estar prevista no artigo 3.° comum as
quatro Convengdes, este preceito refere-se clara-
mente aos conflitos armados implicando hostili-
dades entre as for¢as armadas.

521. Apesar da distingdo operada entre conflito
armado internacional e «conflito» que se encontre
aquém do conflito armado no sentido da Conven-
¢do, continua a ser dificil distinguir ambos na pra-
tica. E, por exemplo, assim que certos disttirbios
civis nio assimilaveis a conflitos armados, mas
no entanto muito préximos do seu limiar, em nada
ficam a dever aos conflitos armados em termos de
crueldade e de violéncia. Para além disso, estas for-
mas de distarbios civis:

a) causam vitimas que tém necessidade de pro-
teccao;

b)  envolvem uma muito elevada possibilidade de
violacdes de direitos humanos;

[1) Definigdes e caracteristicas dos disturbios

internos

522. Certos peritos internacionais propuseram
diversos tipos de distiirbios e tensdes internas nio
assimilaveis a conflitos armados. Por seu lado, o
Comité Internacional da Cruz Vermelha identificou
um certo nimero de caracteristicas comuns, as
quais se encontram presentes, total ou parcialmente,
nas situa¢des de distarbios civis. Assim, os distarbios
internos foram descritos da seguinte forma:

" Vide International Review
of the Red Cross (Genebra),
28° ano, n.° 262 (Janeiro-Feve-
reiro de 1988), p. 12.

... situagdes nas quais ndo existe
um conflito armado n3o interna-
cional enquanto tal, mas em que
se verifica uma confronta¢io no seio do pais, apresen-
tando uma certa gravidade ou duragio e envolvendo actos
de violéncia. Estes ultimos podem revestir diversas for-
mas, indo desde a geracio espontinea de actos de
revolta até a luta entre grupos mais ou menos organi-
zados e as autoridades no poder. Nestas situacdes, que
nio degeneram necessariamente em lutas abertas, as
autoridades no poder fazem apelo a vastas forcas de poli-
cia, podendo mesmo incluir as for¢as armadas, para res-
tabelecer a ordem interna. O elevado ntmero de
vitimas tornou necessaria a aplicagio de um minimo de

regras humanitériasN72,

523. O termo «tensdes internas» refere-se a situa-
¢Oes de tensdes graves (quer elas sejam politicas,
religiosas, raciais, econémicas ou outras) ou as
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sequelas de um conflito armado ou de distarbios
internos. Os distarbios e tensdes internas podem
incluir:

a) introdugdo de diversas formas de detencio —
macicas e prolongadas;

b) torturas e sevicias contra os detidos;

¢) suspensdo das garantias judicidrias funda-
mentais;

d) desaparecimentos forcados e outros actos de
violéncias como a tomada de reféns;

¢) medidas repressivas contra as familias e
conhecidos dos detidos;

/) campanhas de terror no vy , 4

seio da populacio civilN-T3,
[1] Normas internacionais

524. O direito internacional dos direitos humanos
aplica-se, tanto em tempo de paz como em tempo
de guerra, ao conjunto das categorias de conflitos,
nomeadamente a:

« disttirbios civis;
« conflitos armados nio internacionais;
. conflitos armados internacionais.

Este ramo do direito destina-se a promover e pro-
teger os direitos humanos.

NOTA PARA OS FORMADORES: os direitos humanos
que se encontram em situag¢do de especial vulne-
rabilidade durante conflitos armados e disttarbios
internos foram indicados no presente capitulo
supra (vide paragrafo 483).

525. Convém insistir no facto de que a policia,
quando reprime distarbios civis, s6 devera
recorrer a for¢a em casos de necessidade abso-
luta e de forma proporcional as exigéncias da
situacdo. A este propoésito, devem ser salientados
os seguintes principios dos Principios Basicos
sobre a Utilizagao da Forca e de Armas de Fogo

pelos Funciondrios Responsaveis pela Aplicacio
da Lei:

12). Dado que a todos é garantido o direito de par-
ticipagdo em reunides licitas e pacificas, de acordo
com os principios enunciados na Declarac¢io Universal
dos Direitos do Homem e no Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos, os Governos e os
servicos e funcionarios responséaveis pela aplica¢io
da lei devem reconhecer que a forca e as armas de
fogo s6 podem ser utilizadas de acordo com os prin-

cipios 13 e 14.

13). Os funcionérios responséaveis pela aplicagdo da
lei devem esforgar-se por dispersar as reunides ilegais
mas ndo violentas sem recurso a for¢a e, quando isso
nio for possivel, limitar a utiliza¢o da for¢a ao estri-

tamente necessario.

14). Os funcionérios responséveis pela aplicacio da
lei s6 podem utilizar armas de fogo para dispersarem
reunides violentas se n3o for possivel recorrer a
meios menos perigosos, e somente nos limites do estri-
tamente necessario. Os funcionarios responsaveis
pela aplicacdo da lei nio devem utilizar armas de
fogo nesses casos, salvo nas condigbes estipuladas no

principio 9.

526. O direito internacional humanitario s6 é apli-
cavel em situa¢des de conflito armado — interna-
cional e nio internacional — e visa proteger as
vitimas. No entanto:

a) certas formas de distarbios internos tém
a aparéncia de um conflito armado e apresen-
tam pelo menos algumas das suas caracteris-
ticas;

b) apesar de o direito internacional dos direitos
humanos se aplicar a todo o tempo, a sua aplica-
¢do pode ser limitada em caso de perigo publico,
se o governo proclamar medidas de derrogacio
muito limitadas e excepcionais;

¢) o direito internacional dos direitos humanos
impde aos governos obriga¢bes para com as pes-
soas sob a sua jurisdi¢do, mas ja n3o em relagio
aos grupos e individuos que se poderiam opor a
autoridade desses governos;

d) o direito internacional humanitirio visa
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sobretudo a situa¢do material das vitimas;

¢)  odireito internacional humanitirio impdge aos
governos e as outras partes no conflito obriga¢des
para com as vitimas desse conflito.

Por conseguinte, apesar das regras do direito
internacional dos direitos humanos e de direito
internacional humanitario serem igualmente per-
tinentes para a repressdo dos distirbios civis, s6
o direito internacional dos direitos humanos é
juridicamente aplicavel.

[111] Principios e normas humanitdrias

527. Certos peritos internacionais interrogaram-se
sobre a pertinéncia e aplicabilidade das normas
internacionais em casos de distarbios civis. As
suas reflexdes deram origem a trés textos que defi-
nem os principios e normas aplicaveis a este tipo
de situa¢do. Presentemente, trata-se simples-
mente de projectos de instrumentos que se reve-
lam, no entanto, de uma certa importincia tendo
em conta as indicagdes normativas que fornecem
e as fontes das quais s3o origindrias. Trata-se dos
seguintes textos:

a) Codigo de Conduta — elaborado por Hans-
Peter Gasser, conselheiro juridico do Comité
Internacional da Cruz VermelhaVN-T4;

b) Projecto de modelo de " wid, p. 38 seguintes.
declaracdo sobre os distarbios

civis — elaborado por Theodor Meron, professor de
Direito na Universidade de Nova IorqueN-T5;

¢) Projecto de declaragdo de g, p. 59 ¢ seguintes.
normas humanitarias minimas

— elaborado por um grupo de peritos reunido na
Abo Akademi University Turku/Abo (Finlindia),
com base no anteprojecto do

e Ibid., 31.° ano, n.° 282
(Maio-Junho de 1991),
p. 328 e seguintes.

Professor MeronN-T¢,

528. Estes textos nio pretendem formar um novo
corpo juridico aplicavel as situagdes de disttrbios
internos. Com efeito, os textos em questdo colo-
cam énfase nas regras fundamentais existentes,
extraidas dos principios gerais de direito, do
direito consuetudinario e do direito convencional,
aplicaveis em tais situa¢des. Desta forma, sio
evidenciadas as regras imperativas decorrentes da

proibicdo de derrogar os direitos e proibic¢oes
consagrados:

a) no artigo 3.° comum as Convencdes de Gene-
bra de 1949;

b) mnos Protocolos Adicionais I e II a estas Con-
vencoes;

¢) nos tratados em matéria de direitos humanos
— nomeadamente no Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos.

529. O cédigo de conduta enuncia, sob forma de
regras, as proibi¢des e obrigacdes aplicaveis nas
situa¢bes de tensdes e distarbios internos, nio
consistindo a ideia na elaboragdo de um texto juri-
dico, mas antes na ampla divulgagio de um
documento destinado a promover o respeito pelos
principios humanitarios fundamentais.

530. Ambos os projectos de declaracio sdo apre-
sentados como sendo textos de direito. O projecto
de declaragdo das regras humanitirias minimas ins-
pira-se, em grande medida, nos instrumentos em
matéria de direitos humanos, mas também nas
Convencgdes de Genebra e respectivos Protocolos
Adicionais.

531. As disposig¢des dos trés textos aplicam-se em
todas as situacdes de tensdes ou distarbios inter-
nos. Todas as pessoas e grupos afectados devem res-
peita-los e fazer com que sejam respeitados sem
discriminacgdo.

532. Cada texto contém uma declarag3o inspirada
no principio geral de humanidade do tratamento
e de respeito pela dignidade humana, proibindo
diversos actos correntemente cometidos em
periodo de distarbios civis, nomeadamente o
homicidio, a tortura, as mutila¢des, as viola¢des,
as tomadas de reféns, os desaparecimentos forca-
dos, as pilhagens e o terrorismo.

533. Os trés textos enunciam uma série de medi-
das humanitarias que visam a protecg¢io das viti-
mas de distarbios internos, incluindo as
seguintes:

a) Os feridos, doentes e pessoas desaparecidas
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devem ser procurados e recolhidos;

b) Os feridos e doentes devem ser protegidos e
tratados;

¢) Devem ser colocados a disposicao dos orga-
nismos humanitirios meios que lhes permitam
socorrer as vitimas.

534. Os trés textos, que traduzem os principios e
normas em vigor, podem ser ainda utilizados como:

a) afirmacbes das normas internacionais em
matéria de direitos humanos e direito humanita-
rio pertinentes e aplicaveis em situa¢des de dis-
tarbios e tensdes internos;

b) instrumentos para a educacio e formagdo dos
funcionarios policiais sobre estas normas;

¢) instrumento de investigacdo teérica, estraté-
gica e tactica para fazer face as situa¢des de dis-
tarbios civis.

[1v] Deveres e responsabilidades da policia

535. Em periodos de distarbios civis, os deveres e
responsabilidades dos funcionarios policiais sao os
seguintes:

DEVERES — na qualidade de responséveis pela apli-
ca¢io da lei, devem restabelecer a paz e desenvol-
ver tarefas gerais de manutencio da ordem.

RESPONSABILIDADES — na qualidade de respon-
saveis pela aplicacdo da lei, devem respeitar as
normas internacionais em matéria de direitos
humanos e direito humanitario, e respeitar a legis-
lagdo nacional, especialmente as leis que consa-
gram normas internacionais em matéria de direitos
humanos.

536. E do conhecimento geral que, em periodo de
distarbios civis, os servigos de policia tém res-
ponsabilidades imensas e contraditdrias, e que os
policias s3o pessoalmente expostos a graves peri-
gos. No entanto, os funcionarios responsaveis pela
aplica¢do da lei sdo obrigados a aplicar as regras
destinadas a proteger os direitos humanos e os prin-
cipios humanitarios de forma absoluta.

(f) TERRORISMO

537. Os actos de terrorismo s3o contrarios aos fins
e principios da Carta das Nag¢des Unidas, e
foram condenados pela Assembleia Geral em
diversas resolu¢des, nomeadamente em 1970
pela Declaragiao sobre os Principios de Direito
Internacional relativos as Relagdes Amigéaveis e
a Cooperac¢io, em conformidade com a Carta
das Nagoes Unidas, a qual proibe expressamente
o terrorismo.

[1] Definigaes e tipos de terrorismo

538. O terrorismo é uma nogdo vaga e frequen-
temente muito politizada, de forma que ¢é difi-
cil chegar a um acordo sobre uma defini¢io do
conceito para fins juridicos. Nenhum dos ins-
trumentos internacionais relativos a matéria
tratada neste capitulo definem o que é o terro-

rismo.

539. Os estudos tedricos neste dominio permitiram
identificar um determinado niimero de definicdes
e distinguir entre os diferentes tipos de terro-
rismo. A principal distin¢3o opde:

a) O terrorismo de direito comum — que obedece
a um mobil estritamente criminoso,

e

b) o terrorismo politico — com motivag¢des pura-
mente politicas,

apesar de se admitir que as duas intengdes se
encontrem por vezes misturadas.

540. E feita igualmente a distingio entre:

a) O terrorismo de Estado — os actos perpetra-
dos pelos representantes do Estado para fins
repressivos,

e

b) o terrorismo contra o Estado — os actos sub-
versivos perpetrados por grupos ou pessoas pri-
vadas.
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541. Certos teéricos distinguem ainda entre:

a) Osactos de terror cometidos durante um con-
flito armado, internacional ou no internacional,
e

b) os actos de terror cometidos na auséncia de
um conflito armado.

542. As defini¢Ges gerais de terrorismo tendem a
colocar énfase na violéncia destinada a infligir
medo, tanto junto das vitimas reais e potenciais,
como junto da populagio em geral, insistindo fre-
quentemente nos homicidios ou atentados deli-
berados e cegos cometidos contra os terroristas.

543. Os actos de terror s3o, por vezes, métodos
de luta mas, quer sejam ou nio perpetrados no
contexto de um conflito sdo totalmente ilegais.
O direito internacional humanitirio proibe
esses actos durante os conflitos armados e o
direito interno dos Estados proibe-os igual-
mente. A comunidade internacional adoptou
medidas de cooperagio para melhor combater cer-
tas formas de terrorismo.

544. O terrorismo de Estado pode ser acompa-
nhado de atentados graves contra os direitos
humanos, ja que o direito internacional dos direi-
tos humanos impd&e aos Governos que protejam e
promovam os direitos das pessoas que se encon-
tram sob a sua jurisdicdo.

[t1] Actos de terror praticados durante conflitos

armados

545. Os actos de terror s3o expressamente proibi-
dos tanto durante os conflitos armados interna-
cionais como nio internacionais, em virtude das
seguintes disposicdes:

CONFLITOS ARMADOS INTERNACIONAIS — O artigo
51.° do Protocolo Adicional I as Convengdes de
Genebra de 1949 proibe os actos ou ameagas de
violéncia cujo objectivo principal é espalhar o ter-
ror entre a populac¢io civil (n.° 2).

CONFLITOS ARMADOS NAO INTERNACIONAIS —
O artigo 13.° do Protocolo Adicional II as Con-

vengdes de Genebra de 1949 enuncia a mesma
proibic¢do (n.°2).

546. Os actos de terror sdo implicitamente proibi-
dos nos conflitos armados internacionais quando
dirigidos:

a) Contra os combatentes — esta regra decorre da
proibi¢do geral de causar danos supérfluos (por
exemplo, no artigo 35.°, n.° 2, Protocolo Adicional I)
e de ordenar que n3o haja sobreviventes (artigo 40.°
do mesmo instrumento);

b) Contra os prisioneiros de guerra — esta regra
decorre das disposi¢des gerais da terceira Con-
vencdo de Genebra relativa a obrigac¢ao de tratar os
prisioneiros com humanidade.

547. Os actos de terror sio também implicita-
mente proibidos durante os conflitos armados nio
internacionais quando dirigidos:

a) Contra quem participa nas hostilidades —
regra que decorre da proibi¢o geral de ordenar que
ndo haja sobreviventes (artigo 4.° do Protocolo
Adicional II);

b) Contra as pessoas que nio participam acti-
vamente nas hostilidades — regra que decorre da
obrigacio geral de tratamento humano e da proi-
bicdo de actos especificos (artigo 3.° comum as
quatro Convengdes de Genebra e artigo 4.° do Pro-
tocolo Adicional II).

[1z1] Cooperagdo internacional na luta contra

o terrorismo

"7 Assinada por Portugal a
16 de Junho de 1980 e apro-
vada para ratificagdo pela
Resolugdo da Assembleia
da Republica n.° 3/84,

de 8 de Fevereiro de 1984,
publicada no Didrio

da Republica, I Série,

n.° 33/84. O instrumento
de ratificagdo foi depositado
terror que visam certos alvos Junto do Secretdrio-Geral
das Nagdes Unidas

a 6 de Julho de 1984.

548. A violéncia causada pelo
terrorismo é proibida por um
certo nimero de instrumentos
internacionais que definem os
meios de luta contra os actos de

especificos. Tal é, por exemplo,
o caso da Convencio Interna-
cional contra a Tomada de RefénsN'77, adoptada pela
Assembleia Geral em 1979.

549. Convém ainda chamar a atengdo dos partici-
pantes em cursos de formacao para as Medidas de
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Luta contra o Terrorismo Internacional, propostas
em 1990 pelo Oitavo Congresso das Nagdes Uni-
das sobre a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos
Delinquentes, as quais constituem um guia ttil para
coordenar a luta contra o terrorismo internacional
quer a nivel nacional como internacional.

550. O paragrafo 5.° das Medidas insta a um
reforco da cooperagdo internacional para a pre-
vengio da violéncia provocada pelo terrorismo,
enumerando um certo niimero de acg¢des que
deveriam ser tomadas, nomeadamente:

a)  Cooperacio entre os servicos responsaveis pela
aplicagdo da lei, Ministério Piiblico e magistrados;
b) Integracio e cooperagio reforcadas no seio
dos diversos servicos responsaveis pela aplicagdo
da lei e justica penal, no respeito dos direitos
humanos fundamentais;

¢) Instru¢io e formacio reforcadas do pessoal
encarregue da aplica¢3o da lei no dominio da pre-
vencdo da delinquéncia e da cooperagdo interna-
cional em matéria penal.

551. As medidas contém 37 paragrafos relativos ao
refor¢co da cooperacio internacional, compreen-
dendo directivas nomeadamente sobre:

a) extradi¢do — instando ao desenvolvimento e
aplicacdo efectiva dos tratados em matéria de
extradicdo;

b) nio aceitacio da obediéncia a ordens supe-
riores como meio de defesa para as pessoas acusa-
das de violagio das convengdes internacionais que
proibem actos de terrorismo;

¢) protecgdo do pessoal judicidrio e das autori-
dades penais, bem como das vitimas e testemunhas
de actos de terrorismo.

552. O paragrafo 28 trata especificamente das pes-
soas acusadas ou condenadas pela pratica de cri-
mes terroristas. Estas pessoas devem ser tratadas
de forma n3o discriminatéria e em conformidade
com os principios e normas em matéria de direi-
tos humanos reconhecidos internacionalmente,
tais como os que s3o enunciados na Declara¢do Uni-
versal dos Direitos do Homem e no Pacto Inter-
nacional sobre os Direitos Civis e Politicos e ainda

nos instrumentos que proibem a tortura e a escra-
vatura.

553. As disposi¢des do paragrafo 28 sdo impor-
tantes, ja que na luta contra o terrorismo os proprios
Estados n3o devem recorrer a métodos terroristas.

[tv] Deveres e responsabilidades da policia

554. Os deveres e responsabilidades dos funcio-
narios policiais em matéria de terrorismo sdo os
seguintes:

DEVERES — combater o terrorismo, através do
desenvolvimento de meios preventivos e da
entrega a justica dos autores de actos terroristas.
Neste contexto, é particularmente importante
conhecer todos os meios e medidas requeridos ou
recomendados pela comunidade e organizagdes
internacionais.

RESPONSABILIDADES — respeitar a proibi¢io de
actos de terror nos conflitos armados, bem como
o conjunto dos direitos humanos e normas huma-
nitarias aplicaveis em conflitos, distarbios civis e
tempo de paz.

(g) ESTADOS DE EXCEPGAO E MEDIDAS DE DERROGAGAO

555. Os instrumentos internacionais em matéria de
direitos humanos admitem e prevéem a necessidade
de restringir certos direitos humanos em caso de
perigo publico. Convém, todavia, sublinhar que cer-
tos direitos sdo considerados de tal forma funda-
mentais que em caso algum poderdo ser derrogadas
as disposi¢des convencionais que os protegem.

[1] Disposi¢oes convencionais

556. O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos dispde, no seu artigo 4.°, que os Esta-
dos podem adoptar medidas derrogatérias das
obrigacdes previstas no Pacto se um perigo
publico de natureza excepcional, proclamado por
um acto oficial, ameacar a existéncia da nag3o.
Estas medidas devem:

a)  ser estritamente necessarias pelas exigéncias
da situacio;
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b) ndo ser incompativeis com as outras obriga-
¢oes impostas pelo direito internacional;

¢) mnio podem originar uma discriminagio
baseada na raga, cor, sexo, lingua, religido ou ori-
gem social.

Os outros Estados Partes no Pacto devem ser ime-
diatamente avisados sobre as disposicdes alvo de
derrogac¢io pelo Estado em questdo, os motivos
que provocaram essa derrogagdo e a data em que
foi colocado um termo a derrogagdo, por inter-
médio do Secretario-Geral da Organizacdo das
Na¢des Unidas.

557. Os seguintes artigos do Pacto ndo podem ser
objecto de derrogacao:

a) protecgdo do direito a vida (artigo 6.°);

b) proibicio de tortura e de penas e tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes (artigo 7.°);

¢)  proibicdo da escravatura e da servidao (artigo 8.°,
n®rez2);

d) Proibi¢io de prisdo pela tinica razio de a pes-
soa estar incapacitada de executar uma obriga¢ao
contratual (artigo 11.°);

¢)  Proibicio de leis retroactivas (artigo 15.%);

/) Direito de toda e qualquer pessoa ao reco-
nhecimento, em qualquer lugar, a uma personali-
dade juridica (artigo 16.°);

¢) Direito de toda e qualquer pessoa a liberdade
de pensamento, de consciéncia e de religido
(artigo 18.9).

558. A Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos nao contém qualquer artigo especifico que
autorize os Estados a derrogar obrigacdes por ela
impostas. No entanto, inimeras disposi¢des con-
tém uma cldusula que permite aos Estados res-
tringirem direitos dentro dos limites permitidos
pela legislagio nacional. E, por exemplo, o que
sucede com o direito de associagdo (artigo 10.°)
garantido a todos «sob reserva de se conformar as
regras prescritas na lei».

559. Estas clausulas n3o prevéem o tipo de controlo
externo do comportamento do Estado que utiliza
o direito de derrogacido que é imposto pelas outras
convengdes previamente examinadas.

560. O artigo 27.° da Conveng¢do Americana sobre
Direitos Humanos dispde que em caso de guerra,
perigo publico, ou outra emergéncia que ameace
a independéncia ou seguranca do Estado Parte,
este podera adoptar disposi¢des que, na medida e
pelo tempo estritamente limitados as exigéncias da
situagdo, suspendam as obrigag¢Ges contraidas em
virtude da Convencgdo. Tal como sucede com o
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Poli-
ticos, a Convencio precisa que tais medidas nio
devem ser incompativeis com as outras obriga-
¢oes decorrentes do direito internacional, nem dar
origem a discriminag¢bes baseadas nos motivos
habituais.

561. Todo o Estado que faga uso do direito de der-
rogacio deve avisar imediatamente os outros Esta-
dos Partes na Convengdo, por intermédio do
Secretario-Geral da Organiza¢io dos Estados Ame-
ricanos. Os restantes Estados devem ser informa-
dos sobre quais as disposi¢des que foram
suspensas, motivos que provocaram esta suspen-
sdo e a data prevista para por termo a suspensio.

562. A Convengio Americana sobre Direitos Huma-
nos nio permite qualquer derrogagdo as garantias
da Convencdo acima enunciada (paragrafo 557),
excepto no que diz respeito a alinea d), proibindo
ainda qualquer derrogacio aos seguintes artigos:

a) protecgdo dos direitos da familia (artigo 17.°);
b) direito ao nome (artigo 18.°);

¢)  proteccio dos direitos da crianca (artigo 19.°%);
d) direito a nacionalidade (artigo 20.°);

¢) direitos politicos (artigo 23.°).

563. A Convencio Europeia dos Direitos do
Homem dispde, no seu artigo 15.°, que em caso de
guerra ou de outro perigo publico que ameace a vida
da nacio, qualquer Estado pode tomar providén-
cias que derroguem as obrigac¢des previstas na
Convencio, na estrita medida em que a situagio o
exigir, e em que tais providéncias nio estejam em
contradi¢do com as outras obrigac¢des decorrentes
do direito internacional.

564. Os Estados que adoptem medidas derrogaté-
rias da Convencio devem manter o Secretario-

144 DirerTos HUMANOS E APLICAGAO DA LE1 « Série de Formagdo Profissional N.°05 [ACNUDH]



-Geral do Conselho da Europa plenamente informado
sobre as medidas tomadas e motivos que as provo-
caram. Devem igualmente informar o Secretério-
-Geral do Conselho da Europa da data em que essas
disposig¢des tiverem deixado de estar em vigor.

565. A Convengdo Europeia nio autoriza qualquer
derrogacio aos seguintes artigos:

a) direito a vida (artigo 2.°), exceptuando os
casos em que a morte resultar de um acto licito de
guerra;

b) proibi¢do da tortura e penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes (artigo 3.°);

¢) proibi¢do da escravatura e serviddo (artigo 4.°,
n.° 1j;

d) proibi¢do das leis retroactivas (artigo 7.°).

[11] Responsabilidades da policia

566. E especialmente dificil defender e proteger os
direitos humanos em periodo de conflito armado
ou de distarbios civis. E é precisamente durante este
género de situagdes que os Estados s3o mais fre-
quentemente levados a tomar medidas derrogaté-
rias. Quando tal se verifica, os funcionarios
responsaveis pela aplicagio da lei tém a obrigacao
absoluta de:

a) respeitar e proteger o ntucleo de direitos
humanos n3o derrogaveis a todo o momento e em
qualquer circunstincia;

b) respeitar as medias que ainda garantem pro-
tecgdo de todos os outros direitos humanos, apés
as derrogacdes decididas pelo Governo.

3. CONCLUSOES

567. Os instrumentos examinados no presente
capitulo distinguem diversos niveis de distarbios
internos e conflitos armados: distarbios internos
que nio constituem um conflito armado, conflitos
armados n3o internacionais de fraca ou forte
intensidade e conflitos armados internacionais.
Devemos, no entanto, relembrar que a maior parte
das reunides pacificas e legais permanecem legais
e pacificas, n3o degenerando em tumultos. Da
mesma forma, a maior parte dos distarbios civis
violentos nio terminam em conflitos armados e a
maior parte das guerras civis nio se transforma em
conflitos interestaduais.

568. E, no entanto, importante saber que existem por
vezes riscos de recrudescimento e que a policia tem
um papel crucial a desempenhar com vista a pre-
vengao deste tipo de evolugio. Nos casos em que as
pessoas exercem o seu direito de reunido pacifica no
respeito pela lei, a policia tem o dever de as ajudar a
exercer este direito, devendo tomar todas as medi-
das preventivas necessarias para evitar qualquer inci-
dente violento. Contudo, se ocorreram estes tipos de
desordem, a intervencao policial podera levar a uma
diminuigdo, ou a um aumento dos distarbios.

569. A capacidade da policia prevenir desacatos
e restabelecer a ordem rapida e humanamente
depende da aplicagdo das estratégias e tacticas de
manuten¢do da ordem mais apropriadas. Neste
contexto, revestem-se de importincia primordial as
técnicas de manutencdo da ordem e, por conse-
guinte, a formag3o pratica.

b. Normas internacionais sobre conflitos armados e distiirbios internos — Aplicagio pratica

1. MEDIDAS PRATICAS PARA A APLICACAO DAS NORMAS INTERNACIONAIS

———
RECOMENDACOES DESTINADAS  Conflitos armados
A TODOS OS AGENTES POLICIAIS

COM ESTATUTO CIVIL

e Receber formagdo para tomar conhecimento das exigéncias impostas

pelo direito internacional dos direitos humanos e pelo direito humanitdrio

em periodo de conflito armado.
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RECOMENDAGOES DESTINADAS

146

AOS FUNCIONARIOS

COM RESPONSABILIDADES
DE COMANDO E SUPERVISAO
COM UM ESTATUTO CIVIL

PoLICIAS MOBILIZADOS
PELAS FORCAS ARMADAS
DURANTE OS CONFLITOS

® Receber formagdo sobre os métodos de primeiros socorros, gestdo de
catdstrofes e protecgdo civil.

® Familiarizar-se com as estratégias de manutengdo da ordem e protecgdo
da populagdo civil que seriam aplicadas pelo seu servigo de policia em caso
de conflito.

® Cooperar estreitamente com os servigos médicos, de bombeiros e as auto-
ridades civis e militares.

® Prestar uma especial atengdo as necessidades especificas dos grupos par-
ticularmente vulnerdveis em periodo de conflito armado, nomeadamente

dos refugiados, pessoas deslocadas, criangas e feridos.
[

——
Conflitos armados

® Dar formagdo a todos os agentes sobre as exigéncias impostas pelo direito
internacional dos direitos humanos e pelo direito humanitdrio em periodo
de conflito armado.

® Assegurar uma formagdo sobre os métodos de primeiros socorros, gestdo
de catdstrofes e protecgdo civil.

® Elaborar estratégias precisas de manutengdo da ordem e protecgdo da
populagdo civil em periodos de conflito.

® Elaborar procedimentos padronizados de cooperagdo em situagoes de
urgéncia, a fim de poder desenvolver uma acg¢do coordenada com os ser-
vigos médicos, bombeiros, autoridades civis e militares.

® Afirmar claramente o estatuto civil da policia em periodos de conflitos armados.
(S

e
Conflitos armados

® Aprender e aplicar o regulamento militar*:

® Fazer prova de disciplina. Toda a violagdo do direito da guerra desonra tanto
o soldado como o seu exército e causa sofrimentos desnecessdrios. Em vez
de enfraquecer a vontade do inimigo lutar, ird frequentemente fortalecé-la.

® Limitar-se a combater os combatentes do inimigo e atacar unicamente
os objectivos militares.

® Limitar as destruigdes as exigéncias da missdo.

® Ndo atacar inimigos que tenham sido colocados fora de combate ou que
se tenham rendido. Desarmd-los e levd-los ao seu superior.

® Recolher e tratar os feridos e doentes, independentemente do facto de serem
inimigos ou ndo.

® Tratar todos os civis e inimigos no seu poder com humanidade.
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RECOMENDAGOES DESTINADAS
A TODOS OS AGENTES
DA FORGA PUBLICA

® Os prisioneiros de guerra estdo unicamente obrigados a revelar a sua iden-
tidade, devendo ser tratados com humanidade. E proibido infligir-lhes tor-
turas fisicas ou psicoldgicas.

® Ndo fazer reféns.

® Abster-se de qualquer acto de vinganga.

® Respeitar todas as pessoas e bens que usem o emblema da Cruz Verme-

lha ou do Crescente Vermelho, a bandeira branca das tréguas ou os emble-
mas que designem bens culturais.

® Respeitar os bens de terceiros. A pilhagem € proibida.

® Esforgar-se por evitar qualquer violagdo das regras acima enunciadas. Infor-
mar o seu superior de qualquer violagdo. Toda a violagdo do direito da guerra

€ punivel.
(S

e

Disturbios civis

® Elaborar estratégias de manutengdo da ordem e verificar o nivel de ten-
sdo entre os diversos grupos sociais e entre estes grupos e as autoridades.
® Manter-se vigilante em relagdo a todos os preparativos de manifestagdes ilegais.

® Fazer prova de tolerdncia relativamente as reunides ilegais de natureza
pacifica, que ndo apresentem um cardcter ameagador, a fim de ndo pro-
vocar inutilmente uma escalada.

® Estabelecer contactos com os manifestantes e os seus porta-vozes.

® Se for necessdrio dispersar uma multiddo, deixar sempre um corredor de
evacuagdo bem visivel e desimpedido.

® Tratar a multiddo como um conjunto de individuos de pensamento inde-
pendente e ndo como uma massa guiada por uma vontade tinica.

® Evitar as tdcticas inutilmente provocadoras.

® Elaborar técnicas de dominio das multidoes que servem para reduzir a
necessidade do recurso a forga.

® Frequentar programas de formagdo para se aperfeicoar nos seguintes domi-
nios: primeiros socorros, autodefesa, utilizagdo de equipamentos defensi-
vos, utilizagdo de armas ndo letais, utilizagdo de armas de fogo,
comportamento das multiddes, resolugdo dos conflitos e gestdo do stress.

® Munir-se de equipamentos defensivos, nomeadamente escudos, coletes
a prova de balas, capacetes e armas ndo letais, e aprender a servir-se deles.

® Equipar-se com uma pandplia de meios que permitam uma utilizagao
diferenciada da for¢a e nomeadamente de armas ndo letais neutralizado-
ras, aprender a servir-se deles e a utilizd-los.

® Estudar e aplicar técnicas de persuasdo, mediagdo e negociagdo.

DEVERES E FUNGOES DA Porfcia 147



RECOMENDAGOES DESTINADAS

148

AOS FUNCIONARIOS
COM RESPONSABILIDADES
DE COMANDO E SUPERVISAO

® Planificar atempadamente o recurso progressivo e diferenciado da forga,
comegando pelos meios ndo violentos.

=

Disturbios civis

® Elaborar instrugdes claras de respeito pelas reunides e a agrupamentos
livres e pacificos.

® Desenvolver estratégias de manutengdo da ordem no seio das comuni-
dades e entre elas, e supervisionar o nivel de tensoes entre os diferentes gru-
pos sociais, bem como entre estes grupos e as autoridades.

® Ordenar aos agentes da forga publica que fagam prova de tolerdncia relati-
vamente aos agrupamentos ilegais, mas pacificos, que ndo constituam uma
ameacga, a fim de ndo provocar uma escalada inutil. Aquando da elaboragdo
das estratégias de disciplina das multiddes, convém relembrar que o seu objec-
tivo €, antes de mais, de manutengdo da ordem e da seguranga e de proteger
os direitos humanos, e ndo a aplicagdo de tecnicismos juridicos relativos a neces-
sidade de autorizages ou a comportamentos ilegais ndo ameagadores.

® Estabelecer instrugdes precisas e aplicdveis a todo o tempo sobre a utili-
zagdo da forga e as armas de fogo e fazer com que elas sejam respeitadas.

® Assegurar uma formagdo regular nos seguintes dominios: primeiros socor-
ros, autodefesa, utilizagdo de equipamentos defensivos, utilizagdo de armas
ndo letais, utilizagdo de armas de fogo, comportamento das multidoes, reso-
lugdo de conflitos, gestdo do stress, persuasdo, mediagdo e negociagdo.

® Equipar-se com equipamentos defensivos, incluindo capacetes, escudos,
coletes a prova de balas, mdscaras de gds e veiculos blindados e apetrechar
0s agentes com esses mesmos equipamentos.

® Equipar-se com armas ndo letais neutralizadoras, bem como de equi-
pamento de dispersdo de multiddes, e apetrechar os agentes com esses mes-
mos equipamentos.

® Equipar-se com um leque, o mais vasto possivel, de meios que permitam
a utilizagdo diferenciada da forga.

® Estabelecer regras claras para a apresentagdo de relatdrios para cada inci-
dente que tenha envolvido a utilizagdo da forga e de armas de fogo.

® Regular de forma rigida o controlo, armazenamento e entrega de armas
de fogo, e aplicar processos que assegurem que os agentes sdo responsd-
veis pelas armas e munigoes que lhes sejam entregues.

® Proibir o uso de armas e munigdes que causem ferimentos, danos ou ris-
cos injustificados.

® Estabelecer estratégias para evitar que os agentes sejam colocados em situa-

¢Oes que os obriguem a utilizar armas de fogo.
—
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2. EXERCICIOS PRATICOS
Exercicio N.° 1

Vocé é informado de que, na cidade onde exerce o
seu poder de policia, estd prevista uma manifestagdo
contra a discriminac3o racial. No seguimento de con-
tactos entre a policia e os organizadores da mani-
festagdo, vocé toma conhecimento de que sio
esperados mais de 10 coo manifestantes e que a
manifestac¢do sera pacifica e n3o violenta.

O itinerario combinado com os organizadores atra-
vessara a cidade e os manifestantes dirigir-se-3o a
Ciamara Municipal, com vista a entregar uma peti-
¢30 ao Presidente, que por sua vez fara uma decla-
ra¢io publica. Os manifestantes sio escoltados
através da cidade por policias em trajes normais
(isto é, sem escudos nem capacetes) e é igualmente
combinado com os organizadores que a policia fara
prova de tolerancia permanecendo a sua presenca
discreta.

Dois dias antes da data fixada para a manifes-
tagdo vocé toma conhecimento, através dos
seus informadores, que grupos extremistas
hostis decidiram confrontar os manifestantes
perto da Cimara Municipal e perturbar o des-
file esperando, desta forma, provocar graves
incidentes e desacreditar os objectivos da
mobilizacdo. Os militantes extremistas recu-
sam qualquer didlogo com a policia, sendo difi-
cil obter mais pormenores sobre os seus
planos. As estimativas apontam para que estes
sejam cerca de 70o0.

Por razdes de principio foi decidido que a
manifestacido seria mesmo assim autorizada e
que seria protegido o direito de reunido pacifica
dos manifestantes. Os grandes principios que
enquadram as tarefas de manutencdo da ordem
neste género de manifesta¢des sio os seguin-
tes:

a) Deve ser preservada a ordem publica dentro
do respeito pelos direitos humanos.

b) Nao serdo tolerados os atentados contra a
ordem publica e os actos contrarios a lei.

¢) Os autores de atentados contra a ordem
publica e de actos contrarios a lei serdo detidos, a
menos que a sua deteng¢do imediata possa agravar
seriamente a situagio.

d) Deve ser excluido o recurso a forga, salvo em
casos de ameacga imediata contra a vida ou a
segurancga de terceiros, ou se for absolutamente
necessario para proceder a deten¢des ou impedir
desacatos graves.

e¢) O recurso as armas de fogo é proibido,
excepto em caso de ameaca iminente de morte ou
de ferimento grave.

TAREFA: tendo em conta a situagdo inicial, os
novos factos ocorridos e os principios que devem
enquadrar as tarefas de manutencio da ordem:

1). Elabore um plano para manter a ordem
durante a manifestacio.

2). Indique o ntimero de agentes policiais que
deveria ser destacado.

3). Concretize o tipo e quantidade de equipa-
mento especial que entregaria aos agentes policiais
ou que teria disponivel em reserva.

4). Descreva a estrutura hierarquica no seio do ser-
vigo de policia encarregue de dar ordens e de asse-
gurar que nio existem incidentes.

5). Indique as principais responsabilidades de
cada escaldo hierarquico.

6). Descreva a tactica que aplicaria para enqua-
drar a manifestagdo e indique a forma como ela per-
mitiria alcancar os objectivos de manutencio da
ordem.

7). Enumere os factos que comunicaria aos orga-
nizadores da manifesta¢do no que diz respeito as
intencdes dos contra-manifestantes extremistas e
justifique a sua escolha.

8). Indique as instru¢des que daria aos agentes
policiais relativamente a utiliza¢do da forga, de-
tengdes e respeito geral pelos direitos humanos e
pelos principios humanitdrios. Concretize as ins-
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trugdes relativas aos cuidados e tratamentos a
ministrar aos manifestantes feridos.

Exercicio N.° 2

Estude as seguintes disposi¢des do Pacto Interna-
cional sobre os Direitos Civis e Politicos:

« artigo 6.° (direito a vida);

- artigo 77.° (proibi¢3o da tortura e penas ou trata-
mentos cruéis, desumanos ou degradantes);

« artigo 9.° (direito a liberdade e a seguranca da pes-
soa);

« artigo 10.° (direito dos detidos a serem tratados
com humanidade);

« artigo 14.° (direito a um processo equitativo).

Estude igualmente as disposi¢des do artigo 3.°
comum as quatro Convencdes de Genebra de 1949.

Redija um Cédigo de Conduta destinado aos agen-
tes policiais, que inclua instrugdes e directivas a apli-
car em casos de distarbios internos, de forma a que
os agentes estejam plenamente conscientes dos
direitos humanos e das normas humanitarias apli-
caveis neste tipo de situagdes.

ExErcicio N.° 3

Imagine que ocorreram incidentes graves em
diversos pontos do territério nacional, opondo
duas populagdes étnicas, sendo que uma delas - de
representacdo minoritiria — se queixa de ser
vitima de discrimina¢io por parte da outra — de
representacdo maioritaria. Houve vitimas entre os
policias e os manifestantes.

No decurso do primeiro incidente, a policia reagiu
de forma exagerada e fez um uso excessivo da
forca, o que causou intimeros feridos graves entre
os manifestantes. Esta interven¢io suscitou
comentdrios muito hostis contra a policia, por um
lado por parte dos meios de comunicagio social e,
por outro, por parte da classe politica, bem ainda
como pelos dois grupos étnicos em questio.

Desde entdo, o Governo tomou medidas econé-
micas, sociais e politicas para responder a certas

reivindica¢des do grupo minoritario, mas a policia
continua a sofrer fortes pressdes politicas no sen-
tido de se reformar e rever os seus modos de fun-
cionamento, de forma a intervir com maior
eficicia e humanidade quando ocorram distirbios
civis.

Enquanto membro de um grupo de trabalho
criado pelo seu chefe de policia:

1). Defina as grandes linhas de uma politica
geral de restabelecimento da ordem em casos
de distairbios civis, determinando qual devera
ser a abordagem de base e os objectivos mais
vastos.

2). Baseando-se na politica geral por si definida,
redija instrugdes concisas destinadas aos quadros
superiores da policia, as quais deverdo ser aplica-
das quando aqueles definirem estratégias e tacti-
cas de restabelecimento da ordem em caso de
distarbios civis especificos.

3). A partir da politica geral e das instrug¢des por
si formuladas, estabeleca um quadro de referéncia
que devera ser entregue ao responsavel pela for-
macao.

3. TOPICOS PARA DISCUSSAO

1). Porque é que geralmente se admite que as par-
tes num conflito armado nio tém um direito ili-
mitado no que concerne aos meios adoptados para
atingir o inimigo? Se estamos a combater o inimigo,
porque é que nio temos o direito de utilizar qual-
quer meio para o atingir?

2). Estudar e analisar alguns dos dilemas morais
com os quais se defronta um agente policial que
serve num pais ocupado por uma poténcia ini-
miga.

3). Os principios internacionais humanitarios
aplicaveis nos conflitos armados n3o internacionais
visam a proteccio das pessoas que nio participam
activa ou directamente nas hostilidades. A proibi-
¢3o de ordenar que nio haja sobreviventes contida
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no Protocolo Adicional IT as Convencdes de Gene-
bra de 1949 confere uma protec¢do as pessoas
que participam nas hostilidades. Parece-lhe que
seria interessante estender alguma forma de pro-
tecgdo aos combatentes na conduta das hostilida-
des, tal como foi o caso nas regras relativas aos
conflitos armados internacionais?

4). Em que medida é que um cédigo de conduta
que definisse as regras de comportamento aplica-
veis em periodo de disttrbios civis poderia ajudar
a policia?

5). Quais s3o os direitos humanos fundamen-
tais ndo derrogaveis que correm um especial risco
de ser violados em caso de conflito armado nio
internacional ou de distiirbios civis graves? Porque
é que ocorrem atentados aos direitos humanos
nestes tipos de situacdes?

6). Porque é que devemos respeitar os direitos das
pessoas que perpetraram actos terroristas ou que
sdo suspeitas da pratica de tais actos?

7). De que forma é que a policia pode ajudar os
individuos a exercerem o seu direito de reuniio
pacifica?

8). Quais sdo as vantagens e inconvenientes dos
seguintes meios para reprimir os disttrbios civis:
gas lacrimogéneo, matracas, municdes em plastico
ou borracha e mangueira de dgua?

9).  Como é que o oficial que dirige a intervencio
da policia aquando de um tumulto grave e que
ordena que a multidio seja espancada com matra-
cas, podera preservar a sua autoridade e dominar
a situacio, isto é como podera ele fazer com que
os policias obedecam as suas ordens sem fazer
uma utiliza¢io excessiva da forca?

10). Em que medida é que lhe parece interessante
que as unidades de policia sejam especialmente trei-
nadas para intervirem em casos de distiirbios pabli-
cos? Esta formula apresenta igualmente inconvenientes.
Quais sdo eles e como poderdo ser evitados?

11). Podera a utilizacio incorrecta de armas nor-
malmente nio letais (tais como o gas lacrimogé-
neo e as muni¢des em borracha) causar a morte e
ferimentos graves? Como? Como podem estes aci-
dentes ser evitados?
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OBJECTIVOS DO CAPITULO

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Policia e Protec¢io de Jovens

—t—
e Proporcionar aos utilizadores do manual uma compreensdo bdsica das
normas internacionais de direitos humanos aplicdveis a jovens que tenham
contacto com o sistema de justica penal, e sensibilizd-los para a importdncia
de proteger todas as criangas contra o abuso e tomar medidas para pre-
venir a delinquéncia juvenil.

—~—
e As criangas devem beneficiar de todas as garantias reconhecidas aos

adultos em matéria de direitos humanos. Devem ainda ser aplicadas as crian-
¢as as seguintes regras:

e As criangas devem ser tratadas de uma forma que promova o seu sen-
tido de dignidade e valor pessoal, que facilite a sua reintegragdo na socie-
dade, que reflita o interesse superior da crianga e que tenha em conta as
necessidades de uma pessoa daquela idade.

e As criangas ndo devem ser sujeitas a tortura, a tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes, a castigos corporais ou a pena de prisdo per-
pétua sem possibilidade de libertagao.

e A detengdo ou captura de criangas deve ser uma medida extrema tomada em
ultimo recurso e deve ser aplicada pelo minimo periodo de tempo necessdrio.

e As criangas em detengdo devem ser separadas dos adultos.

e As criangas detidas devem ser autorizadas a receber visitas e correspon-
déncia dos membros das suas familias.

e Deve ser fixada uma idade minima para a responsabilidade penal.

® Devem ser previstos procedimentos ndo judicidrios e alternativas a colo-
cagdo em instituigdes.

e Deve ser respeitada a privacidade da crianga. Devem ser mantidos regis-
tos completos e fidveis, cuja confidencialidade deve ser mantida.
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e As medidas de coacgdo fisica e de utilizagdo da for¢a em criangas devem
ser excepcionais, ser unicamente utilizadas quando todas as outras medi-
das de controlo tenham sido exaustas e ser unicamente aplicadas pelo minimo
periodo de tempo necessdrio.

e O porte de armas em instituigbes para jovens € proibido.

e A disciplina deve respeitar a dignidade da crianga e deve promover um
sentido de justica, de respeito pelo proprio e pelos direitos humanos na
crianga.

e Os funciondrios e agentes que lidam com jovens devem receber uma for-
magdo adequada e ter qualidades pessoais que os tornem aptos a desem-
penhar essas fungdes.

e Devem ser efectuadas visitas periédicas e visitas ndo anunciadas por ins-
pectores aos estabelecimentos de jovens.

e Os pais do jovem devem ser notificados em caso de prisdo, detengdo,
doenga, ferimento ou morte do jovem.

et

a. Normas internacionais sobre a policia
e a proteccio de jovens — Informacdo para
apresentacoes

1. INTRODUCAO

570. Os jovens devem gozar de todos os direitos e
liberdades discutidos nos capitulos precedentes
deste manual, n3o devendo por exemplo ser sujei-
tos a prisdo arbitraria. Os jovens detidos devem ser
tratados humanamente e n3o devem ser sujeitos
a tortura. Todas as limita¢Ges ao uso da forga pela
policia ser-lhes-3o aplicaveis.

571. O jovens sdo ainda protegidos por instrumen-
tos que reflectem normas internacionais que tém em
conta o seu estatuto e as suas necessidades particu-
lares. A comunidade internacional, por intermédio
das Nagbes Unidas, reconhece a importancia de:

a) proteger o bem-estar de todos os jovens que
estejam em conflito com a lei;

b) proteger os jovens contra o abuso, a negli-
géncia e a exploragio;

¢) adoptar medidas especiais para prevenir a
delinquéncia juvenil.

Em rela¢io a este Gltimo ponto, é reconhecido que
o facto de um jovem ser qualificado como «delin-
quente» ou como «criminoso» contribui fre-
quentemente para o desenvolvimento de um
comportamento sistematicamente anti-social e
indesejavel por parte desse jovem.

572. Para que a lei e as medidas de prevencio do
crime sejam aplicadas de forma eficaz e humana é
necessaria a consciencializa¢3o e respeito, por parte
da policia, por boas praticas em matéria de protec-
¢do de jovens e de prevencio da delinquéncia juve-
nil. A legisla¢do e a pratica a que é feita referéncia,
tal como se encontra consagrada em instrumentos
de direito internacional, sera considerada infra.

2. ASPECTOS GERAIS RELATIVOS AO PAPEL
DA POLICIA E A PROTECGCAO DOS JOVENS

(@) PrINCIPIOS FUNDAMENTAIS

573. Assegurar o bem-estar dos jovens e o afasta-los
do sistema de justica penal constituem principios
fundamentais de direitos humanos e de protecg¢do
de jovens. Estes principios sio também funda-
mentais para a prevencio da delinquéncia juvenil.
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Todas as disposic¢oes detalhadas que serdo conside-
radas neste capitulo decorrem destes principios.

(b) DIsPOSIGOES ESPECIFICAS EM MATERIA DE
DIREITOS HUMANOS, POLICIA E PROTECGAO DE

JOVENS

574. Serdo consideradas as disposi¢des de cinco
instrumentos que consagram normas interna-
cionais relativas a jovens. Contudo, deverd ser
feita igualmente referéncia aos capitulos XII e XIII
supra, nos quais s3o consideradas as disposi¢des
especificas relativas a prisdo e detencio de
jovens, no contexto das normas gerais relativas
a prisdo e detencdo.

[11 Regras Minimas das Nag¢des Unidas
para a Administragdo da Justica de Menores

(Regras de Beijing)

575. As Regras de Beijing sdo consagradas num ins-
trumento detalhado composto por 30 regras con-
tidas em seis partes, a saber: “Principios Gerais”,
“Investigacdo e Procedimento”, “Julgamento e
Decisdo”, “Tratamento em Meio Aberto”, “Trata-
mento em Institui¢do” e “Investigacdo, Planifica-
¢do, Formulacio de Politicas e Avalia¢do”.

576. A PRIMEIRA PARTE (PRINCIPIOS GERAIS) con-
tém nove regras, podendo aquelas que tém uma rele-
vancia directa para os agentes responsaveis pela
aplicagdo da lei, ser resumidas da seguinte forma:

577. A regran.° 1 consagra as “orienta¢des funda-
mentais” nos termos das quais:

a) os Estados membros promovem o bem-estar
do jovem;

b) os Estados membros criam condi¢des que
assegurem ao jovem uma vida util na comuni-
dade, fomentando um processo de desenvolvi-
mento pessoal e de educagdo afastado, tanto
quanto possivel, de qualquer contacto com a cri-
minalidade e a delinquéncia;

¢) medidas positivas que assegurem a mobili-
za¢do completa de todos os recursos existentes,
incluindo a familia, a comunidade, as institui¢des
comunitdrias e as escolas, com o fim de promo-

ver o bem-estar do jovem e reduzir a necessi-
dade de intervencdo da lei e tratar de forma efi-
caz, equitativa e humanitéria o jovem em conflito
com a lei;

d) a justica juvenil deve ser concebida como
parte integrante do processo de desenvolvimento
nacional de cada pais;

¢) aaplicagdo destas Regras deve ser feita den-
tro do contexto das condi¢des econdémicas, sociais
e culturais existentes em cada Estado membro;
f) os servicos de justica de jovens devem ser
sistematicamente desenvolvidos e coordenados
tendo em vista aperfeicoar e apoiar a capacidade
dos funcionarios que trabalham nestes servigos, em
especial os seus métodos, modos de actuacgio e
atitudes.

578. A regra n.° 2 define um jovem como

qualquer crianga ou pessoa jovem que, em rela-
¢do ao sistema juridico considerado, pode ser
punido por um delito, de forma diferente da de um
adulto.

O comentario a regra n.° 2 salienta o facto de que
os limites de idade dependem expressamente de
cada sistema juridico, respeitando assim total-
mente os sistemas econdémicos, sociais, politicos
e culturais dos Estados membros.

579. A regra n.° 3 requer que as disposicdes per-
tinentes das presentes Regras sejam aplicadas
nido sé aos delinquentes juvenis, mas também
aos jovens que possam ser processados por qual-
quer comportamento especifico, que nao seria
punido se fosse cometido por um adulto. Procu-
rar-se-do alargar os principios contidos nas pre-
sentes Regras a todos os jovens aos quais se
apliquem medidas de proteccio e de assisténcia
social.

580. A regra n.° 4 relaciona-se com a idade da res-
ponsabilidade penal, determinando que nos sis-
temas juridicos que reconhecem a nocdo de
responsabilidade penal em relagio aos jovens, esta
nio deve ser fixada a um nivel demasiado baixo,
“tendo em conta os problemas de maturidade afec-
tiva, psicolégica e intelectual”.
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581. A regra n.° 5 estabelece os objectivos da jus-
tica juvenil, que deve dar a maior importincia ao
bem-estar destes e assegurar que qualquer decisdo
em rela¢do aos delinquentes juvenis seja sempre
proporcional as circunstincias especiais tanto dos
delinquentes como do delito.

582. A questdo da proporcionalidade das medidas
aplicaveis a delinquentes juvenis é desenvolvida no
comentario relativo a regra n.° 5, onde se afirma que

[...] Em relacdo aos delinquentes juvenis deve ter-se em
conta n3o s6 a gravidade da infrac¢io, mas também as
circunstincias pessoais. As circunstincias individuais
do delinquente (tais como a condi¢3o social, a situagdo
familiar, o dano causado pela infrac¢io ou outros fac-
tores em que intervenham circunstincias pessoais)
devem influenciar a proporcionalidade da decis3o (por
exemplo, tendo em conta o esfor¢o do delinquente para
indemnizar a vitima ou o seu desejo de encetar uma vida

si e atil). [...]

583. A regra n.° 6 diz respeito a margem de dis-
cricionariedade, e exige um poder discricionario
suficiente em todas as fases do processo e a dife-
rentes niveis da administra¢io da justica juvenil,
designadamente nas fases de instrucdo, de acusa-
¢do, de julgamento e de aplica¢do e seguimento das
medidas tomadas. As pessoas que exercem este
poder discriciondrio devem ser especialmente
qualificadas ou formadas para o exercer judicio-
samente.

584. O comentario a regra n.° 6 salienta a neces-
sidade de:

a) se permitir o exercicio do poder discriciona-
rio em todas as fases importantes do processo,
para que as pessoas que tomam decisdes possam
adoptar as medidas consideradas mais apropriadas
em cada caso;

b) prever medidas de controlo e equilibrio que
limitem o abuso do poder discricionario;

¢) proteger os direitos do jovem delinquente.

585. E feita uma referéncia especifica aos direi-
tos dos jovens delinquentes na regra n.° 7, que
exige garantias fundamentais, que deverao ser

asseguradas em todas as fases do processo, tais
como:

« a presuncdo de inocéncia;

« o direito a ser notificado das acusagdes;

« o direito a ndo responder;

« o direito a assisténcia judiciria;

« 0 direito a presenca dos pais ou tutor;

« o direito a interrogar e confrontar as testemunhas;
— o direito ao recurso

586. A regra n.° 8 destina-se a proteger o direito
a vida privada. Nos termos desta disposi¢io o
direito do jovem a vida privada deve ser respei-
tado em todas as fases, com vista a evitar que seja
prejudicado por uma publicidade intil ou pelo
processo de estigmatiza¢do. Em principio, nio
deve ser publicada nenhuma informagio que

possa conduzir a identificagio de um delin-
quente juvenil.

587. A SEGUNDA PARTE (INVESTIGACAO E PRO-
CEDIMENTO) contém quatro regras, que poderao ser
resumidas da seguinte forma:

588. A regra n.° 10 diz respeito ao primeiro con-
tacto e determina que:

a) sempre que um jovem é detido, os pais ou o
tutor devem ser imediatamente notificados ou, no
caso de tal n3o ser possivel, a notificagio devera ser
feita com a maior brevidade apds a detengdo;

b) um juiz ou qualquer outro funcionario ou
organismo competente deverd examinar imedia-
tamente a possibilidade de libertar o jovem;

¢) os contactos entre os organismos encarrega-
dos de fazer cumprir a lei e o jovem delinquente
deverdo ser estabelecidos de forma a respeitar o esta-
tuto juridico do jovem, favorecer o seu bem-estar
e evitar prejudica-lo, tendo em conta as circuns-
tancias do caso.

589. O comentario a regra n.° 1o afirma que o
envolvimento em processos de justica juvenil pode
em Si mesmo Ser «nocivo» para os jovens e requer
que o termo «evitar prejudica-lo» seja interpre-
tado de forma lata. Salienta igualmente a impor-
tancia deste aspecto no primeiro contacto com as
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agéncias responsaveis pelo cumprimento da lei, ja
que ele podera influenciar profundamente a atitude
de um jovem face ao Estado e a sociedade. O
comentario salienta que a benevoléncia e a fir-
meza sdo essenciais em tais situacdes.

590. A regra n.° 11 exige que, sempre que possivel,
os casos dos delinquentes juvenis sejam tratados
evitando o recurso a um processo judicial. A poli-
cia e as outras agéncias que se ocupam de casos
envolvendo jovens poderdo lidar com eles discri-
cionariamente, evitando o recurso ao formalismo
processual penal estabelecido.

591. O comentario a regra n.° 11 salienta que o
recurso a meios extrajudiciais, que permite evitar um
processo penal e implica, muitas vezes, o encami-
nhamento para os servigos comunitarios, € comum-
mente aplicado em varios sistemas juridicos, de
forma oficial e oficiosa. Acrescenta que em muitas
situagdes, a nao intervencio é a melhor solugio e que
o recurso a meios extrajudiciais desde o comeco, sem
encaminhamento para servicos (sociais) alternativos,
pode constituir a melhor resposta. Tal sucede,
sobretudo, quando o delito n3o é de natureza grave
e quando a familia, ou outras institui¢des de controlo
social informal ji reagiram, ou estio em vias de
reagir, de modo adequado e construtivo.

592. E sublinhada ainda a importancia de assegu-
rar o consentimento do delinquente juvenil (dos
seus pais ou tutor) para as medidas extrajudiciais
recomendadas.

593. A regra n.° 12 exige que os policias que se
ocupam frequentemente, ou exclusivamente, de
menores ou que se dedicam essencialmente a pre-
venc¢do da delinquéncia juvenil recebam uma
instrucdo e formagio especiais. Com este fim,
deveriam ser criados nas grandes cidades servigos
especiais de policia destinados a lidar com delin-
quentes juvenis e com a prevencdo da criminali-
dade juvenil.

594. O comentdrio a regra n.° 12 sublinha que,
sendo a policia sempre o primeiro ponto de con-
tacto com o sistema de justica juvenil, é importante
que ela actue de maneira informada e adequada.

595. No que concerne as unidades especializadas
de policia dentro das cidades, o comentario afirma
que o aumento da delinquéncia juvenil é asso-
ciado ao desenvolvimento das grandes cidades, e
que tais unidades sio indispensaveis, nio s6 para
a aplicacdo das disposi¢des das Regras, mas tam-
bém para melhorar a prevencio e o controlo da cri-
minalidade juvenil.

596. A regra n.° 13 requer que a prisdo preventiva
constitua uma medida de altimo recurso e que a
sua duragio seja o mais curta possivel. Os jovens
sob prisdo preventiva devem estar separados dos
adultos e devem receber cuidados, protecgio e
toda a assisténcia de que necessitem, tendo em
conta a sua idade, sexo e personalidade.

597. O comentario a regra n.° 13 real¢a o perigo da
«contaminacgio criminal» dos jovens presos pre-
ventivamente e sublinha a necessidade de medidas
alternativas.

598. A TERCEIRA PARTE (JULGAMENTO E DECI-
SAO) contém nove regras, a maioria das quais n3o
tem uma relevincia directa para os agentes da
policia.

599. A regra n.° 14 determina que, no caso de um
jovem delinquente nio ter sido alvo de um processo
extrajudicial (previsto na regra n.° 11), este deve ser
julgado pela autoridade competente em confor-
midade com os principios de um processo justo e
equitativo. A regra n.° 15 dispde que, durante todo
0 processo, o jovem tem o direito a ser represen-
tado pelo seu advogado e a que os seus pais ou tutor
participem no processo.

600. Nos termos do artigo 16.°, as autoridades
competentes devem dispor de relatérios de
inquérito social relativos aos delinquentes juve-
nis antes de pronunciarem o julgamento. O
artigo 17.° enuncia detalhadamente principios
orientadores para as autoridades envolvidas no jul-
gamento e na decisdo. A regra n.° 18 estabelece
diversas medidas para as disposi¢des do julga-
mento e o artigo 19.° estipula que o recurso a colo-
cacio numa instituicio deve ser o menor
possivel.
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601. A regra n.° 20 pretende evitar atrasos desne-
cessarios e exige que cada caso seja tratado de
forma expedita desde o inicio.

602. A regra n.° 21 exige que os registos referen-
tes aos jovens delinquentes sejam considerados
como sendo estritamente confidenciais e inco-
municaveis a terceiros. O acesso a estes registos
deve ser limitado as pessoas directamente envol-
vidas no julgamento do processo em causa ou a
outras pessoas devidamente autorizadas.

603. O comentario a regra n.° 21 afirma que a
regra pretende alcancar um compromisso entre
interesses antagonicos relacionados com os regis-
tos e os processos: por um lado, os da policia, do
Ministério Publico e de outras autoridades inte-
ressadas em melhorar o controlo, e por outro, os
interesses do delinquente juvenil.

604. A regra n.° 22 sublinha a necessidade de for-
macgdo profissional, para que todas as pessoas
encarregues de matérias relativas a jovens possam
adquirir e manter a sua competéncia profissional.

605. A QUARTA PARTE (TRATAMENTO EM MEIO
ABERTO) e a QUINTA PARTE (TRATAMENTO EM
INSTITUICAO) contém sete regras, nio tendo
nenhuma delas relevincia directa para os agentes
policiais no exercicio das suas fun¢des normais de
aplicagdo da lei ou de prevencido do crime. Contudo,
em certas jurisdic¢des, os agentes policiais estdo
envolvidos em programas de reabilitagdo de delin-
quentes juvenis no seio da comunidade.

606. A SEXTA PARTE (INVESTIGAGCAO, PLANIFICA-
CAO, FORMULACAO DE POLITICAS E AVALIACAO)
equivale a regra n.° 30, que requer que sejam envi-
dados esforcos especiais para:

a) organizar e fomentar a investiga¢do necessa-
ria a formulac¢io de planos e politicas eficazes;

b) rever e avaliar periodicamente as tendéncias,
os problemas e as causas da delinquéncia e da cri-
minalidade juvenis, assim como as necessidades
especificas dos jovens detidos;

¢) estabelecer, com caricter regular, um dispo-
sitivo permanente de investigacdo e de avaliagdo,

integrado no sistema de administra¢do da justica
juvenil, bem como compilar e analisar os dados e
informacdes pertinentes necessarios a uma ava-
liagdo apropriada e a um aperfeicoamento ulte-
rior do referido sistema.

607. O comentario a regra n.° 30 chama a atengao
para a importincia da simbiose entre a investiga-
¢do e as politicas, e para o facto de a avaliagdo
constante das necessidades do jovem, assim como
das tendéncias e problemas da delinquéncia, ser
uma condig¢do indispensavel para melhorar a for-
mulagdo de politicas apropriadas e conceber inter-
vencgoes.

[t1] Principios Orientadores das Nagdes Unidas
para a Prevengdo da Delinquéncia Juvenil (Princi-

pios Orientadores de Riade)

608. Os Principios Orientadores de Riade vém
consagrados num instrumento detalhado com-
posto por 66 pardgrafos, contido em sete partes:
“Principios Fundamentais”, “Ambito dos Principios
Orientadores”, “Prevencdo Geral”, “Processo de
Socializa¢do”, “Politica Social”, “Legislagio e
Administrac¢do da Justica de Menores” e “Investi-
gacdo, Elaboracdo de Politicas e Coordenacao”.

609. A PARTE I (PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS) con-
tém seis paragrafos, que resumidamente afirmam
que:

a) aprevencio da delinquéncia juvenil constitui
uma parte essencial da prevenc¢io do crime no
seio de uma sociedade;

b) uma prevengdo bem sucedida da delinquén-
cia juvenil requer esforcos por parte de toda a
sociedade;

¢) para efeitos de interpretacdo destes Princi-
pios Orientadores, devera seguir-se uma orienta-
¢do centrada na crianga;

d) na aplicagdo destes Principios Orientadores
qualquer programa de prevenc¢io deverd, de
acordo com os sistemas juridicos nacionais, cen-
trar-se desde a primeira infincia no bem-estar dos
jovens;

e) deverd reconhecer-se a necessidade e
importancia de adoptar politicas progressivas
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de prevenc¢io da delinquéncia. Estas medidas
devem evitar criminalizar e penalizar um jovem
por um comportamento que nio cause danos
sérios ao seu desenvolvimento, nem prejudi-
que terceiros. Tais politicas e medidas devem
envolver:

i)  apromocdo de oportunidades para satisfazer
as varias necessidades dos jovens;

i) adopgdo de concepcdes e métodos especial-
mente adaptados a prevengio da delinquéncia;
i) uma intervengdo oficial cuja finalidade pri-
mordial seja velar pelo interesse geral do jovem e
seja guiada pela justica e equidade;

iv) proteccdo do bem-estar, desenvolvimento,
direitos e interesses de todos os jovens;

v) consideracio de que o comportamento ou
conduta dos jovens, que nio é conforme as normas
e valores sociais gerais, faz muitas vezes parte do
processo de maturag¢do e crescimento, e tende a
desaparecer espontaneamente, na maior parte dos
individuos, na transicio para a idade adulta;

vij a consciéncia de que rotular um jovem
como «desviante» ou «delinquente» contribui,
muitas vezes, para o desenvolvimento pelos
jovens de um padrio consistente de comporta-
mento indesejavel.

/) deveriam ser desenvolvidos servigos e pro-
gramas de base comunitaria para a prevencdo da
delinquéncia juvenil.

610. A PARTE II (AMBITO DOS PRINCIPIOS ORIEN-
TADORES) contém os paragrafos 7 e 8, nos termos
dos quais:

a) os Principios Orientadores devem ser inter-
pretados e aplicados no quadro da Declaragdo Uni-
versal dos Direitos do Homem, e de outros
instrumentos, incluindo o Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos, a Convencio
sobre os Direitos da Crianca e as Regras Minimas
das Nagdes Unidas para a Administra¢3o da Justica
de Menores;

b) os Principios Orientadores devem ser igual-
mente aplicados no contexto das condi¢des eco-
némicas, sociais e culturais prevalecentes em cada
Estado membro.

611. A PARTE IIl (PREVENCAO GERAL) corres-
ponde ao paragrafo 9, que contém nove subpara-
grafos. Em resumo este pardgrafo exige a
instituicio de planos de prevencido detalhados em
todos os niveis da administracio publica que
incluam:

a) anilises do problema e um inventario dos
programas, servigos e recursos existentes;

b) aatribuicdo de responsabilidades claramente
definidas aos organismos, institui¢des e pessoal
envolvidos em ac¢des de prevencio;

¢) mecanismos de coordenacio das acg¢bes de
prevencdo entre organismos governamentais e
nio governamentais;

d) politicas, programas e estratégias baseados
em estudos de progndstico, os quais devem ser
constantemente vigiados e cuidadosamente ava-
liados durante a sua aplicagdo;

¢) métodos para reduzir eficazmente as opor-
tunidades de se cometerem actos delinquentes;
/) envolvimento da comunidade através de um
conjunto de servi¢os e programas;

g) estreita cooperagdo entre os diversos
niveis de Governo, o sector privado, cidadios
representativos da comunidade em causa,
organismos responsaveis pela prestacgio de cui-
dados a crianca e agéncias responsaveis pela
aplicagio da lei, assim como instincias judi-
ciais, para o desenvolvimento de acg¢des con-
certadas com vista a prevencio da delinquéncia
juvenil;

h)  participagdo da juventude nas politicas e pro-
cessos de prevencio da delinquéncia, incluindo o
recurso a auto-ajuda juvenil e a programas de
indemnizagdo e assisténcia as vitimas;

i) recrutamento de pessoal especializado a
todos os niveis.

612. A PARTE IV (PROCESSO DE SOCIALIZACAO)
contém 35 pardgrafos sob as rubricas “Familia”,
“Educacdo”, “Comunidade” e “Meios de comu-
nica¢do social”. Deve ser atribuida especial
importancia as politicas de natureza preventiva
que facilitam a socializa¢io e a integra¢do bem
sucedidas de todas as criancas e jovens. Estas
linhas de orientacio, que se revestem de particular
relevancia para os agentes e organismos respon-
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saveis pela aplicagio da lei, podem ser assim
resumidas:

) Familia:

« Cada sociedade deve atribuir uma elevada prio-
ridade as necessidades e ao bem-estar da familia.
b) Educagio:

« Os jovens e as suas familias devem ser informados
sobre a legislacdo e sobre os seus direitos e res-
ponsabilidades nos termos da lei, bem como sobre
o sistema de valores universais, nomeadamente
sobre os instrumentos das Na¢des Unidas.

« Deve ser atribuida uma atenc¢do especial as poli-
ticas e estratégias globais para a prevencio do
abuso de alcool, drogas e outras substincias por
parte dos jovens;

¢) Comunidade:

« Os servicos e programas de base comunitaria
que respondem as necessidades especiais, pro-
blemas, interesses e preocupacdes dos jovens e
que oferecem aconselhamento e orientacdo ade-
quados aos jovens devem ser desenvolvidos, ou
reforcados;

« Devem ser criadas instala¢es especiais, de
forma a proporcionar alojamento adequado aos
jovens que ja ndo possam continuar a viver em casa,
ou que n3o disponham de habitag3o;

« Devem ser estabelecidos servicos e medidas de
auxilio para lidar com as dificuldades dos jovens.
Estes servi¢os devem incluir programas especiais
para os jovens toxicodependentes, que atribuam
especial importincia ao tratamento, aconselha-
mento e assisténcia.

« As agéncias governamentais devem assumir
uma responsabilidade especial em relacio as
criangas sem abrigo ou aos meninos da rua.
Devem ser prontamente postas a disposi¢do dos
jovens informacdes sobre instalag¢des, alojamento,
emprego e outras formas e fontes de assisténcia.

613. A PARTE V (POLITICA SOCIAL) contém sete
paragrafos. Aqueles que se revestem de impor-
tancia para os agentes e organismos responsaveis
pela aplicagdo da lei podem ser assim resumidos:

a) As agéncias governamentais devem atribuir
especial prioridade aos planos e programas desti-
nados aos jovens.

b) A colocagio de jovens em institui¢des deve ser
uma medida de altimo recurso e deve durar o
minimo periodo de tempo necessario;

¢) Os programas de prevengdo da delinquéncia
juvenil devem ser planeados e desenvolvidos com
base em conclusdes fiaveis de investigac¢des cien-
tificas e periodicamente vigiados, avaliados e ajus-
tados de acordo com as mesmas;

d) Deve ser distribuida informac3o cientifica aos
profissionais e ao pablico em geral sobre os tipos
de comportamento ou situac¢des que indiciam ou
podem vir a resultar em vitimizag3o fisica e psi-
coldgica, maus tratos e abuso, bem como na explo-
racdo dos jovens;

¢) Os Governos devem comegar ou continuar a
explorar, elaborar e aplicar medidas e estratégias,
dentro e fora do sistema de justi¢ca penal, para
prevenir a violéncia no seio da familia de que as
criancas s3o vitimas e assegurar-lhes um trata-
mento justo.

614. A PARTE VI (LEGISLACAO E ADMINISTRA-
CAO DA JUSTIGA JUVENIL) compreende oito para-
grafos, alguns dos quais contém disposi¢des
relativas a aplica¢do da lei ou, de uma forma ou
outra, com relevo para o pessoal da policia. As
regras enunciadas podem ser resumidas da
seguinte forma:

a) os governos devem adoptar e aplicar leis e
procedimentos visando a promog3o e protec¢do
dos direitos e bem-estar de todos os jovens;

b) devem adoptar e aplicar uma legisla¢ao que
proiba os maus tratos e exploragio contra as crian-
cas e jovens, bem como a sua utiliza¢do para a
pratica de actividades criminais;

¢) nenhuma crianc¢a ou jovem deve ser subme-
tido a medidas de correcgdo ou castigos duros ou
degradantes em casa, nas escolas ou quaisquer
outras instituicdes;

d) deve ser encorajada a adopgio e aplicacio de
legislacdo destinada a restringir e controlar o
acesso a qualquer tipo de armas, por qualquer
crianga ou jovem;

¢) com vista a prevenir qualquer estigmatiza-
¢do, vitimizagdo e criminaliza¢do dos jovens, deve
ser adoptada legislacdo que assegure que uma con-
duta ndo considerada como crime quando come-
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tida por um adulto, n3o seja penalizada quando
cometida por um jovem;

f) o pessoal de administragio da justica de
ambos os sexos deve ser formado para responder
as necessidades especiais dos jovens e estar fami-
liarizado e usar as possibilidades e programas
alternativos que permitam subtrair os jovens ao sis-
tema judiciario;

¢2)  deveseradoptada e estritamente aplicada legis-
lag3o para proteger as criancas e os jovens contra o
consumo de drogas e o trafico de estupefacientes;

615. A PARTE VII (INVESTIGACAO, ELABORAGCAO DE
POLITICAS E COORDENACAO) contém sete para-
grafos. Aqueles que dizem respeito as pessoas e
organismos responsaveis pela aplicacio da lei
podem resumir-se da seguinte forma:

a) Devem ser desenvolvidos esforcos e estabe-
lecidos mecanismos para promover a interacgio e
coordenagdo entre entidades e servicos econémi-
cos, sociais, educativos e de satide, o sistema judi-
cidario, os organismos para a juventude, os
organismos comunitdrios e de desenvolvimento e
outras instituicdes relevantes.

b) Atroca de informacdes, experiéncia e conhe-
cimentos técnicos, obtidos através de projectos,
programas e iniciativas relativas a criminalidade
juvenil, a prevencdo da delinquéncia e a justica de
menores, deve ser intensificada, a nivel nacional,
regional e internacional.

¢) A cooperacio regional e internacional em maté-
ria de criminalidade juvenil, prevencio da delin-
quéncia e justica juvenil que envolva praticos, peritos
e pessoas responsaveis pela tomada de decisées na
matéria, deve ser desenvolvida e fortalecida.

d) Deve ser encorajada a colaboragio na realiza¢do
de trabalhos de investiga¢do sobre as modalidades
eficazes de prevengdo do crime e da delinquéncia
juvenis, devendo os resultados de tais investigac¢des
ser amplamente difundidos e avaliados.

[111] Regras das Nagdes Unidas para a Protecgdo

dos Menores Privados de Liberdade

616. Estas Regras sdo enunciadas num instru-
mento detalhado de 87 regras contidas em cinco
seccdes: “Perspectivas Fundamentais”, “Ambito e

» o«

Aplicagao das Regras”, “Jovens sob Detencio ou que
Aguardam Julgamento”, “A Administracdo dos
Estabelecimentos de Menores” e “Pessoal”.

617. Este instrumento é aplicavel a todos os tipos
e formas de estabelecimentos e institui¢des, nos
quais existem jovens privados da sua liberdade. Con-
tudo, o essencial das suas disposi¢des diz respeito
as institui¢des onde os jovens s3o detidos por um
longo periodo de tempo, tendo em vista o seu tra-
tamento e readaptacio, e nio a detencio nas
esquadras de policia. A detenc¢io dos jovens pela
policia tem normalmente uma curta duragio e é
realizada por razdes ligadas com a proteccio ime-
diata do jovem ou com a investiga¢do criminal.

618. Os principios e disposi¢des que se revelam de
interesse para os funcionarios responsaveis pela
aplicacio da lei ou que se revestem de maior
importancia no tratamento de jovens detidos pela
policia sdo considerados infra.

619. A SECCAO (PERSPECTIVAS FUNDAMENTAIS)
contém 10 regras, podendo ser resumidas da
seguinte forma aquelas que se revestem de impor-
tdncia para os casos de detencio pela policia:

a) O sistema de Justica de Menores devera
garantir os direitos e a seguranga, e promover o
bem-estar fisico e mental dos jovens.

b) A privagdo de liberdade de um jovem deve ser
uma medida de Gltimo recurso e deve ser tomada
pelo periodo minimo necessario;

¢) As Regras devem ser aplicadas de forma
imparcial, sem discriminacio de qualquer espécie
quanto a raga, cor, sexo, lingua ou religido. As
crencas religiosas, as praticas culturais e os con-
ceitos morais dos jovens devem ser respeitados.
d)  Osjovens que ndo sejam fluentes na lingua falada
pelo pessoal do estabelecimento de deten¢io devem
ter direito aos servicos gratuitos de um intérprete.

620. A SECGAO 1I (AMBITO E APLICAGAO DAS
REGRAS) contém seis regras, a primeira das quais
compreende as seguintes definigdes:

a) Menor é qualquer pessoa que tenha menos de 18

anos. A idade limite abaixo da qual n3o deve ser per-
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mitido privar uma crianca de liberdade deve ser fixada
por lei;

b)  Privagio de liberdade significa qualquer forma de
detencio, de prisdo ou a colocagdo de uma pessoa, por
decisio de qualquer autoridade judicial, administrativa
ou outra autoridade publica, num estabelecimento
publico ou privado do qual essa pessoa n3o pode sair

por sua proépria vontade.

621. As restantes regras podem ser assim sinteti-
zadas:

a) A privagio da liberdade deve ser efectuada
em condicdes e circunstincias que assegurem o res-
peito pelos direitos humanos dos jovens.

b) Os jovens privados de liberdade n3o devem,
por forca do seu estatuto de detidos, ser privados
dos direitos civis, econémicos, politicos, sociais
ou culturais dos quais se possam prevalecer.

¢) A proteccio dos direitos individuais dos
jovens, com especial relevincia para a legalidade
da execucio das medidas de detencdo, deve ser
assegurada pela autoridade competente.

d) As Regras aplicam-se a todos os tipos e for-
mas de institui¢des de detencgdo, através dos quais
os jovens se encontrem privados de liberdade.

¢) As Regras serdo aplicadas no contexto das
condi¢des econdémicas, sociais e culturais existen-
tes em cada Estado membro.

622. A SECGCAO III (MENORES SOB DETENCAO OU
QUE AGUARDAM JULGAMENTO) contém duas
regras, que reafirmam a presuncio de inocéncia das
pessoas acusadas, as quais ainda aguardam julga-
mento. As disposi¢des destas duas regras podem
ser assim sintetizadas:

a) Osjovens que estdo detidos preventivamente
ou que aguardam julgamento («n3o julgados»)
presumem-se inocentes e serdo tratados como tal.
b) A detengdo antes do julgamento deve ser evi-
tada, na medida do possivel, e limitada a circuns-
tancias excepcionais.

¢) No entanto, quando se recorrer a detenc¢io
preventiva, os tribunais de menores e os 6rgaos de
investigacdo tratardo esses casos com a maior
urgéncia, a fim de assegurar a minima duragio pos-
sivel da detencdo.
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d) Os detidos que aguardam julgamento devem
estar separados dos jovens condenados.

¢) Os jovens devem ter direito aos servicos de
um advogado e poder requerer assisténcia judi-
cidria gratuita, quando essa assisténcia esteja dis-
ponivel.

/) Os jovens devem poder comunicar regular-
mente com os seus conselheiros juridicos, em
condi¢des de privacidade e confidencialidade.

g2)  Osjovens devem dispor de oportunidades de
efectuar um trabalho remunerado, e de continuar
a sua educagio e formacdo profissional, mas nio
lhes deve ser exigido que o fagam.

h) O trabalho, os estudos ou a formacio profis-
sional ndo devem causar a continuacio da deten-
¢do.

7)) Osjovens podem receber e guardar materiais
para os seus tempos livres e recreio, na medida em
que tal seja compativel com os interesses da admi-
nistra¢do da justica.

7} Os jovens que ainda n3o tenham sido sujei-
tos a julgamento devem beneficiar de todas as
outras disposic¢bes tidas por necessarias e apro-
priadas, em funcdo da presungdo de inocéncia, da
duracgio da detencio, da sua situagdo legal e das cir-
cunstancias do jovem.

623. A SECGAO IV (A ADMINISTRAGAO DOS
ESTABELECIMENTOS DE MENORES) contém 62
regras detalhadas, subdivididas em 14 rubricas
intituladas: Registos, “Admissao, registo, movi-
mento e transferéncia”, “Classifica¢io e coloca-
¢3o”, “Ambiente fisico e alojamento”, “Educacdo,
formagio profissional e trabalho”, “Recreio”,
“Religido”, “Cuidados médicos”, “Notifica¢do de
doenca, acidente ou morte”, “Contactos com o
exterior”, “Limita¢des a coacgdo fisica e ao uso da
forca”, “Processos disciplinares”, “Inspecgio e
queixas” e “Regresso a comunidade”.

624. A Secgdo IV enuncia as regras aplicaveis aos
casos de jovens detidos por um longo periodo
para fins de tratamento ou de reabilitagio, nio
dizendo directamente respeito ao tratamento de
jovens em esquadras de policia. No que concerne
as normas apliciveis a estes ultimos, faremos
referéncia ao capitulo XII do Manual, relativo a
detencio, bem como as disposi¢des pertinentes dos
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instrumentos examinados no presente capitulo
— por exemplo aquelas que dizem respeito aos
jovens presos ou aguardando julgamento, expos-
tas no paragrafo 622.

625. B, no entanto, importante colocar énfase
numa disposi¢do especifica da secgdo IV destas
Regras, a saber a regra 56, nos termos da qual a
familia ou o tutor dos jovens deve ser avisado ime-
diatamente:

a) em caso de morte do jovem detido;

b) em caso de doenca que exija a transferén-
cia do jovem para um estabelecimento médico
exterior;

¢) seo estado de satide do jovem obrigar a cui-
dados na enfermaria do estabelecimento, por um
periodo superior a 48 horas.

626. A SECCAO V (PESSOAL) inclui sete artigos
detalhados relativos as qualificagGes, a selec¢io, a
formacgdo e ao comportamento do pessoal das ins-
titui¢bes especializadas no tratamento e readapta-
¢do de jovens.

[1v] Convengdo sobre os Direitos

da Crianga

627. Este importante instrumento é composto por
54 artigos que prevéem uma protec¢ao completa
da crianca.

628. O preambulo da Convencio:

a) recorda que a Declara¢io Universal dos Direi-
tos do Homem proclamou que a infancia tem
direito a uma ajuda e assisténcia especiais;

b) reconhece que em todos os paises do mundo,
ha criancas que vivem em condig¢des particular-
mente dificeis e que importa assegurar uma aten-
¢do especial a essas criangas.

629. Nos termos do artigo primeiro da Convencio
deve ser considerado como crianca

[...] todo o ser humano menor de 18 anos, salvo se, nos
termos da lei que lhe for aplicdvel, atingir a maioridade

mais cedo.

630. Em virtude do artigo 2.°, os Estados Par-
tes comprometem-se a garantir os direitos
enunciados na Convencio a todas as criangas
que se encontrem sujeitas a sua jurisdi¢do, sem
distin¢do alguma, independentemente de qual-
quer considerac¢do de raga, cor, sexo, lingua ou
religido.

631. O artigo 3.° dispde que, em todas as decisdes
relativas a criancas adoptadas por institui¢oes
publicas ou privadas de protecgdo social, por tri-
bunais, autoridades administrativas ou 6rgios
legislativos, o interesse superior da crianca sera tido
primacialmente em conta.

632. As matérias tratadas na Convenc¢io que
dizem respeito as pessoas e organismos respon-
saveis pela aplicac¢io da lei podem ser classificadas
sob as rubricas «Proteccio dos direitos», «Protec-
¢do contra a exploragio» e «Protec¢do das criangas
em situagGes especiais». As disposi¢des em causa
encontram-se resumidas infra.

Proteccdo dos direitos

633. Nos termos do artigo 6.° da Convengio, os
Estados Partes reconhecem que toda a crianga tem
um direito inerente a vida e asseguram, na medida
do possivel, a sobrevivéncia e o desenvolvimento
da crianca.

634. O artigo 8.° enuncia o direito da crianga a
preservar a sua identidade, incluindo a sua nacio-
nalidade, nome e rela¢des familiares, nos termos
da lei e sem ingeréncia ilegal.

635. O artigo 12.° obriga os Estados a garantirem
a crianga com capacidade de discernimento o
direito de exprimir livremente a sua opinido sobre
as questdes que lhe digam respeito. Para este fim,
deve ser nomeadamente dada a crianga a possibi-
lidade de ser ouvida nos processos judiciais que lhe
interessem, seja directamente, seja através de um
representante.

636. O artigo 13.° enuncia o direito a liberdade de
expressdo, que inclui a liberdade de procurar, rece-
ber e expandir informacdes e ideias de toda a espé-
cie, sem consideragdes de fronteiras, sob forma oral,
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escrita, impressa ou artistica ou por qualquer
outro meio a escolha da crianca.

637. O artigo 14.° protege o direito da crianca a liber-
dade de pensamento, de consciéncia e de religido.
Os pais ou o tutor tém o direito de orientar a
crianga no exercicio deste direito.

638. O artigo 15.° enuncia o direito a liberdade de
associacdo e a liberdade de reunido pacifica.

639. O artigo 16.° protege as criangas contra as
intromissdes arbitrarias ou ilegais na sua vida pri-
vada, familia, domicilio ou correspondéncia, e
ainda contra ofensas ilegais a sua honra e reputa-
¢do. A crianca tem direito a protecg¢do da lei con-
tra tais intromissdes ou ofensas.

640. O artigo 30.° refere que, nos Estados onde
existam minorias étnicas, religiosas ou linguisticas
ou pessoas de origem indigena, as criangas de ori-
gem indigena ou pertencentes a uma destas mino-
rias ndo poderdo ser privadas do direito a uma vida
cultural prépria, a professar e praticar a sua propria
religido ou de utilizar a sua prépria lingua em
comum com os outros membros do seu grupo.

641. O artigo 37.° contém quatro paragrafos nos ter-
mos dos quais:

a) as criangas sdo protegidas contra a tortura e
outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes, n3o podendo ser condenadas nem a
pena capital nem a prisio perpétua;

b) a prisdo ilegal ou arbitraria é proibida;

¢) ascriancas devem ser tratadas com humani-
dade, com o respeito devido a dignidade da pessoa
humana e de forma consentinea com as necessi-
dades das pessoas da sua idade. A crianca privada
de liberdade deve ser separada dos adultos e tem
o direito de manter o contacto com a sua familia;
d)  as criangas privadas de liberdade tém o direito
de aceder rapidamente a assisténcia juridica ou a qual-
quer outra assisténcia adequada, como o direito de
impugnar a legalidade da sua privac¢ao de liberdade.

642. O artigo 40.° impde aos Estados a obriga¢io
de reconhecerem, a qualquer crianca suspeita,

acusada ou que comprovadamente infringiu a lei
penal, o direito a um tratamento:

a) que seja capaz de favorecer o seu sentido de
dignidade e valor;

b)  que reforce o seu respeito pelos direitos huma-
nos e as liberdades fundamentais de terceiros;

¢) que tenha em conta a sua idade e a necessi-
dade de facilitar a sua reintegrag¢do social e o assu-
mir de um papel construtivo no seio da sociedade.

Proteccao contra a exploragao

643. O artigo 19.° estipula que os Estados devem
adoptar todas as medidas legislativas, administra-
tivas, sociais e educativas apropriadas para prote-
ger a crianca contra qualquer forma de:

a) violéncia fisica ou mental;

b) dano ou sevicia;

¢) abandono ou tratamento negligente;

d) maus tratos ou exploracio;

¢) violéncia sexual, enquanto se encontrar sob a
guarda dos seus pais ou de um deles, dos repre-
sentantes legais ou de qualquer outra pessoa a
cuja guarda haja sido confiada.

644. Estas medidas de protec¢do devem incluir os
procedimentos para fins de identifica¢do, elabora¢do
de relatérios, transmissdo e investiga¢do, bem
como processos de intervencio judicial.

645. O artigo 32.° dispde que os Estados protegem
as criangas contra a exploragdo econémica e que
devem tomar as medidas legislativas, administra-
tivas, sociais e educativas necessarias para atingir
esses fins.

646. O artigo 33.° dispde que os Estados devem
tomar as medidas legislativas, administrativas,
sociais e educativas necessarias para:

a) proteger as criancas contra a utilizacao ilicita
de estupefacientes e de substincias psicotrdpicas;
b) evitar a utiliza¢do de criangas na produgio e
trafico ilegais de tais substancias.

647. O artigo 34.° estipula que os Estados devem
proteger as criangas contra todas as formas de
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exploragdo e violéncia sexuais. Para atingir este
fim serdo adoptadas medidas para evitar:

a4) que as criancas sejam incitadas ou coagidas
a dedicarem-se a uma actividade sexual ilicita;

b) que as criangas sejam exploradas para fins
de prostitui¢do ou outras praticas sexuais ilegais;
¢) que as criancas sejam exploradas para fins
de produgio de especticulos ou materiais de carac-
ter pornografico.

648. O artigo 36.° requer aos Estados que protejam
as criangas contra todas as formas de exploragio
prejudiciais a qualquer aspecto do seu bem-estar.

Proteccao das criancas em situacoes
especiais

649. O artigo 9.° diz respeito a separag¢do das
criancas dos seus pais, e exige que os Estados asse-
gurem que as crian¢as nio sejam separadas dos
seus pais contra a sua vontade, a menos que as auto-
ridades competentes decidam que esta separagio
é necessaria de acordo com o interesse superior da
crianga, sob reserva de revisdo judicidria e em con-
formidade com a legisla¢do e procedimentos apli-
caveis.

650. Nos casos em que a separagido é resultado das
medidas adoptadas por um Estado, tais como a
detencdo, a prisdo, o exilio, a expulsdo ou a morte
de um ou de ambos os pais ou da prépria crianga,
o preceito obriga o Estado, se tal lhe for solicitado,
a dar aos pais, a crianga ou a outro membro da fami-
lia as informacdes essenciais sobre o paradeiro do
membro ou membros ausentes da familia, a
menos que a divulga¢3o destas informacdes seja
prejudicial ao bem-estar da crianga.

651. O artigo 22.° diz respeito aos refugiados e
solicita aos Estados que adoptem medidas apro-
priadas para que uma crianca:

a) que requeira o estatuto de refugiado, ou

b) que seja considerada refugiado, de harmonia
com as normas e processos de direito internacio-
nal ou nacional aplicaveis, quer se encontre s6,
quer acompanhada de seus pais ou de qualquer
outra pessoa,

beneficie de adequada protec¢do e assisténcia
humanitéria, de forma a permitir o gozo dos direi-
tos reconhecidos pela Convengio e por outros ins-
trumentos internacionais relativos aos direitos
humanos ou de caracter humanitario.

652. O artigo 35.° diz respeito ao rapto, venda ou
trafico de criancas e solicita aos Estados que
tomem todas as medidas apropriadas nos planos
nacional, bilateral e multilateral para evitar tais
abusos.

653. O artigo 38.° prende-se com os conflitos
armados e impde aos Estados que respeitem e
facam respeitar as regras do direito internacional
humanitario aplicaveis as criancas. Os Estados
devem, em particular:

™ Foi entretanto adoptado,
a 25 de Maio de 2000, pela
Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, o Protocolo
Facultativo a Convengdo
sobre os Direitos da
Crianga, relativo ao Envolvi-
mento de Criangas em Con-
flitos Armados, que
aumenta a idade para

a participagdo de criangas
em conflitos armados de 15
para 18 anos. Nos termos
do artigo 10.°, n.° 1, o Pro-
tocolo entrard em vigor trés
meses apds o depdsito do
décimo instrumento de rati-
ficagao.

a) tomar todas as medidas pos-
siveis na pratica para garantir que
nenhuma crianca com menos de

15 anos participe directamente

nas hostilidadesN Tt

b) abster-se de incorporar nas
forcas armadas as pessoas que
nio tenham a idade de 15
anosN.T.z;

¢) nos termos das obrigacdes

" 0 mesmo Protocolo
Facultativo a Convengdo
sobre os Direitos da Crianga
nacional humanitario para a fiaaidademinima para
o recrutamento obrigatdrio
em 18 anos (artigo 2.°)
e exige aos Estados Partes
que aumentem a idade
minima para o recruta-
mento voluntdrio «em
anos» (artigo 3.°, n.° 1).

contraidas a luz do direito inter-

proteccdo da populagio civil em
caso de conflito armado, os
Estados Partes na presente Con-
venc¢do devem tomar todas as
medidas possiveis na pratica para assegurar pro-
teccdo e assisténcia as criangas afectadas por um
conflito armado.

[v] Regras Minimas das Nagdes Unidas
para a Elaboragdo de Medidas néo Privativas
de Liberdade (Regras de Téquio)

654. As Regras de Toquio sdo enunciadas num
instrumento detalhado composto por 23 artigos
repartidos por oito rubricas intituladas: «Principios
gerais», «Antes do processo», «Processo e conde-
nagdo», «Aplicagdo das penas», «Execug¢io das
medidas ndo privativas de liberdade», «Pessoal»,
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«Voluntariado e outros recursos da colectividade»
e «Pesquisa, planifica¢io, elaboracio das politicas
e avaliaco».

655. As Regras assentam na ideia de que as medi-
das de substitui¢do da prisdo podem ser um meio
eficaz de tratar os delinquentes no seio da colec-
tividade, consentdneo com o interesse superior
dos delinquentes e da sociedade.

656. Apesar das Regras se aplicarem simultanea-
mente aos delinquentes adultos e aos jovens, é
particularmente importante estuda-las em relagio
aos delinquentes juvenis, a luz dos principios e dis-
posic¢des enunciados nos instrumentos examina-
dos supra. Eis alguns exemplos:

a) Os jovens privados de liberdade sdo parti-
cularmente expostos as sevicias, a vitimizacdo e a
viola¢do dos seus direitos.

b) A colocagdo de jovens numa institui¢do deve
ser uma medida de altimo recurso tomada pelo
minimo periodo de tempo necessario.

¢) Devem ser evitados os processos penais e as
sang¢des contra uma crianga que tenha tido uma con-
duta delituosa.

d) Sempre que seja possivel, os jovens deveriam
ser subtraidos aos processos judiciarios e ser enca-
minhados para os servicos de apoio comunitario.
¢) Em todas as fases do processo da justica juve-
nil, a autoridade competente deve poder exercer um
poder discricionario apropriado.

/) A policia e as outras institui¢des deveriam
estar habilitadas a resolver as matérias de que se
ocupam sem aplicar o processo penal oficial.

657. As disposi¢des enunciadas nas Regras relati-
vas a policia e as suas func¢des na administra¢io da
justica juvenil sdo resumidas infra.

658. Os artigos relativos aos «Principios gerais»
dizem respeito aos objectivos fundamentais, ao
campo de aplica¢do das medidas nio privativas de
liberdade e as garantias juridicas.

659. O artigo primeiro enuncia os objectivos fun-
damentais do instrumento, a saber formular uma
série de principios de base que visam favorecer o

recurso a medidas n3o privativas da liberdade,
bem como a garantias minimas para as pessoas sub-
metidas a medidas de substitui¢3o da pris3o. O pre-
ceito dispde que as Regras se aplicam de acordo com
a situacdo politica, econémica, social e cultural de
cada pais e tendo em conta os fins e objectivos do
seu sistema de justica penal.

660. Os Estados devem esforcar-se por aplicar as Regras
de forma a que se verifique um equilibrio justo entre:

a) os direitos dos delinquentes;

b) os direitos das vitimas, e

¢) as preocupacdes da sociedade em relagio a
seguranca publica e a prevencio do crime.

661. O artigo 2.° dispde que as Regras se aplicam
a todas as pessoas que sejam alvo de um processo
judiciario, de um julgamento ou da execugdo de
uma sentencga, em todas as fases da administragio
da justica penal. Para os fins das referidas Regras
estas pessoas sdo designadas «delinquentes»,
independentemente do facto de se tratar de sus-
peitos, acusados ou condenados.

662. As Regras aplicam-se sem qualquer tipo de dis-
criminagdo fundada nos motivos habituais, tais
como a raga, a cor, o sexo, a idade ou a religido.

663. O artigo 2.° exige igualmente que seja consi-
derado o tratamento dos delinquentes no seio da
comunidade, evitando na medida do possivel o
recurso a um processo judicidrio ou aos tribunais,
no respeito pelas garantias juridicas e pelos prin-
cipios subjacentes a um Estado de Direito.

664. O artigo 3.° enuncia as garantias juridicas
destinadas a assegurar o respeito pela legalidade,
a proteger os direitos do delinquente, a sua dig-
nidade, seguranca e vida privada, quando sdo con-
sideradas ou aplicadas medidas nio privativas da
liberdade. Em particular:

a) A escolha da medida nio privativa da liberdade
baseia-se na avaliagio da natureza e da gravidade
do delito, da personalidade e dos antecedentes do
delinquente, do objecto da condenacio e dos direi-
tos das vitimas.
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b) As medidas ndo privativas da liberdade que
acarretem uma obrigac¢do para o delinquente, e
que sejam aplicaveis antes ou em vez do processo,
requerem o consentimento do delinquente.

665. Os artigos relativos a «Fase anterior ao pro-
cesso» dizem respeito as medidas que podem ser
adoptadas antes do processo e aos meios de evitar
a detencdo provisoria.

666. O artigo 5.° exige que a policia, o Ministério
Publico ou os outros servicos com competéncias
em matéria de justica penal estejam habilitados a
retirar as acusacdes contra o delinquente, desde que
tal seja apropriado e compativel com o sistema
juridico e se considerarem nio ser necessario ter
recurso a um processo judiciario para os fins de:

a) protecgdo da sociedade:

b) prevencdo do crime;

¢) promogdo do respeito pela lei e pelos direitos
das vitimas.

Cada sistema juridico fixara critérios para determinar
se é conveniente retirar as acusa¢des contra o delin-
quente ou para decidir qual o processo a seguir.

667. Nos termos do artigo 6.°, a detengio proviséria
s6 poderd constituir uma medida de ultimo
recurso nos processos penais, tendo devidamente
em conta o inquérito sobre a presumivel infrac¢do
e a protec¢do da sociedade e da vitima.

668. Os artigos da rubrica «Processo e condena-
¢do» dizem respeito aos relatérios de inquéritos
sociais e as penas, e os artigos da rubrica «Apli-
cacdo das penas» contém disposi¢des relativas a
aplicacdo das penas. Trata-se de processos nos
quais a policia habitualmente nio intervém direc-
tamente.

669. Os artigos da rubrica «Execugdo das medi-
das ndo privativas da liberdade» prendem-se com
avigilancia, dura¢do das medidas nio privativas da
liberdade, tratamento, disciplina e desrespeito
pelas condi¢des de tratamento. Apesar de nio ser
habitual que a policia esteja directamente envolvida
nestes processos, em certas jurisdi¢des os agentes

policiais estdo envolvidos na supervisio de medi-
das nio privativas da liberdade.

670. Os artigos da rubrica «Pessoal» prendem-se
com o recrutamento e a formag3o e os artigos da
rubrica «Voluntariado e outros recursos da colec-
tividade» tratam da participa¢io da colectividade,
da compreensio e cooperagio por parte do publico
e finalmente dos voluntarios.

671. Nos artigos da rubrica «Pesquisa, planificagdo,
elaboragdo das politicas e avaliagdo» é sublinhada,
inter alia, a importincia de que se revestem:

a) apesquisa sobre os problemas que enfrentam
os individuos em causa, os praticos a comunidade
e os responsaveis (artigo 20.°, n.° 2);

b)  asavalia¢des regulares para que a aplicagdo das
medidas n3o privativas de liberdade seja mais efi-
caz (artigo 21.°, n.°2);

¢) a ligacdo entre os servi¢os responsaveis
pelas medidas n3o privativas da liberdade, os
outros sectores do sistema de justica penal e os
organismos de desenvolvimento e de proteccao
social (artigo 22.°).

3. CONCLUSOES

672. O numero e a diversidade das normas inter-
nacionais relativas aos jovens demonstram a
importincia que se atribui a sua protecgio e a pre-
vengdo da delinquéncia juvenil.

673. Todos os funcionarios policiais devem estar ao
corrente das boas praticas — tais como se encontram
consagradas nas normas internacionais — neste
dominio. Os funciondrios policiais que estio mais
especialmente encarregues da protec¢io dos jovens
ou que lidam com delinquentes juvenis devem ter
um perfeito dominio destas boas praticas.

674. Certos servicos de policia adquiriram uma
grande competéncia técnica no que diz respeito aos
cuidados e a proteccdo a prestar aos jovens, e os res-
ponsaveis da policia que pretendem melhorar o fun-
cionamento dos seus servicos deviam recorrer a
estas competéncias.
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675. Existem diversas maneiras de um Estado  publicos tém todo o interesse em assegurar que

conformar as exigéncias enunciadas nas nor- os jovens s3o tratados em conformidade com

mas internacionais, de forma a respeitar as suas  estas normas.

caracteristicas sociais e culturais. Os poderes

b. Normas internacionais sobre policia e proteccio de jovens — Aplicacdo pratica

1. MEDIDAS PRATICAS PARA A APLICACAO DAS NORMAS INTERNACIONAIS

RECOMENDAGOES DESTINADAS
A TODOS OS AGENTES POLICIAIS

RECOMENDACOES DESTINADAS
AOS FUNCIONARIOS

COM RESPONSABILIDADE

DE COMANDO E SUPERVISAO
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® Receber uma formagdo especializada sobre o tratamento e cuidados efi-
cazes e humanos a prestar aos delinquentes juvenis.

e Participar em programas educativos destinados ds criangas a fim de con-
tribuir para a luta contra a criminalidade de jovens e a vitimizagdo juvenil.

o Conhecer as criangas e os seus pais que se encontrem na sua drea de servigo.

e Saber identificar os locais e os adultos crimogéneos e identificar as crian-
¢as que frequentam os locais ou os adultos em questdo.

e Se foram vistas criangas fora da escola durante o hordrio escolar, inves-
tigar e avisar os pais e a escola.

e Na presenga de qualquer tipo de indicio de que as criangas teriam sido
vitimas de negligéncia ou de sevicias domésticas, na sua comunidade ou
nos locais de policia, investigar prontamente a situagdo.

® Reunir-se regularmente com os trabalhadores sociais e os membros das
profissdes médicas para examinar os problemas relacionados com criangas
que se colocam no dmbito do seu trabalho.

e No caso de infracgdes jovens, enviar os delinquentes juvenis aos seus pais
ou aos servigos sociais.

e Guardar separadamente e em local seguro todos os processos relativos a
criangas.

e Levar ao conhecimento dos superiores qualquer informagdo indicando que

um colégio ndo estd qualificado para se ocupar de menores.
ey

p—t—
° EHCOI’G_}GF 0 recurso a uma série de dlsp05196es como alternativas ao tra-

tamento de criangas em instituigdes, incluindo as medidas de protecgdo,
de ajuda e de supervisdo, a orientagdo, a liberdade condicional, o inter-
namento numa institui¢do, os programas de ensino e de formagdo profis-
sional, bem como outras medidas adequadas e proporcionais a situagdo.

e Manter um processo completo, guardado em local seguro para cada
Jjovem detido, indicando a sua identidade, as razdes que o levaram a prd-
tica do delito, o dia e a hora da detengdo, da transferéncia ou da liberta-
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EXERCICIOS PRATICOS

Exercicio N.° 1

¢do, os detalhes sobre as notificagdes enviadas aos pais, os seus problemas
de satde (fisica ou mental) e a indicagdo das pessoas encarregues pela sua
guarda ou tratamento.

e Estabelecer procedimentos que permitam aos jovens detidos dirigir quei-
xas ou comunicagdes ao director do estabelecimento ou ds autoridades judi-
cidrias e aos servigos sociais.

e Contribuir para a elaboragdo e execugdo dos programas comunitdrios de
prevengdo da criminalidade juvenil.

e Recrutar e formar pessoal com competéncia e qualidades necessdrias para
tratar jovens delinquentes.

e Providenciar o exame e a revisdo periddicos das politicas relativas ao tra-
tamento dos delinquentes juvenis, em consulta com os servigos sociais, o
pessoal médico, os membros do poder judicidrio e os representantes da colec-
tividade.

e Estabelecer procedimentos acelerados para que os jovens detidos sejam
apresentados a um tribunal, quando for julgada apropriada uma acgdo judi-
cial. Estabelecer uma ligagdo e cooperagdo estreitas com o aparelho de jus-
tica de menores, os servigos de protecgdo a infdncia e os servigos sanitdrios
e sociais.

e Elaborar estratégias que permitam acompanhar regularmente as crian-
¢as particularmente vulnerdveis, que vivam numa situagdo de pobreza
extrema, ndo tenham habitagdo, sejam vitimas de violéncia doméstica ou
que vivam em bairros afectados por uma forte criminalidade.

e Se tal for possivel, criar um servigo especial para jovens, composto por
peritos que se dedicardo ao estudo da criminalidade juvenil e aos casos de
vitimizagdo dos jovens.

e Dar instrugdes claras sobre a confidencialidade de que se deve revestir o
tratamento dos processos relativos a jovens.

e Supervisionar de perto o pessoal que se ocupa dos jovens e investigar qual-
quer incidente em que os jovens tenham sido alvo de sevicias, maus tratos
ou exploragdo, com vista a respectiva reparagdo.

tando, durante o periodo de vida em que o menor se
encontre mais exposto a um comportamento des-
viante, um processo de desenvolvimento pessoal e
de educacio afastado tanto quanto possivel de qual-

Nos termos da regra 1.2 das Regras Minimas das  quer contacto com a criminalidade e a delinquéncia.

Nagoes Unidas para a Administra¢do da Justica de

Menores os Estados

1). ldentifique os diferentes métodos, através
dos quais os organismos e funcionarios respon-

... esforcar-se-3o por criar condicdes que assegurem  saveis pela aplicagdo da lei podem contribuir para
ao menor uma vida til na comunidade fomen-  a satisfagdo desta exigéncia.
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2). Seleccione um dos métodos ainda nio adop-
tados no seu pais e que, na sua opinido, seria efi-
caz. Redija um projecto de relatério, dirigido ao seu
superior hierdrquico, no qual propde a adopgio
desse método explicando as razdes para tal.

Exercicio N.° 2

Os Principios Orientadores das Nag¢des Unidas
para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil con-
tém uma sec¢do sobre «Educagdo», em cujo para-
grafo 23 é recomendado que seja divulgada aos
jovens a legislacdo em vigor, bem como os seus
direitos e responsabilidade ao abrigo da lei.
O paragrafo 25 afirma que deve ser concedida
uma atengdo especial as estratégias para preven-
¢3o do abuso de alcool, drogas e outras substin-
cias pelos jovens. Estas sdo areas nas quais a
policia possui algumas competéncias técnicas.

1). Que argumentos poderdo ser invocados em
favor e contra os programas nos quais os funcio-
narios policiais se dirigem directamente aos
jovens para abordar estas questdes nas escolas?
2). Quais si3o os outros dominios nos quais a
policia possui uma competéncia técnica que pode-
ria ser benéfica para a educagdo social dos jovens
nas escolas?

3). Se os funcionarios da policia tiverem de falar
sobre «direitos» e «responsabilidades» aos jovens
nas escolas, indique brevemente o que deveriam
dizer sobre ambos.

ExErcicio N.° 3

O paragrafo 9.° dos Principios Orientadores das
Nagoes Unidas para a Prevencido da Delinquéncia
Juvenil recomenda que sejam instituidos planos de
prevencio completos que prevejam nomeada-
mente métodos para a reducio eficaz das possibi-
lidades de os jovens cometerem actos delituosos.

1). ldentifique os métodos que seriam mais efi-
cazes no seu pais para reduzir as possibilidades dos
jovens cometerem actos delituosos.

2). Para cada método identificado, indique quais
os servicos, para além da policia, que participariam
na sua aplicag3o.

3). Para cada método identificado, explique bre-
vemente qual seria o papel da policia e qual o
papel que vocé esperaria dos outros servicos men-
cionados no n.° 2.

ExERcicio N.° 4

A Regran.° 11 das Regras Minimas das Na¢des Uni-
das para a Administracao da Justica de Menores dis-
poe que os servicos de policia devem ter o poder de
lidar com os casos de delinquéncia juvenil «discri-
cionariamente, evitando o recurso ao formalismo
processual penal estabelecido». Tal pode significar

a) o recurso a meios extrajudiciais que impli-
quem o reenvio aos servicos comunitirios ou
outros, ou

b) orecurso a meios extrajudiciais «desde o ini-
cio» e sem reenvio a outros servigos, nos casos em
que a familia, a escola ou outras institui¢bes capa-
zes de exercer um controlo social oficioso ja
tenham reagido ou estejam prestes a fazé-lo.

Redija um conjunto de principios directores des-
tinados aos funcionarios da policia habilitados a
lidar com os casos de delinquéncia juvenil. Estes
principios devem enunciar os critérios a ter em
conta pelos responsaveis da policia para decidir se
convém:

a) aplicar o processo penal oficial;

b) recorrer a meios extrajudiciais que impli-
quem o reenvio aos servi¢os comunitarios apro-
priados;

¢) «recorrer aos meios extrajudiciais desde o
inicio», sem proceder ao reenvio a outros servigos.

3. TOPICOS PARA DISCUSSAO

1). A maioria dos peritos pensa que o facto de se
qualificar um jovem como «delinquente» ou «cri-
minoso» encoraja frequentemente o desenvolvi-
mento de um comportamento sistematicamente
anti-social e repreensivel por parte do jovem. Par-
tilha desta opinido? Explique as suas razdes.

2). Como é que o sistema de justica penal, no
ambito do qual vocé trabalha, assegura que as
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medidas tomadas em relacio aos delinquentes
juvenis permanecem sempre proporcionais as cit-
cunstincias do delinquente e a infrac¢do? Propo-
nha a introducao de melhorias para assegurar um
melhor respeito pelo principio da proporcionali-
dade.

3).
delito tém trés importantes direitos ou garantias

Os jovens suspeitos de terem cometido um

de processo, a saber o direito ao siléncio, o direito
a assisténcia judiciaria e o direito a presenca de um
dos pais ou de um tutor em todas as fases do pro-
cesso. Como € que estes direitos sdo garantidos pelo
sistema de justica penal em que vocé trabalha?
Quais sdo os limites estabelecidos a estes direitos?
Proponha melhorias para que estas garantias
sejam respeitadas.

4). Em certos paises, a policia participa em pro-
gramas de reinserc¢do dos delinquentes juvenis no
ambito da comunidade. Quais s3o as vantagens e
inconvenientes desta participacio?

5).  Reflita sobre a forma como o servigo respon-
savel pela aplicac¢do da lei em que vocé trabalha
podera contribuir para um programa de investi-
gacdo sobre as causas e prevencdo da criminalidade
juvenil. Que informacdes poderio ser fornecidas
pelo seu servico? Que competéncias técnicas pode-
rao ser oferecidas pelo seu servi¢co? Serd que o seu
servico cooperaria nesse tipo de investiga¢do no caso
de esta ser desenvolvida por uma universidade no
seu pais?

6). Quais s3o os meios utilizados pelos sistema
de justi¢a penal no 4mbito do qual vocé trabalha
para evitar que sejam instaurados processos
penais contra jovens por um comportamento
que nio prejudique gravemente nem o interes-
sado nem um terceiro? Existem outros meios?
Quais?

7). Os Principios Orientadores das Na¢des Uni-
das para a Preveng¢do da Delinquéncia Juvenil
(Principios Orientadores de Riade) afirmam que «o
comportamento ou conduta dos jovens, que nio é
conforme as normas e valores sociais gerais, faz
muitas vezes parte do processo de maturacio e
crescimento e tende a desaparecer espontanea-
mente na maior parte dos individuos na transic¢do
para a idade adulta» (paragrafo 5 e). Estd de
acordo? Se esta afirmacio estiver correcta no seu
conjunto, quais s3o as suas implicacdes para a
policia no plano da ac¢do e da pratica policiais?
8). Os Principios Orientadores de Riade reco-
mendam que os organismos publicos se encarre-
guem mais especialmente das criangas sem
habita¢3o ou que vivam na rua, e que lhes assegu-
rem os servicos necessérios. E igualmente reco-
mendado que os jovens possam obter, sem
dificuldades, informagdes sobre os equipamentos,
meios de habitagdo, possibilidades de emprego e
outras fontes de assisténcia a nivel local (paragrafo
38). Em que medida é que a policia deveria ser
envolvida neste contexto? Através de que outros
meios é que a policia podera contribuir para a pro-
teccdo e ajuda as criancas sem habitacio?

9).
uma brochura informativa sobre o abuso de

Imagine que o governo do seu pais produz

alcool, drogas e outras substincias nocivas aos
jovens, com vista a sua difusdo pelo publico.
Diversos organismos publicos enviam informa-
¢oes e conselhos para esta brochura. Quais sio as
informacdes e conselhos que a policia deveria pro-
por incluir na brochura?

10). Explique as modalidades de acordo com as
quais os funcionarios da policia e os professores
devem cooperar com vista a prevencdo da exploragdo
e abuso de criancas.
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OBJECTIVOS DO CAPITULO

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

2y
ﬁzlzl »

X
17

Aplicac¢io da lei e os direitos das mulheres

p—t—
e Permitir que os utilizadores do manual compreendam o essencial das nor-

mas internacionais relativas aos direitos humanos aplicdveis as mulheres
na administragdo da justiga e sensibilizar os utilizadores para a necessidade
de eliminar a discriminagdo baseada no sexo nas actividades de aplicagdo
da lei, bem como para o importante papel desempenhado pela policia na

luta contra todas as formas de violéncia contra as mulheres.
e

—
o As mulheres tém direito a gozar de forma igual todos os direitos nos domi-

nios politico, econémico, social, cultural, civil e outros.

e Estes direitos incluem, inter alia, o direito a vida, a igualdade, a liberdade
e a seguranga da pessoa, a uma protecgdo igual perante a lei, a ndo ser vitima
de discriminagdo, ao melhor estado de satde fisica ou mental possivel, a con-
digdes de trabalho justas e favordveis e a estar protegida contra a tortura e
outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

e Avioléncia contra as mulheres pode ser fisica, sexual ou psicoldgica e inclui
a violéncia de facto, as sevicias sexuais, a violéncia relacionada com o dote,
a violagdo conjugal, as prdticas tradicionais prejudiciais, o assédio sexual, a
prostituigdo forgada, o trdfico de mulheres e a violéncia ligada a exploragdo.

e Avioléncia contra as mulheres, independentemente da forma assumida,
viola, impede ou anula o exercicio dos direitos humanos e liberdades fun-
damentais das mulheres.

e A policia deve fazer prova de uma diligéncia razodvel para prevenir qual-
quer acto de violéncia dirigido contra as mulheres, investigar estes casos e
proceder as detengdes, independentemente do facto de os seus autores
serem funciondrios ptiblicos ou particulares, ou destes actos terem sido come-
tidos em casa, na colectividade ou em instituigdes oficiais.

e A policia deve tomar rigorosas medidas oficiais para evitar que as mulheres
sejam vitimas de violéncia e assegurar a prevengdo da revitimizagdo imputd-
vel a omissdes ou a prdticas policiais que ndo tenham em conta o sexo da vitima.
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e A violéncia contra as mulheres constitui um crime e deve ser tratada
enquanto tal, mesmo quando ocorra no seio da familia.

o As mulheres presas ou detidas ndo devem ser alvo de discriminagdo e serdo
protegidas contra todas as formas de violéncia e de exploragdo.

o As mulheres detidas serdo supervisionadas e sujeitas a buscas por mulhe-
res policias e por pessoal do sexo feminino.

o As mulheres detidas serdo separadas dos homens.

o As mulheres grdvidas e as mdes de criangas de tenra idade detidas terdo
direito a instalagdes especiais.

e Os servigos responsdveis pela aplicagdo da lei ndo exercerdo qualquer tipo
de discriminagédo em relagdo ds mulheres em matéria de recrutamento, con-
tratagdo, forma§ﬁo, afectagﬁo, promogdo, saldrio ou qualquer outra ques-
tdo de ordem administrativa ou que diga respeito a carreira.

e Os servigos responsdveis pela aplicagdo da lei recrutardo um nimero suficiente
de mulheres, a fim de assegurar uma representagdo equitativa deste grupo, bem

como a protecgdo dos direitos das mulheres suspeitas, presas ou detidas.

(-

a. Normas internacionais sobre a aplicacao
da lei e os direitos das mulheres
— Informac@o para as apresentacoes

1. INTRODUCAO

676. Este capitulo cobre um dominio muito
vasto, j4 que reagrupa uma grande diversidade
de questdes relacionadas com a aplicagio da lei
e os direitos humanos, algumas das quais ja
foram examinadas nos capitulos precedentes,
enquanto que outras serdo consideradas pela
primeira vez.

677. As questdes centrais sdo «a discriminacio» e
«a violéncia», e tém, em certas situacdes, uma
estreita ligacio com os problemas das mulheres
enquanto vitimas e, noutras situag¢des, com o pro-
blema do estatuto e das necessidades especificas
das mulheres.

678. A sensibiliza¢do é um elemento muito impor-
tante em relagdo a todas as questdes abordadas no
presente capitulo, revestindo-se de grande relevo nos
servicos responsaveis pela aplica¢io da lei, que con-

tinuam a caracterizar-se por uma predominincia
masculina, tanto em termos numéricos como cul-
turais, e assumindo igualmente importincia na
sociedade em geral. O objectivo essencial das apre-
sentag¢des subordinadas ao tema do presente capi-
tulo deve consistir em sensibilizar os funcionarios
policiais para os direitos humanos que deverio ser
respeitados em relag¢do as mulheres no &mbito dos
processos de aplica¢io da lei.

679. Os funcionarios policiais no exercicio das suas
func¢des devem respeitar o principio da ndo discri-
minagdo. Tém o dever de evitar que as pessoas se
tornem vitimas e, no caso de tal ocorrer, devem lidar
com as consequéncias da vitimiza¢do. Quando
lidem com mulheres tém o dever de assegurar que
a sua condicdo especial é respeitada e que as suas
necessidades especificas sio satisfeitas.

680. Se estes funcionarios se conformarem com
todas estas exigéncias, poderdo prevenir ou sanar
certos danos ou prejuizos, sensibilizardo a socie-
dade para estas questdes e, em certos casos, evitardao
que o prejuizo causado n3o seja mais grave ou
que ocorra uma tragédia.

176 Dirertos HUMANOS E APLICAGAO DA LEI « Série de Formagdo Profissional n.° o5 [ACNUDH]



2. ASPECTOS GERAIS DOS DIREITOS DAS MULHERES
E A APLICACAO DA LEI

(a) PrINCIPIOS FUNDAMENTAIS

681. O principio da nio discriminagdo é funda-
mental no &mbito do presente capitulo, da mesma
forma que o principio segundo o qual as medidas
aplicadas em virtude da lei para proteger os direi-
tos e a condicdo especial das mulheres n3o devem
ser consideradas como discriminatoérias.

682. Todas as normas e regras examinadas no pre-
sente capitulo decorrem destes dois principios.

(b) DisrosiCOES ESPECIFICAS RELATIVAS AOS

DIREITOS DAS MULHERES E A APLICAGAO DA LEI

683. No ambito da matéria abordada no presente
capitulo, parece apropriado examinar as disposi-
¢oes especificas, classificando-as sob duas gran-
des rubricas: «Protec¢io das mulheres» e «As
mulheres policias». A primeira rubrica sera sub-
dividida da seguinte forma: «As mulheres e a
discriminac¢io», «As mulheres vitimas de vio-
léncia doméstica», «As mulheres vitimas de vio-
la¢do e outros delitos sexuais», «As mulheres
detidas» e «A protec¢io das mulheres em
periodo de conflito».

[11 A protecgdo das mulheres

a. As mulheres e a discriminacgao

684. Deve ser feita igualmente referéncia ao capi-
tulo X do manual, sobre Policia e N3o Discrimi-
nagio, onde se encontram informagdes e fontes
sobre a questdo da n3o discriminac¢do em geral.

685. Os principais instrumentos em matéria de
direitos humanos proibem a discrimina¢io no
exercicio dos direitos humanos. Por exemplo o
artigo 2.° da Declarac¢do Universal dos Direitos do
Homem disp&e que:

Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as
liberdades proclamados na presente Declaragio, sem dis-
tingdo alguma, nomeadamente de raga, de cor, de sexo, de

lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de origem

nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qual-

quer outra situagdo. [...]

686. Diversos instrumentos em matéria de direitos
humanos impdem as partes a obrigagdo de assegurar
que os direitos enunciados no tratado em causa
sejam respeitados sem qualquer tipo de discrimi-
nagdo, nomeadamente quando fundada no sexo.
Encontramos este tipo de disposi¢do no artigo 2.° do
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Poli-
ticos, na Carta Africana dos Direitos do Homem e
dos Povos, no artigo 1.° da Conven¢io Americana
sobre os Direitos do Homem e no artigo 14.° da Con-
vencio Europeia sobre os Direitos do Homem.

687. O artigo 3.° do Pacto Internacional acrescenta
uma exigéncia suplementar, a saber que os Esta-
dos Partes devem assegurar a homens e mulheres
o igual gozo de todos os direitos civis e politicos
consagrados no Pacto.

688. Existem dois instrumentos internacionais
que abordam especificamente a discriminagio
contra as mulheres: a Declaracdo sobre a Eliminagio
da Discriminac¢io contra as Mulheres e a Con-
vencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres.

689. Nos termos do artigo 1.° da Declaracio, a dis-
criminag¢do contra as mulheres «é fundamental-
mente injusta e constitui um atentado contra a
dignidade humana».

690. Nos termos do artigo 2.° devem ser tomadas
todas as medidas apropriadas para abolir as leis, cos-
tumes, regulamentos e praticas em vigor que cons-
tituam uma discriminac¢do contra as mulheres, e
para assegurar uma proteccio juridica adequada da
igualdade de direitos de homens e mulheres.

691. Nos termos do artigo 3.° devem ser tomadas
todas as medidas apropriadas para educar a opinido
publica e incutir, em todos os paises, o desejo de
abolir os preconceitos e suprimir as praticas
baseadas na ideia de inferioridade da mulher.

692. O artigo 8.° da Declaragio dispde que devem
ser tomadas todas as medidas apropriadas,
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incluindo a adop¢do de disposicdes legislativas,
para combater todas as formas de trafico e de
exploragio da prostitui¢ao de mulheres.

693. No artigo 1.° da Convencio sobre a Elimina-
¢do de Todas as Formas de Discriminac¢io contra
as Mulheres encontra-se uma definicio da «dis-
criminagdo contra as mulheres», nos termos da qual
a expressao significa:

[...] qualquer distingdo, exclusio ou restri¢do baseada no
sexo que tenha como efeito ou como objectivo compro-
meter ou destruir o reconhecimento, 0 gozo ou o exercicio
pelas mulheres, seja qual for o seu estado civil, com base
na igualdade dos homens e das mulheres, dos direitos do
homem e das liberdades fundamentais nos dominios poli-
tico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro

dominio.

694. O artigo 2.° da Convengdo exige que os Esta-
dos Partes condenem a discriminag¢io contra as
mulheres sob todas as formas e se comprometam
a adoptar uma politica que tenha por objectivo a
eliminacdo desta discriminagdo. E solicitado aos
Estados que adoptem um certo niimero de medi-
das, nomeadamente inscrever na sua constitui¢do
ou na sua legisla¢do nacional o principio da igual-
dade entre homens e mulheres, adoptar medidas
legislativas que proibam a discriminagdo contra as
mulheres, instaurar uma protecgdo jurisdicional dos
direitos das mulheres em pé de igualdade com os
homens e adoptar medidas para eliminar a dis-
criminagdo praticada contra as mulheres por uma
pessoa, uma organiza¢gdio ou uma qualquer
empresa.

695. O artigo 6.° exige que os Estados Partes adop-
tem todas as medidas apropriadas, incluindo dispo-
si¢oes legislativas, para suprimir todas as formas de
trafico e de exploragio da prostitui¢io de mulheres.

696. O Comité para a Elimina¢do da Discrimina-
¢do contra as Mulheres, constituido com base no
artigo 17.° da Convencdo, examina os relatorios
apresentados pelos Estados Partes ao Secretario-
-Geral sobre as medidas adoptadas com vista a
dar efeito as disposi¢des da Convengio. O Comité
pode formular recomendag¢des, baseadas no

exame dos relatérios e nas informacgoes fornecidas
pelos Estados, aquando da apresentac¢io do relatério
anual das suas actividades a Assembleia Geral por
intermédio do Conselho Econémico e Social.

697. A Convengio dispde igualmente que qualquer
diferendo entre os Estados Partes relativo a interpre-
tacdo ou aplicagdo da Convencgio que nio seja resol-
vido pela via da negocia¢do serd submetido a arbitragem
(artigo 29.°). Se as Partes ndo chegarem a acordo sobre
a organizacdo da arbitragem, o diferendo pode ser
submetido ao Tribunal Internacional de Justica. Esta
disposi¢io aplica-se sob reserva de nenhuma das Par-
tes no diferendo ter declarado, no momento da assi-
natura, ratifica¢do ou ades3o a Convengao, que nio se
considerava vinculado a esta disposi¢do.

698. O direito a igualdade perante a lei e o direito
a uma igual protec¢do da lei constituem dois
aspectos da nio discriminag¢io que dizem espe-
cialmente respeito a protec¢do das mulheres e se
revestem de uma especial importincia no 4mbito
das duas subdivisdes da presente rubrica que
serdo examinadas infra.

699. Ambos os direitos encontram-se consagra-
dos no artigo 7.° da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, nos termos da qual:

Todos sdo iguais perante a lei e, sem distingdo, tém
direito a igual protec¢io da lei. Todos tém direito a pro-
tec¢do igual contra qualquer discriminag¢do que viole a
presente Declaracdo e contra qualquer incitamento a tal

discriminacio.

700. Estes mesmos direitos s3o enunciados no
artigo 26.° do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos, no artigo 3.° da Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos e no artigo 24.° da
Convengdo Americana sobre os Direitos do Homem.
Em virtude destes instrumentos, estes direitos devem
ter forca de lei nos Estados que nelas s3o Partes.

701. E claro que os processos de aplicacio da lei sdo
um dos meios que permitem assegurar a todos a
igualdade perante a lei e a protecgdo da lei,
devendo a policia exercer as suas fun¢des de forma
a que estes direitos sejam respeitados.
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702. Esta exigéncia é enunciada no artigo 1.° do
Cddigo de Conduta para os Funciondrios Respon-
saveis pela Aplica¢io da Lei, o qual dispde que os
agentes dos servigos de policia devem cumprir, a
todo o momento, o dever que a lei lhes impde, ser-
vindo a comunidade e protegendo todas as pessoas
contra actos ilegais. O artigo 2.° do referido Cédigo
refere que a policia deve respeitar e proteger a
dignidade humana, e defender e proteger os direi-
tos fundamentais de todas as pessoas.

b. As mulheres vitimas de violéncia domés-
tica

703. A violéncia infligida contra as mulheres pelos
seus parceiros do sexo masculino constitui uma vio-
lag3o grave dos seus direitos. Quando esta violén-
cia se produz, tal significa que o Estado falhou no
seu dever de proteger o direito a seguranca da pes-
soa e talvez mesmo o direito a vida, em relagio a
uma ou mais pessoas sob a sua jurisdic¢do.

704. E em parte gracas aos servicos de manuten-
¢3o da ordem que os Estados podem assegurar o
respeito por estes dois direitos fundamentais e é
por esta razdo que a questdo da violéncia domés-
tica constitui um elemento importante da forma-
¢30 em matéria de direitos humanos ministrada aos
responsaveis pela aplicacio da lei. Porém, a inter-
vencao da policia nos casos de violéncia doméstica,
constitui uma questdo técnica de manutengdo da
ordem na qual entram em jogo consideragdes que
afectam matérias como a politica, a pratica, o
comando, o enquadramento, a formacdo e as rela-
¢des com os outros servi¢os e grupos sociais.

705. 0 fenémeno da violéncia doméstica foi
objecto de inimeras pesquisas e os organismos
responsaveis pela aplica¢do da lei devem asse-
gurar que todos os sectores intervenientes na
manutencio da ordem estdo plenamente infor-
mados sobre as boas praticas fundadas nesta pes-
quisa. Tal pode, por exemplo, ser feito através
do contacto directo com os servi¢os de policia
dos Estados onde ja tenham sido desenvolvidas
estratégias eficazes.

NOTA PARA OS FORMADORES: algumas destas estra-
tégias foram descritas em Strategies for Confronting

Domestic Violence: a Resource Manual, publicado
pelo Centro das Na¢des Unidas para a o Desenvolvi-
mento Social e Assuntos Humanitario em 1993. Os
paragrafos que se seguem sao extractos deste manual
e pretendem dar uma vis3o geral das questdes que
se revestem de interesse para os servigos de policia.

706. DEFINICAO: existem diversas defini¢es, mas em
substincia, entendem-se por «violéncia doméstica» as
sevicias fisicas ou a violéncia moral exercidas sobre a
mulher pelo seu parceiro do sexo masculino. As mani-
festacGes deste fendmeno vao desde as simples agres-
soes ao homicidio, passando pelos insultos verbais
repetidos, pela reclusio e pela priva¢io de rendimentos.

707. AMPLITUDE DO PROBLEMA: ¢ dificil medir a
incidéncia da violéncia doméstica, ja que este con-
siste, em grande parte, num problema ocultado,
podendo ser actualmente detectado em muitas
familias dos paises desenvolvidos ou em desen-
volvimento. Este problema afecta as familias de
todas as classes sociais e atravessa todas as cliva-
gens culturais. Aparentemente nenhuma regido do
mundo esta ao abrigo deste fenémeno.

708. As causas de natureza individual, tais como
o alcoolismo ou a toxicodependéncia, puderam
ser isoladas mas, de acordo com certas teorias,
s3o a dependéncia social, politica e econémica da
mulher em relagdo ao homem que criam uma
estrutura social na qual o homem pode perpetrar
actos de violéncia contra as mulheres.

709. Apesar de poderem ser identificadas causas
individuais para o problema, tais como o abuso do
alcool ou de drogas, certas teorias sugerem que a
dependéncia social, politica e econémica das
mulheres em relac¢io aos homens, fornece a estru-
tura através da qual os homens cometem actos de
violéncia contra as mulheres.

710. Ha quem defenda que as origens desta vio-
léncia se encontram nas estruturas sociais, costumes
e crengas de ordem cultural — por exemplo aquelas
que dizem respeito a superioridade masculina.

711. Devem, por isso, ser adoptados métodos e poli-
ticas especiais para enfrentar a violéncia doméstica,
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nio sb porque esta tem consequéncias nefastas e cau-
sas complexas, mas também por constituir um
crime cometido no seio da familia, entre pessoas
que tém lacos afectivos e financeiros entre si.

712. POLITICAS DE APLICAGAO DA LEI: Foram iden-
tificadas duas abordagens julgadas necessarias quando
os casos de violéncia doméstica forem tratados pelo
sistema de justica penal. Estas politicas devem:

a) reflectir o cardcter inico da criminalidade
ligada a violéncia domeéstica, proporcionando
ajuda a vitima e as pessoas que dela dependem;
b) ter em conta as realidades culturais, econé-
micas e politicas do pais em questdo.

Para além disso, estas politicas s6 serdo eficazes
se for preenchido um conjunto de requisitos,
nomeadamente:

a) uma intensa formacgio da policia sobre a
forma de lidar com este fenémeno;

b) um servico de consultas familiares que possa
intervir 24 horas por dia em situagdes de crise;
¢) centros de acolhimento de emergéncia para
mulheres e criancas;

d)  centros de consulta onde as mulheres possam
obter ajuda e apoio psicolégico;

¢) tratamento para os homens que cometam
actos de violéncia e de agressao (para além da ins-
taura¢do de processos penais).

Estas condi¢des s6 poderdo ser preenchidas no
ambito de uma ac¢3o na qual intervenham vérios set-
vicos, o que depende dos recursos disponiveis. Nos
casos em que os recursos sejam limitados, a colec-
tividade deve desempenhar um papel mais activo.

713. Quando seja aplicada a lei penal, existem nor-
malmente dois processos possiveis, a saber:

a) os autores dos actos de violéncia podem ser
examinados nos casos em que o inquérito, provas
e testemunhos recolhidos tenham permitido cons-
tatar que foi cometida uma infrac¢io penal;

b) aautoridade judiciaria pode, nos casos em que
a legislagdo o previr, emitir um despacho judicial des-
tinado a proteger a vitima contra quaisquer novos
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actos de violéncia ou sevicias. O desrespeito por este
despacho judicial constitui uma infrac¢do penal em
relac3o a qual a policia estd habilitada a deter o autor.

A eficacia dos processos que consistem em recor-
rer a justica penal depende claramente dos prin-
cipios de ac¢do e das praticas seguidas em matéria
de manutengido da ordem.

714. O PAPEL ESSENCIAL DA POLICIA decorre das
seguintes caracteristicas da missdo das forgas de
manutenc¢io da ordem:

a) atribui¢do de poderes de captura e detengio
aos funcionarios policiais;

b)  disponibilidade dos funcionarios policiais 24
horas por dia;

¢) capacidade de intervencdo dos servicos de
policia em caso de emergéncia.

715. Dada a gravidade e amplitude do fenémeno
da violéncia doméstica e o papel critico desem-
penhado pela policia através das suas interven-
¢des, recomenda-se que todos os servicos de
policia:

a) sejam dotados de principios directores que
rejam a acg¢do da policia;

b) assegurem uma organizac¢io eficaz das suas
intervengdes para fazer face a este problema.

716. Os principios directores incluem nomeada-
mente:

a4) uma defini¢do da violéncia doméstica;

b) uma explicagdo do regime juridico aplicavel
a violéncia doméstica;

¢) uma exposic¢do clara daquilo que se espera
das interven¢des da policia nos casos de inciden-
tes devidos a violéncia doméstica;

d) um resumo dos processos destinados a pro-
teger as vitimas;

¢) um especial enfoque em relag¢do a responsa-
bilidade da policia para a orienta¢do das vitimas para
os servicos de apoio apropriados;

f) o reconhecimento da necessidade da policia
colaborar com os outros profissionais dos servi-
¢os comunitarios em todos os estadios da sua
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intervengdo em casos particulares e, em geral, no
seu envolvimento com o problema.

717. A organizagdo eficaz das intervengdes inclui
nomeadamente:

a) o estabelecimento de unidades especiais
encarregues dos casos de violéncia doméstica;

b)  odesenvolvimento, para as intervencdes de emer-
géncia, técnicas e praticas orientadas para a vitima
que melhorem o apoio proporcionado as mesmas;
¢) assegurar arealiza¢do de inquéritos efectivos
sobre os delitos que resultem dos incidentes cau-
sados pela violéncia doméstica.

718. Todas estas recomendagdes sdo inspiradas
nas politicas, praticas e técnicas de manutengio da
ordem elaboradas nos servicos de policia de
alguns Estados Membros da Organizagido das
Nag¢oes Unidas. Os servicos de policia que pre-
tendem melhorar o seu funcionamento nos domi-
nios em questio deveriam inspirar-se nos
conhecimentos e competéncias técnicas ji exis-
tentes.

719. COOPERACAO INTERDEPARTAMENTAL: a vio-
léncia doméstica constitui um problema complexo
exigindo o recurso a profissionais que exercam a sua
actividade em diferentes dominios e a comunidade
em geral. Entre aqueles que geralmente se véem
envolvidos, encontramos os educadores, os membros
de organizacdes religiosas, os trabalhadores sociais,
o pessoal médico-sanitario, o pessoal dos servicos de
alojamento, os membros de associa¢des de defesa
das mulheres e as pessoas que trabalham em cen-
tros de acolhimento e refiigios para as vitimas de vio-
léncia domeéstica. E essencial que a policia e as
pessoas ou grupos em questdo cooperem para que
possa ser adoptada a abordagem interdisciplinar
necessaria, por forma a evitar qualquer duplicagdo
das intervengdes e permitir que as fungdes essen-
ciais de uma organizag¢do ou de um grupo nio sub-
vertam as ac¢des de outros.

¢. As mulheres vitimas de violacao

e de outros delitos sexuais

720. Qualquer tipo de violéncia sexual infligida
contra as mulheres constitui uma violacao grave

dos seus direitos e um acto criminal de uma gra-
vidade extrema. Isto significa, a semelhanca do
que sucede nos casos de violéncia doméstica, que
o Estado falhou em proteger o direito a seguranca
da pessoa e possivelmente mesmo o direito a vida
de uma ou mais pessoas que se encontram sob a
sua jurisdicdo. Por esta razdo, e também porque a
violagdo e as outras agressdes sexuais constituem
infrac¢des penais, a policia deve ser eficaz tanto no
plano da prevencdo, como no plano da detecgdo des-
tas infrac¢des, mas também de assegurar um tra-
tamento humano e profissional as vitimas.

721. A PREVENCAO exige o desenvolvimento de
estratégias preventivas eficazes, tanto num plano
geral como para fazer face a situagdes que apre-
sentem um risco acrescido de vitimizagdo, por
ndo ter sido detectada uma ou mais infrac¢oes
anteriores.

722. No ambito das estratégias de prevencgio, a
policia devera por exemplo aconselhar as mulhe-
res sobre a conduta a adoptar para evitarem ser
vitimas de agressdes sexuais, assegurar um servico
de seguranca reforcada nas zonas de elevado risco
e, enfim, investigar os suspeitos, controla-los de
forma eficaz e em conformidade com a lei.

723. As actividades de prevencio, nos casos de ris-
cos acrescidos de violéncia, devem incluir conse-
lhos mais especificos sobre as condutas a adoptar
para evitar as viola¢des e um desdobramento per-
tinente de pessoal e de outros meios, ambos
baseados no exame e avalia¢do do risco especifico.

724. A DETECGAO exige a aplicag3o dos meios téc-
nicos necessarios que se prendam com todos os
aspectos da investigac¢do criminal e a deteccio de
infrac¢des, nomeadamente:

a) a interrogagﬁo das vitimas, as testemunhas e
os vizinhos;

b) arecolha e conservagio dos relatérios médico-
-legais;

¢) o interrogatério dos suspeitos.

Compete aos funcionarios com responsabilidades
de comando e supervisio da policia assegurar a
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disponibilidade e aplicagdo dos meios e compe-
téncias técnicas. No caso de faltar um destes
meios, compete as autoridades policiais recorrer
a assisténcia técnica para criar as competéncias
necessarias.

725. INTERVENCAO JUNTO DAS VITIMAS: A seme-
lhanca do que sucede nos casos de violéncia
doméstica, trata-se de um dominio relacionado
com a manuteng¢io da ordem, alvo de multiplas
investigacOes e no qual certos servicos de policia
adquiriram uma competéncia consideravel.

726. Por diversas razdes, essencialmente de
ordem cultural e social, a forma como a policia
trata as vitimas de agressdes sexuais n3o é por
enquanto satisfatéria em muitos paises, caracte-
rizando-se por uma falta de sensibilidade para
com as vitimas. De entre as medidas a tomar para
resolver este problema e contribuir para que a
policia faca prova de maior competéncia profissional
podemos enumerar:

a)  asdeclaracdes de principios exigindo que as viti-
mas sejam tratadas com sensibilidade e humanidade;
b) medidas decretadas pelos responsaveis pelo
comando, direc¢do e supervisdo, com vista a asse-
gurar o respeito por estes principios;

¢) uma formacio especializada ministrada a cer-
tos funcionarios, com vista a inicid-los nas técni-
cas que permitem interrogar as vitimas com
humanidade e eficacia;

d) o acolhimento das vitimas num ambiente
acolhedor quando estas sejam submetidas a inter-
rogatorios e exames médicos.

d. As mulheres detidas

727. Todos os funcionarios policiais devem ter em
conta os direitos e a especial situa¢do das mulhe-
res detidas.

728. Os direitos humanos das pessoas sob deten-
¢do policial foram amplamente tratados no capi-
tulo XIII do presente manual relativo a Detenc3o.
Os principios fundamentais enunciados naquele
capitulo consistem na proibi¢do da tortura e maus
tratos, no dever de tratar os detidos humana-
mente e na presungao de inocéncia. As normas que

os funcionarios responsaveis pela aplica¢io da lei
devem respeitar em rela¢do aos detidos s3o igual-
mente objecto de um exame bastante detalhado.

729. E sublinhada a importincia das seguintes exi-
géncias em rela¢do as mulheres detidas:

a) as mulheres detidas devem ser alojadas em
locais separados dos dos homens;

b) as mulheres detidas devem ser vigiadas por
mulheres;

¢) as mulheres detidas devem ser revistadas por
mulheres.

730. Nos termos do principio n.° 5 do Conjunto
de Principios para a Protec¢io de Todas as Pes-
soas Sujeitas a Qualquer Forma de Detencdo ou
Prisdo, os referidos principios devem ser aplica-
dos sem qualquer distin¢io, nomeadamente
baseada no sexo. Este texto dispde igualmente
que (paragrafo 2):

As medidas aplicadas ao abrigo da lei e exclusivamente
destinadas a proteger os direitos e a condi¢do especial
da mulher, especialmente da mulher gravida e da mie
com criancas de tenra idade [...] n3o s3o consideradas

como medidas discriminatorias. [...]

731. Para que sejam respeitados os direitos e a
situagdo especial das mulheres detidas, bem como
as normas que lhes dizem especialmente respeito
é necessario

a) que todos os funcionarios responsaveis pela
aplicagdo da lei conhecam as normas que sio
supostas respeitar em relagdo aos detidos, bem
como as normas que digam especialmente res-
peito as mulheres;

b)  que os funcionarios com responsabilidades de
comando e supervisdo assegurem o respeito por
estas normas;

¢) que sejam nomeadas, formadas e colocadas de
forma apropriada mulheres policias em ntiimero
suficiente para que possam vigiar e, quando
necessario, revistar as mulheres detidas;

d) que os locais utilizados para a detengio das
mulheres sob detencdo policial sejam suficientes,
para que os direitos e a situagdo especial das
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mulheres detidas possam ser respeitados — sobre-
tudo no que diz respeito a regra que impde a deten-
¢3o de mulheres e homens em locais separados.

¢. A proteccao das mulheres em periodo
de conflito

732. Apesar de o direito internacional dos direitos
humanos continuar a ser aplicavel em periodo de
conflito, o seu efeito pode ser diminuido através
de medidas derrogatérias tomadas pelo Governo
para fazer frente a estados de emergéncia. Contudo,
nos casos em que o conflito assume as propor¢des
de um conflito armado, o direito internacional
humanitario torna-se aplicivel e é especialmente
concebido para regular a conduta das hostilida-
des e proteger as vitimas do conflito.

733. Convém referir o capitulo XV do presente
manual, consagrado aos Distiirbios Internos, Esta-
dos de Emergéncia e Conflitos Armados, no qual
foram expostos todos os principios e disposi¢des
de direito internacional humanitario relacionados
com a aplicag¢do da lei em periodo de conflito. As
medidas derrogatérias autorizadas pelos instru-
mentos de direitos humanos s3o examinadas na sec-
¢do A.2 g) daquele capitulo.

734. O direito internacional humanitario, tal como
o direito internacional dos direitos humanos, con-
tém medidas para a protec¢3o dos direitos e do esta-
tuto especial das mulheres. As medidas aplicaveis
em conflitos armados internacionais e nio inter-
nacionais sio resumidas infra, sendo igualmente
examinados os principios extraidos do direito
internacional humanitario que dizem respeito aos
distarbios e tensdes que n3o constituem um con-
flito armado.

735. CONFLITO ARMADO INTERNACIONAL: o ar-
tigo 12.° da primeira Convencao de Genebra Para
Melhorar a Situag¢do dos Feridos e Doentes das For-
¢as Armadas em Campanha e o artigo 12.° da
segunda Convencio de Genebra para Melhorar a
Situa¢do dos Feridos, Doentes e Naufragos das For-
¢as Armadas no Mar estipulam que os membros
das forcas armadas (e certas outras categorias de
pessoas), que se encontram feridos ou doentes,
devem ser respeitados e protegidos em todas as cir-

cunstancias. Estes dois artigos enunciam as con-
digGes a respeitar para que estas pessoas sejam
tratadas com humanidade e estipulam expressa-
mente que as mulheres devem ser tratadas com
deferéncias especiais devidas ao seu sexo.

736. A terceira Convencio de Genebra Relativa ao
Tratamento dos Prisioneiros de Guerra contém
diversas medidas sobre a protec¢do das mulheres.
O artigo 14.° enuncia a regra geral nos termos da
qual as mulheres devem ser tratadas com todas as
deferéncias especiais devidas ao seu sexo e diver-
sos artigos contém disposi¢des especificas relati-
vas nomeadamente as condic¢des de detencio e as
san¢des disciplinares ou judicidrias.

737. A quarta Convencio de Genebra Relativa a Pro-
teccdo das Pessoas Civis em Tempo de Guerra
contém uma disposi¢do geral sobre a proteccdo
das mulheres, enunciada no artigo 27.°, nos termos
do qual as mulheres serdo especialmente protegi-
das contra qualquer ataque a sua honra e parti-
cularmente contra a violacio e a prostitui¢io
forcada ou contra qualquer forma de atentado ao
seu pudor.

738. A secgdo III do Titulo IV do Protocolo Adicional
as Convencdes de Genebra de 1949 (Protocolo I) diz
respeito ao tratamento das pessoas em poder de uma
parte no conflito e o seu artigo 76.° prende-se com
a protec¢do das mulheres, dispondo que:

a) as mulheres devem ser objecto de um respeito
especial e protegidas nomeadamente contra a vio-
lagdo, a prostituicio forcada e qualquer outra
forma de atentado ao pudor;

b)  os casos de mulheres gravidas ou de maes de
criancas de tenra idade delas dependentes e que
forem presas, detidas ou internadas por razoes
ligadas ao conflito armado serdo examinados com
prioridade absoluta;

¢) na medida do possivel, as Partes no conflito
procurardo evitar que a pena de morte seja pro-
nunciada contra mulheres gravidas ou mies de
criancas de tenra idade que delas dependam, por
infrac¢io cometida relacionada com o conflito
armado. A condenag¢do a morte dessas mulheres
nio serd nunca executada.
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739. Nos termos do artigo 75.° do Protocolo I
(n.° 5), as mulheres privadas de liberdade por
motivos relacionados com o conflito armado serdo
mantidas em locais separados dos dos homens e
serdo colocadas sob vigilancia directa de mulheres.
Se forem detidas ou internadas familias, a uni-
dade dessas familias deverd ser preservada, na
medida do possivel, quanto ao seu alojamento.

740. A quarta Convengio de Genebra e o Protocolo
Adicional I contém diversas outras disposig¢des
destinadas a proteger as mulheres gravidas e as
mies de criancas que delas dependam, contra as
consequéncias da guerra e dizem respeito aos
socorros a trazer a essas mulheres.

741. CONFLITO ARMADO NAO INTERNACIONAL: o
artigo 3.° comum as quatro Convencdes de Gene-
bra de 1949 estipula que todas as pessoas que ndo
participam directamente nas hostilidades serdo
tratadas em todas as circunstincias com humani-
dade, sem qualquer distin¢io baseada nas consi-
deracdes habituais, nomeadamente o sexo.

742. O Protocolo Adicional II as Convencdes de
Genebra de 1949 desenvolve e completa as dis-
posicdes do artigo 3.° comum as Convengdes e, nos
termos do n.° 2 e) do seu artigo 4.°, s3o proibidos
a violagdo, a prostitui¢do forcada e todo o aten-
tado ao pudor.

743. O artigo 5.° do mesmo Protocolo diz respeito
as pessoas privadas de liberdade por motivos rela-
cionados com o conflito armado. Nos termos do
n.° 2 a) deste artigo, as mulheres serido guardadas
em locais separados dos dos homens, excepto
quando os homens e mulheres de uma mesma
familia s3o alojados conjuntamente.

744. O n.° 4 do artigo 6.° do Protocolo dispde que a
pena de morte ndo serd executada contra as mulhe-
res gravidas e as maes de criancas de tenra idade.

745. DISTURBIOS E TENSOES INTERNAS: as dispo-
si¢oes do direito internacional humanitario n3o se
aplicam a estes conflitos, ja que ndo se trata de con-
flitos armados. Contudo, como ja foi indicado no
capitulo XV, existem trés textos elaborados por

peritos internacionais, nos quais s3o consignados
os principios e as normas de caricter humanitario.
Estes textos retomam as normas imperativas fun-
dadas nos direitos e proibi¢des que nio podem
ser alvo de derrogacdes enunciados no artigo 3.°
comum as quatro Conveng¢des de Genebra de
1949, nos Protocolos Adicionais (I e II) as Con-
ven¢des de Genebra e nos instrumentos sobre
direitos humanos, tais como o Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos.

746. Os trés textos, que s3o expostos de forma
mais detalhada nos paragrafos 527 a 534 supra, sdo
um cédigo de conduta, um projecto de declaragio-
-tipo sobre os conflitos internos e um projecto de
declaracio sobre as normas humanitirias minimas.
De acordo com estes textos, a pena de morte n3o
é aplicavel as mulheres gravidas ou as maes de
criancas de tenra idade, e as viola¢bes s3o proibi-
das pela declaragdo de regras humanitarias mini-
mas.

[11] As mulheres policias

747. Esta secgdo diz respeito as mulheres que
exercem a profissdo de responsaveis pela aplicac¢io
da lei ou de empregadas nos servigos responsaveis
por esta aplicagdo. Apesar da presente secgdo, ao
contrario do que sucede com outras sec¢des pre-
cedentes, nio lidar com a «protec¢io das mulhe-
res», a questio da discriminacdo — e da protecgio
contra a discrimina¢io — n3o pode ser ignorada.

748. As normas internacionais relativas as mulhe-
res policias podem ser examinadas sob as seguin-
tes rubricas: «Acesso e nomeagio para um emprego
na policia», «Igualdade de oportunidades na policia»
e «Desdobramento das mulheres policias».

749.0 ACESSO E A NOMEAGCAO PARA UM
EMPREGO NA POLICIA sdo regidos pelas seguintes
regras:

a) Os efectivos da policia devem ser represen-
tativos.

Esta exigéncia é examinada no capitulo IX do
manual, consagrado ao Papel da Policia numa
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Sociedade Democratica. A Assembleia Geral, na
resolucdo 34/169, de 17 de Dezembro de 1979,
através da qual adoptou o Cédigo de Conduta para
os Responsaveis pela Aplica¢io da Lei, estipula
que todo o servigo responsavel pela aplicacio da lei
deve ser representativo da colectividade no seu
todo.

Isto significa que seria necessario que um niimero
suficiente de mulheres estivesse empregado num
servico de aplicac¢do da lei para que este possa ser
considerado como representativo da comunidade
que esta a servir.

b) O direito a igualdade de acesso a fungio
publica.

Este direito é examinado no capitulo X, que diz res-
peito a Policia e Nao Discriminagdo. O n.° 2 do
artigo 21.° da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem refere que toda a pessoa tem direito de
acesso, em condi¢des de igualdade, as fungdes
publicas do seu pais. Este mesmo direito é prote-
gido pelo Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos (artigo 25.° c¢)), bem como por
instrumentos juridicos regionais. Este direito
implica que as mulheres que possuam as qualifi-
ca¢Oes requeridas deverdo ter acesso as fungdes
publicas na policia e ai ocupar um posto.

¢) O direito a livre escolha da profissdo e do
emprego.

Este direito vem consagrado na Declarag¢do sobre
a Eliminac¢io da Discriminacdo contra as Mulhe-
res (artigo 10.°, n.° 1a)) e na Convengao sobre a Eli-
minac3o de todas as Formas de Discriminagio
contra as Mulheres (artigo 11.°, n.° 1 ¢)). No artigo
11.°, n.° 1 b) da Convengdo, é igualmente enunciado
o direito das mulheres as mesmas possibilidade de
emprego que os homens, incluindo a aplicacdo
dos mesmos critérios de selec¢io em matéria de
emprego.

As consequéncias destes direitos consistem no
facto de as mulheres que pretendam servir na poli-
cia e preencham os critérios exigidos para o recru-
tamento terem o direito de ser nomeadas para um
posto nesse servigo.

750. E evidente que a nomeagdo para um servico de
policia especifico depende do ntiimero de lugares a
preencher num determinado momento, bem como
dos critérios fixados para o recrutamento. Tendo em
conta as exigéncias e os direitos acima enunciados,
tais consideracdes nao devem servir de pretexto para
excluir as mulheres suficientemente qualificadas
para um emprego num servico de policia.

751. A IGUALDADE DE OPORTUNIDADES NO SEIO
DA POLICIA é regulada pelas seguintes regras:

a) o direito a receber uma formagao profissional;
b) o direito a progressdo ou promogio profissional;
¢) o direito das mulheres a igualdade de remu-
neracio em relagdo aos homens e a igualdade de
tratamento para um trabalho de valor igual;

d) o direito a férias pagas e as prestacdes de
desemprego, reforma, doenca, invalidez e velhice;
¢) o direito a protec¢do da satide e a seguranca
das condi¢des de trabalho;

/) odireito a ser protegida contra a discriminagao
em funcio do casamento ou da maternidade (o que
inclui a proibi¢do de san¢des ou de despedimento
devidos a gravidez ou a maternidade, a concessao
de uma licenca de parto paga ou de um beneficio
comparavel sem perda do emprego; a concessdo de
uma protec¢do especial as mulheres durante a gra-
videz, bem como a concessio de servicos sociais, tais
como servigos de guarda de criancas).

Estes seis pontos constituem um resumo das
medidas especificadas na Declarag¢do sobre a Eli-
mina¢io da Discriminac¢do contra a Mulheres
(artigo 10.°) e na Convengio sobre a Eliminacio de
todas as Formas de Discrimina¢io contra as
Mulheres (artigo 11.°).

752. O desdobramento das mulheres policias é
regido por:

a) os direitos que requerem a igualdade de opor-
tunidades em relacio aos homens no emprego
(por exemplo os direitos a formacio e a progres-
sdo profissionais). Isto significa que as mulheres
devem ter as mesmas possibilidades que os
homens de alargar e aprofundar a sua experiéncia
como policias e de realizar as fun¢des de manu-
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ten¢io da ordem consideradas necessarias para o
desenvolvimento e progresso na carreira;

b) as exigéncias impostas aos organismos de
policia relativamente a afectagio de mulheres a
certas tarefas (por exemplo de vigiar e revistar as
mulheres detidas).

753. Parece evidente que as consideracbes de
ordem operacional podem entrar em linha de
conta quando é necessario decidir se podemos
afectar mulheres policias a uma missio especial,
e em que medida o podemos fazer. Estas consi-
dera¢des nio devem servir de pretexto para privar
as mulheres da possibilidade de adquirirem certas
formas de experiéncia operacional ou de servir
em qualquer unidade especializada da policia.

754. A limitac3o da designagdo, das possibilidades
de carreira ou dos postos a que as mulheres policias
sdo afectadas, equivale a privar a policia dos talen-
tos e aptiddes destas tltimas, prejudicando assim o
servi¢o e a comunidade na qual prestam servico.

3. CONCLUSOES

755. Na introdugdo ao presente capitulo é indicado
que o seu principal objectivo consiste na sensi-

biliza¢io dos policias para os direitos que devem
ser respeitados em relacio as mulheres no
ambito da aplicagdo da lei. Por outras palavras,
trata-se de sensibilizar a policia para os direitos
das mulheres em termos das suas necessidades
e da sua condig¢do especial, enquanto pessoas
necessitando de uma protec¢do especial, e em
termos das suas necessidades e condig¢do especial
enquanto colegas nos servigos responsaveis pela
aplica¢io da lei.

756. Por razdes de ordem cultural e religiosa, a ati-
tude em relagdo as mulheres varia de forma con-
sideravel de um pais para outro. Contudo, todas
as culturas e religides respeitam, cada uma a sua
maneira, a dignidade inerente a pessoa humana,
bem como as necessidades e a condicio espe-
ciais das mulheres.

757. As normas examinadas no presente capitulo
tém uma natureza global e foram adoptadas pela
comunidade internacional. O processo de sensi-
biliza¢3o dos funcionarios policiais para os direi-
tos humanos das mulheres serd facilitado se
estas normas forem expostas aos policias e se
for com eles discutida a forma de aplicagio des-
tas normas aos seus paises e nos servicos em
que trabalham.

b. Normas internacionais sobre a aplicacio da lei e os direitos das mulheres — Aplicacio

pratica

1. MEDIDAS PRATICAS PARA A APLICACAO DAS NORMAS INTERNACIONAIS

—r—

RECOMENDAGOES DESTINADAS e Considerar os delitos de violéncia doméstica como sendo equivalentes ds

A TODOS OS AGENTES POLICIAIS ) 4146 agressaes'

e Reagir rapidamente aos pedidos de ajuda em casos de violéncia domés-

tica ou sexual, informar as vitimas sobre os auxilios disponiveis nos planos

médico, social, psicoldgico e material e conduzi-las a um local seguro.

® Proceder a um inquérito completo e aprofundado sobre os casos de violéncia
doméstica. Interrogar as vitimas, as testemunhas, os vizinhos e o pessoal médico.

e Redigir relatérios detalhados sobre os incidentes de violéncia doméstica

e acompanhar atentamente os processos com os superiores hierdrquicos e
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RECOMENDACOES DESTINADAS
AOS FUNCIONARIOS

COM RESPONSABILIDADE

DE COMANDO E SUPERVISAO

com a vitima; fazer uma comparagdo com eventuais incidentes anteriores
que se encontrem nos arquivos e tomar todas as medidas necessdrias para
evitar as reincidéncias.

e Apds terem sido cumpridas as formalidades médicas, administrativas e
outras, propor d vitima de actos de violéncia doméstica acompanhd-la até
casa para que esta possa levar os seus efeitos pessoais para um local seguro.

e Matricular-se em cursos de formagdo com vista ao seu aperfeicoamento
nas técnicas de tratamento e protecgdo das vitimas de violéncia doméstica.

e Cooperar estreitamente com o pessoal médico e com os servigos sociais
no tratamento de casos de violéncia doméstica.

e Assegurar que todas as intervengdes junto de mulheres delinquentes e
mulheres vitimas de violéncia contam com a presenga de uma mulher poli-
cia. Sempre que possivel submeter estes casos d inteira responsabilidade das
colegas do sexo feminino.

e Separar as mulheres detidas dos homens. Assegurar que as mulheres deti-
das sdo vigiadas e revistadas por mulheres.

e Os policias do sexo masculino devem evitar e desencorajar as conversas
e anedotas sexistas com outros colegas do mesmo sexo.

e Solicitar a opinido das colegas do sexo feminino no que concerne aos prin-
cipios de acgdo, prdticas, comportamentos ou atitudes que estabelecem uma
distingdo em fungdo do sexo, tentar melhorar a situagdo por iniciativa pro-

pria e apoiar as colegas do sexo feminino nos seus esforgos.
gt

F:_‘Divulgar e aplicar instrugdes claras precisando que os pedidos de auxilio

em casos de violéncia doméstica devem ser alvo de intervengdes rdpidas e
eficazes e que, nos termos da lei, os delitos de violéncia doméstica sdo equi-
valentes, ds outras agressoes.

® Prever uma formagdo permanente dos funciondrios policiais sobre a
forma de lidar com a violéncia dirigida contra as mulheres.

e Criar uma unidade especial de policia encarregue de receber pedidos de auxi-
lio em casos de violéncia doméstica e prever a possibilidade de solicitar auxi-
lio a assistentes sociais, que seriam destacados para as unidades em questdo.

e Estabelecer uma ligagdo estreita e estratégias comuns com o pessoal
médico, servigos sociais, «refiigios» locais e organismos ou associagdes
competentes.

e Passar em revista as poll’ticas de recrutamento, contratagdo, formag:ﬁo
e promogdo para eliminar toda a tendéncia de favorecimento de um sexo
em detrimento do outro.

o Afectar as mulheres policias ds intervengoes junto das mulheres vitimas
de actos criminosos.
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e Prever locais especiais para a detengdo das mulheres grdvidas e maes de

criangas de tenra idade,

e Adoptar politicas que proibam a discriminagdo contra as mulheres poli-

cias baseadas em razdes de gravidez ou maternidade.

e Estabelecer canais abertos de comunicagdo para que as mulheres poli-

cias possam apresentar queixas ou recomendagoes sobre as questdes que

se prendam com o sexismo.

o Intensificar os patrulhamentos e a acgdo preventiva nas zonas de forte
criminalidade, nomeadamente com agentes que efectuem o patrulha-
mento a pé e com a participagdo da comunidade na prevengdo do crime,

a fim de reduzir os riscos de crimes e de violéncias contra as mulheres.

[S——

2. EXERCICIOS PRATICOS
Exercicio N.° 1

Uma «boa pratica» policial face a violéncia domés-
tica pressupde a existéncia de principios orienta-
dores para orientar a ac¢io da policia. Redija
principios orientadores adaptados as realidades
culturais, econémicas e politicas do seu pais, que
sejam dirigidos ao seu servigo de policia, e que

a) déem uma defini¢do de violéncia familiar;
b) expliquem o estatuto da violéncia familiar na
legislagdo do seu pais;

¢) exponham claramente aquilo que se espera da
policia quando ela intervém em casos de inciden-
tes de violéncia doméstica;

d) resumam os processos destinados a protecgdo
das vitimas;

¢) atribuam importincia ao dever da policia
orientar as vitimas para os servi¢os de apoio apro-
priados e déem instrugdes sobre a maneira de pro-
ceder;

/) reconhegam o facto de a policia dever colaborar
com os outros intervenientes dos servicos comuni-
tarios em todos os estidios da sua intervencio, tanto
nos casos especiais como face ao problema em geral.

ExErcicio N.° 2

Foi decidida a criagdo de uma unidade especial
no seu servico de policia que se ocupara dos casos
de violéncia doméstica. Na sua qualidade de mem-
bro de um grupo de trabalho designado pelo seu
superior hierarquico:

1). Prepare um projecto de mandato para esta
unidade especial.

2). Faga recomendagdes sobre a estrutura hie-
rarquica e a composi¢io dessa unidade, especifi-
cando o nimero de policias de que serd composta
e o leque de competéncias exigido aos membros
dessa unidade.

3). Precise os outros servi¢os sociais com os
quais esta unidade devera estar em contacto.

4). Redija um projecto de instrucdes desti-
nadas a todos os funciondarios do seu servico
de policia, no qual indique em que é que deve
consistir a sua intervencdo inicial em casos de
incidentes de violéncia familiar, como devem
informar a unidade especial sobre esse inci-
dente e sobre a sua intervencdo e, finalmente,
em que estidio e em que medida essa uni-
dade especial deve intervir para lidar com
esse caso.

188 Dirertos HUMANOS E APLICAGAO DA LEI « Série de Formagdo Profissional n.° o5 [ACNUDH]



Exercicio n.° 3

Foi decidido, no plano dos principios, que as
mulheres policias seriam afectadas a uma uni-
dade especializada do seu servico de policia, a qual
estd encarregue dos disturbios a ordem publica e
das intervencdes armadas antiterroristas. Redija
recomendacdes dirigidas ao seu superior hierar-
quico sobre:

a) a percentagem de mulheres/homens nos
efectivos dessa unidade;

b) os critérios de selec¢io, bem como um
método para proceder a selec¢io de mulheres que
se candidatem para integrar essa unidade;

¢) a afectagdo operacional das mulheres, por
exemplo a questdo de saber se devem ou nio exis-
tir limites a essa afecta¢do e a forma de as afectar
quando estiver mobilizada uma unidade para
fazer face a distarbios violentos contra a ordem
publica.

3. TOPICOS PARA DISCUSSAO

1). Identifique os factores que pdem em causa o
principio de acordo com o qual todas as pessoas
devem beneficiar de uma proteccio igual da lei e
indique o que pode ser feito para melhorar a situa-
¢ao.

2). A violéncia fisica infligida contra uma
mulher pelo seu parceiro constitui um crime. Nes-
tas condi¢des, porque que é que foi necessario
indicar claramente aos servicos e aos funciona-
rios da policia que esses delitos devem ser alvo de
inquéritos completos e levados a cabo de uma
forma justa?

3). Ha quem defenda que as desigualdades
sociais, econdémicas e politicas de que as mulhe-
res sdo vitimas se encontram na origem da vio-
léncia perpetrada pelos homens contra elas.
Esta de acordo com este raciocinio? Se ndo esti-
ver de acordo, indique as razdes e avance outra
explicagdo. Se pensar que este raciocinio é
justo, o que podera ser feito para corrigir esta
situagao?

4). Em que medida é que a violéncia infligida
contra uma mulher pelo seu parceiro difere dos

actos de violéncia ilegais cujos protagonistas per-
tencem a outras categorias de pessoas? No seu pais
estes actos de violéncia s3o abrangidos pela lei nor-
malmente aplicivel aos casos de violéncia e
agressdo, ou antes existe um delito distinto e
especial de «violéncia exercida sobre concubina
ou coénjuge do sexo feminino» ou de «violéncia
e agressoes exercidas sobre uma mulher» ao qual
correspondem penas mais pesadas do que para
as outras formas de violéncia? Examine as van-
tagens e inconvenientes de que se reveste a exis-
téncia de uma categoria distinta e especial de
delitos.

5). E, por vezes, alegado que, por razdes de
ordem social e cultural, a policia nio intervém de
forma satisfatéria em favor das vitimas de delitos
sexuais. Concretize quais podem ser estas razdes
de ordem social e cultural. Parece-lhe que sao vali-
das no caso do seu pais? O que é que se pode
fazer para ultrapassar o problema?

6). Uma das solugdes para assegurar uma ade-
quada cooperagio entre os diversos servigos cha-
mados a intervir em casos de violéncia doméstica
contra as mulheres, consistiria na cria¢do de uma
unidade composta, por exemplo, por funcionarios
policiais, agentes dos servigos sanitarios e sociais
e especialistas na drea da assisténcia psicolégica.
Quais as vantagens e inconvenientes da cria¢do de
uma unidade deste tipo?

7). Examine as diferentes formas pelas quais
um organismo de policia poderia criar um
ambiente favoravel para entrevistar as vitimas
de violagdes. Qual seria a forma mais pratica e efi-
caz no seu pais?

8). Quais os métodos utilizados no seu servigo
de policia para que as mulheres policias benefi-
ciem de igualdade de oportunidades? Parece-lhe
que estas consideram esses métodos suficien-
tes? O que é que poderia ainda ser feito para
melhorar as perspectivas de carreira das mulhe-
res policias?

9). Se as mulheres pudessem exercer livre-
mente o seu direito a livre escolha da profissio,
cerca de metade dos membros de um servico de
policia poderiam ser mulheres. Parece-lhe que
um tal servigo de policia seria mais ou menos
eficaz sob o plano operacional do que os servi-
¢os com uma percentagem de mulheres policias
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menos elevada? Indique qual seria, na sua opi-
nido, a proporc¢do ideal de homens e mulheres
num servico de policia. Justifique a sua res-
posta.

10). Imagine a seguinte situagdo: verificou-se
uma série de violagdes e outras agressdes violen-
tas dirigidas contra mulheres no bairro onde se

encontra o seu servico de policia, nio tendo o
agressor ou os agressores sido ainda identifica-
dos. Exponha todas as medidas que poderiam ser
tomadas pelo seu servigo de policia, a fim de acon-
selhar as mulheres sobre a conduta a assumir para
evitar agressdes, prevenir novas agressdes e asse-
gurar a populagdo em geral.
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OBJECTIVOS DO CAPITULO

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Refugiados e ndo nacionais

p—t—
e Dar aos utilizadores do manual um conhecimento bdsico da especial vul-

nerabilidade dos refugiados e ndo nacionais e indicar as normas interna-
cionais que protegem estas categorias de pessoas, bem como as fungdes dos

funciondrios policiais na aplicagdo destas normas.
(S}

Refugiados

e Em caso de perseguigdo, todos tém o direito de procurar e de beneficiar
de asilo num outro pars.

e Um refugiado é uma pessoa que, receando com razdo ser perseguida em
virtude da sua raga, religido, nacionalidade, filiagido em certo grupo social ou
das suas opinides politicas, ndo possa ou, em virtude daquele receio, ndo queira
voltar ao seu pais de origem (ou, no caso de ser apdtrida, regressar ao pais
de residéncia habitual).

e Os refugiados podem invocar todos os direitos humanos fundamentaris,
com excepgdo de alguns direitos politicos. Porém se se encontrarem ile-
galmente no territério de um Estado, a sua liberdade de circulagdo poderd
ser restringida no interesse da savde e ordem publicas.

e Os refugiados devem beneficiar de um tratamento no minimo tdo favo-
rdvel como aquele que é concedido aos nacionais no que diz respeito ao
exercicio de direitos fundamentais, tais como a liberdade de associagdo e
de religido, o direito a educagdo primdria, a assisténcia ptblica, o acesso
aos tribunais, o direito a propriedade e a habitagdo.

e Ninguém poderd ser enviado para um pafs, no qual a sua vida ou liber-
dade se encontre ameagada e no qual seja perseguido, ou para um pais ter-
ceiro que tenha por politica enviar os seus refugiados para tais paises.

e Os refugiados que se encontrem em situagdo irregular no territdrio de um
Estado, e que chegam directamente de um pais onde eram perseguidos, ndo
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devem ser objecto de qualquer tipo de pena, no caso de se apresentarem
imediatamente as autoridades.

e Ndo pode ser negado asilo, pelo menos de natureza tempordria, aos refu-
giados que chegam directamente de um pais onde eram perseguidos.

e Os refugiados que se encontram legalmente no territdrio tém o direito
de nele circular livremente e de ali escolher o seu local de residéncia.

e Os refugiados que se encontrem legalmente no territério tém direito a
documentos de viagem e identificagdo.

e Os requerentes de asilo devem ser informados sobre os procedimentos neces-
sdrios; serdo colocados a sua disposi¢do os meios necessdrios para que
fagam o seu pedido de asilo e serdo autorizados a permanecer no territd-
rio enquanto aguardam uma decisdo final.

o Um refugiado que se encontre legalmente no territério sé poderd ser expulso
por razdes de seguranga nacional ou ordem puiblica, e em execugdo de uma
decisdo tomada em conformidade com a lei.

e Antes de ser expulso, deverd se dada ao refugiado a oportunidade de apre-
sentar as provas necessdrias a sua defesa, de ser representado e de apre-

sentar recurso perante uma autoridade superior.
[S——]

, =
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS Néo nacionais

e Os estrangeiros e apdtridas sdo ndo nacionais.

e Os ndo nacionais encontram-se em situagdo regular no territério de um
Estado, se nele entraram de maneira conforme com a lei e se possuirem
uma autorizagdo de residéncia vdlida.

e Os ndo nacionais, que se encontram legalmente no territério podem invo-
car todos os direitos humanos, a excepgdo de certos direitos politicos.

e Os ndo nacionais tém o mesmo direito de deixar o pais e de emigrar que
os nacionais.

o Os ndo nacionais que se encontrem legalmente no territério, que tenham uma
estreita ligagdo com o palis e que o considerem como seu (por nele terem esta-
belecido um lar, nascido ou ai desde hd muito residirem) ndo serdo expulsos.

e Os outros ndo nacionais que se encontrem legalmente no territério néio
podem ser expulsos, a menos que a lei a tal obrigue e se a decisdo de expul-
sdo ndo for arbitrdria nem discriminatdria e as garantias de processo tive-
rem sido respeitadas.

e As garantias de processo em matéria de expulsdo consistem no direito de
ser ouvido, a ver o seu caso examinado por uma autoridade competente,
a representagdo, a recorrer perante uma autoridade superior, a dispor de
todos os meios para interpor esse recurso, a permanecer no territério
enquanto se espera o resultado do recurso e a ser informado sobre as vias
de recurso possiveis.
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e Podem ser autorizadas excepgdes a certas garantias de processo, unica-

mente por razdes imperiosas de seguranga nacional, por exemplo se pesa-

rem ameagas politicas ou militares sobre do conjunto da nagdo.

e Sdo proibidas as expulsdes colectivas.

e O conjuge e os filhos menores dependentes de um ndo nacional que se
encontre legalmente no territério devem ser autorizados a acompanhd-lo.

e Todos os ndo nacionais devem poder, a todo o momento, contactar com

o seu consulado ou missdo diplomadtica.

e Os ndo nacionais expulsos devem ser autorizados a deslocar-se para
qualquer pais que os aceite, e ndo podem ser enviados para paises em que
os seus direitos individuais sejam violados.

(S

a. Normas internacionais sobre refugiados e
ndo nacionais — Informacao para apresentacées

1. INTRODUCAO

758. A situac¢io dos refugiados e das pessoas des-
locadas constitui um dos problemas mais com-
plexos e arduos que se colocam actualmente a
comunidade internacional.

759. Quando o Alto Comissariado das Nag¢des Uni-
das para os Refugiados foi criado em 1951, 0 nimero
de refugiados sob o seu mandato ascendia a cerca de
um milh3o de pessoas. No inicio dos anos 9o havia
mais de 7 milhdes de refugiados no mundo, aos quais
se acrescentavam mais de 25 milhGes de pessoas
deslocadas no interior do territério.

760. Asrazdes que explicam estes movimentos maci-
cos e imprevisiveis de populag¢des sio variados, indo
desde as catastrofes naturais a miséria, passando pelas
perseguicGes individuais ou colectivas. Contudo, é
sobretudo a violéncia a principal responsavel pela
maior parte dos éxodos involuntarios. As duas guer-
ras mundiais e os cerca de 130 conflitos armados que
tiveram lugar desde 1945 provocaram o deslocamento
de milhGes de pessoas e de povos no mundo.

761. O «refugiado» é definido
na Convengdo de 1951 relativa

" Assinada por Portugal a
28.07.1951 e aprovada para
adesdo através do Decreto-
-Lei n.° 43201, de 1 de Outu-
bro de 1960, publicado no
Diério do Governo n.° 229.
O Decreto n.° 281/76, que

ao Estatuto dos RefugiadosM-™!
como uma pessoa que:

Em consequéncia de acontecimen-
tos ocorridos antes de 1 de Janeiro
de 1951, e receando, com razdo ser
perseguida em virtude da sua raca,
religiZo, nacionalidade, filiagdo em
certo grupo social ou das suas opi-
nides politicas, se encontre fora do
pais de que tem a nacionalidade e
nio possa ou, em virtude daquele
receio, ndo queira pedir a protec¢io
daquele pais; ou que, se ndo tiver
nacionalidade e estiver fora do pais
no qual tinha a sua residéncia
habitual apés aqueles aconteci-
mentos, nio possa ou, em virtude
do dito receio, a ele nio queira vol-

tar (artigo 1.°, seccao A.2.) [...]

O Protocolo de 1967 relativo ao
Estatuto dos Refugiados N7T2
estende a aplica¢do da Convencao
de 1951 as pessoas que, apesar de
preencherem os critérios conti-
dos na defini¢do da Convencio,
se tornaram refugiados no segui-
mento de acontecimentos ocorri-

dos depois de 1 de Janeiro de 1951.

762. Os outros termos empre-
gues no presente capitulo s3o o
de «pessoas deslocadas no inte-
rior do territério» e «estrangei-
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dd uma nova redacgdo ao
artigo 3.° do anterior
Decreto, foi publicado no
Didrio da Republica n.° 91,
| Série, de 17 de Abril de
1976. O instrumento de
adesdo foi depositado a 22
de Dezembro de 1960.

A 27 de Abril de 1999 o
Governo de Portugal infor-
mou o Secretdrio-Geral das
Nagdes Unidas que a Con-
vengdo seria aplicdvel a
Macau. Subsequentemente,
a 3 de Dezembro de 1999,
o Secretdrio-Geral recebeu
uma comunicagdo da Repu-
blica Popular da China
informando que a Conven-
¢do seria aplicdvel o Regido
Administrativa Especial de
Macau (RAEM) a partir de
20 de Dezembro de 1999 e
que o Governo da Republica
Popular da China assumiria
a responsabilidade pelos
direitos e obrigagdes inter-
nacionais decorrentes da
aplicagdo da Convengdo

a RAEM a partir daquela
data.

" Assinado a 31 de Janeiro
de 1967 e aprovado para
adesdo pelo Decreto Lei

n.° 207/75, de 1 de Abril de
1975, publicado no Didrio
da Republica n.° 9o,

| Série, de 17 de Abril de
1975. O depdsito do instru-
mento de adesdo junto do
Secretdrio-Geral das Nagdes
Unidas deu-se a 13 de Julho
de 1976.

Portugal fez uma declara-
¢do nos termos da qual 1) o
presente Protocolo serd apli-
cado sem qualquer limita-
¢do geogrdfica; e 2) em
todos os casos que o Proto-
colo confere o estatuto de
pessoa mais favorecida aos
refugiados de paises estran-
geiros, esta cldusula ndo
deverd ser interpretada por
forma a significar o estatuto
concedido por Portugal aos
nacionais do Brasil ou de
outros paises com os quais
Portugal possa estabelecer
relagdes do tipo das da
Commonwealth.
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ros» ou «ndo nacionais». As pessoas deslocadas no
interior do territério s3o as pessoas que foram for-
cadas a fugir de casa, mas que permanecem no ter-
ritério do seu proprio pais; os estrangeiros sdo as
pessoas ndo originarias do pais em que se encon-
tram.

763. Um dos elementos essenciais que define o
refugiado consiste no temor justificado de perse-
guicdes. No entanto, tal como é indicado supra, os
movimentos de populac¢des ocorrem devido a mul-
tiplas e complexas razdes que ndo se limitam as per-
seguicdes imediatas. Dai resulta que alguns
requerentes de asilo n3o sejam considerados refu-
giados em certos paises, mas antes como migran-
tes econoémicos, apesar de na préatica nio ser
sempre possivel distinguir verdadeiramente estas
duas categorias de pessoas.

764. Existe uma nitida rela¢io de causa efeito
entre os atentados aos direitos humanos e o fené-
meno dos refugiados. As violagdes dos direitos
humanos provocam éxodos macigos, sdo perpe-
tradas contra pessoas que se tronaram refugiados
e a sua persisténcia no pais de origem dos refu-
giados impede os repatriamentos.

765. Independentemente da categoria na qual as
coloquemos, as pessoas deslocadas tém direito
ao respeito, em virtude da dignidade inerente a
pessoa humana e dos direitos humanos funda-
mentais.

2. ASPECTOS GERAIS DOS DIREITOS HUMANOS
DOS REFUGIADOS E DOS NAO NACIONAIS

(a) PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
766. O tratamento dos refugiados e dos nio

nacionais funda-se nos seguintes quatro princi-
pios:

igualdade dos direitos;
« inalienabilidade dos direitos;

universalidade dos direitos;
« em caso de perseguicdo, direito a procurar e
beneficiar de asilo.

(b) DisrosIGOES ESPECIFICAS SOBRE
OS DIREITOS HUMANOS DOS REFUGIADOS

E DOS NAO NACIONAIS

767. As disposicdes pertinentes s3o inscritas nos
textos que visam, especificamente os refugiados e
os nio nacionais, bem como nos instrumentos
sobre direitos humanos.

768. A Convengio de 1951 relativa ao Estatuto dos
Refugiados constitui o principal instrumento em
matéria de direito dos refugiados, enunciando as
normas minimas para o tratamento dos refugia-
dos, nomeadamente os direitos fundamentais que
os refugiados podem invocar e estabelecendo o seu
estatuto juridico. A Convencio contém disposi¢des
sobre o direito a um emprego lucrativo e a segu-
ranca social, sobre a emissio de documentos de
identifica¢do e de viagem, sobre a aplicacdo dos
encargos fiscais e sobre o direito dos refugiados
transferirem os seus bens para o pais no qual foram
admitidos, a fim de nele se estabelecerem. Ser3o,
de seguida, referidas com maior pormenor outras
medidas importantes as disposi¢des que visam
especificamente a aplica¢do da lei e a protec¢do dos
direitos humanos.

769. No dia 1 de Abril de 1992, cerca de 111 Estados
eram Partes na Convencio relativa ao Estatuto dos
Refugiados e/ou ao respectivo Protocolo de 1967, o
qual veio estender a aplica¢io da Convencio as pes-
soas que se tornaram refugiadas como consequéncia
de acontecimentos ocorridos apds 1 de Janeiro de 1951.

770. E de notar que existem igualmente instrumentos
regionais em matéria de direitos dos refugiados. Em
1969, a Organizac¢do da Unidade Africana adoptou
a Convencgdo da OUA que regula os aspectos espe-
cificos dos problemas dos refugiados em Africa. O
Conselho da Europa adoptou varios instrumentos
em matéria de refugiados; parece adequado citar
igualmente os instrumentos relativos ao direito de
asilo na América Latina, bem como a Declarag¢io de
Cartagena sobre os Refugiados (1984).

771. As disposi¢oes que dizem especificamente res-
peito a aplicagdo da lei e aos direitos humanos serdo
analisadas nas secgdes c a i, que visam os refugia-
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dos, as pessoas deslocadas no interior do territério,
os estrangeiros ou n3o nacionais e os apatridas.

(c) Disrosi¢OEs bA CONVENGAO DE 1951
QUE VISAM ESPECIFICAMENTE O ESTATUTO

DOS REFUGIADOS

772. INAPLICABILIDADE DA CONVENCAO: a Con-
vencdo ndo é aplicavel as pessoas em relagdo as
quais existem razdes sérias para se pensar:

a4) que cometeram um crime contra a paz, um
crime de guerra ou um crime contra a humanidade,
no sentido da defini¢do contida nos instrumentos
internacionais;

b) que cometeram um crime grave de direito
comum fora do pais de acolhimento antes de nele
terem sido admitidas como refugiados;

¢) que foram consideradas culpadas pela pra-
tica de actos contrarios aos fins e principios das
Nagdes Unidas (artigo 1.°, Secgdo F).

773. OBRIGACOES GERAIS: todo o refugiado tem,
para com o pais em que se encontra, deveres que
incluem, em especial, a obrigacao de acatar as leis,
regulamentos, bem como as medidas de manu-
tencdo da ordem publica adoptadas (artigo 2.°).

774. NAO DISCRIMINAGAO: as disposi¢des da Con-
vencdo devem aplicar-se aos refugiados sem dis-
criminagdo quanto a raca, religido ou pais de
origem (artigo 3.°).

775. DIREITO DE ASSOCIAGAO: os Estados contra-
tantes concederdo aos refugiados que residam
regularmente nos seus territérios, o tratamento
mais favoravel concedido aos nacionais de um
pais estrangeiro, no que se refere as associagoes de
objectivos nao politicos e n3o lucrativos e aos sin-
dicatos profissionais (artigo 15.°).

776. DIREITO DE SUSTENTAR ACCAO EM JUIZO: os
refugiados nos territdrios dos Estados contratantes
terdo livre e facil acesso aos tribunais. Os refugia-
dos beneficiarao do mesmo tratamento que os
nacionais no que diz respeito ao acesso aos tribunais,
incluindo a assisténcia judiciaria no Estado contra-
tante onde tém a residéncia habitual (artigo 16.°).

777. LIBERDADE DE CIRCULAGCAO: os Estados
contratantes devem conceder aos refugiados que
se encontrem regularmente nos seus territérios
o direito de neles escolherem o lugar de resi-
déncia e circularem livremente, com as reservas
instituidas pela regulamentacdo aplicavel aos
estrangeiros geralmente nas mesmas circuns-
tancias (artigo 26.°).

778. DOCUMENTOS DE IDENTIFICACAO: os Esta-
dos contratantes devem emitir documentos de
identificagdo a qualquer refugiado que se encon-
tre no seu territério e que nio possua um
documento de viagem valido (artigo 27.°).

779. DOCUMENTOS DE VIAGEM: as medidas
incluem a obrigagdo de emitir documentos para os
refugiados que residam regularmente nos seus
territorios, com os quais possam viajar fora desses
territorios, a nio ser que a isso se oponham razdes
imperiosas de seguranga nacional ou de ordem
publica (artigo 28.9).

780. REFUGIADOS EM SITUAGCAO IRREGULAR NO
PAIS DE ACOLHIMENTO: as medidas incluem a
obrigacdo de os Estados contratantes nio aplica-
rem sang¢des penais aos refugiados em situacgio irre-
gular, que chegam directamente de um territério no
qual a sua vida ou liberdade se encontravam
ameacadas, e que se apresentam imediatamente
as autoridades.

781. EXPULSOES: os Estados contratantes s6 pode-
rao expulsar um refugiado que se encontre regu-
larmente nos seus territérios por razdes de
seguranca nacional ou de ordem publica. A expul-
sdo de um refugiado s6 se fard em execu¢do de uma
decisdo tomada em conformidade com o processo
previsto pela lei. O texto prevé ainda que o refu-
giado deve ser autorizado a apresentar provas
capazes de o ilibarem de culpa, a apelar e a fazer-se
representar para esse efeito perante uma autori-
dade competente ou perante uma ou mais pessoas
especialmente designadas pela autoridade com-
petente (artigo 32.°).

782. PROIBICAO DE EXPULSAO E DE REFOULEMENT:
nenhum dos Estados contratantes expulsard ou
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reenviard um refugiado, seja de que maneira for, para
as fronteiras dos territorios onde a sua vida ou a sua
liberdade sejam ameagadas em virtude da sua raga,
religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo
social ou opinides politicas. Contudo, a presente
disposi¢ao nao poderd ser invocada por um refugiado
em relacdo ao qual existam razdes sérias para con-
siderar que coloca perigo para a seguranca do pais
onde se encontra, ou que, tendo sido objecto de
uma condenagio definitiva por um crime ou delito
particularmente grave, constitua ameaca para a
comunidade do dito pais (artigo 33.9).

(d) DisPOSIGOES ESPECIFICAS DO DIREITO INTER-
NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
E DO DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO APLI-

CAVEIS A SITUAGAO DOS REFUGIADOS

783. Parece evidente que as disposi¢des que mais
de perto se relacionam com a situacio dos refu-
giados s3o o direito a liberdade de circulagdo e o
direito a procurar e a beneficiar de asilo em caso
de perseguicio. Estes direitos s3o protegidos pela
Declarac¢do Universal dos Direitos do Homem nos
seguintes artigos:

Artigo 13.°

1). Toda a pessoa tem o direito de livremente circular

e escolher a sua residéncia no interior de um Estado.

2). Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pais
em que se encontra, incluindo o seu, e o direito de

regressar ao seu pais.
Artigo 14.°

1). Toda a pessoa sujeita a perseguicio tem o
direito de procurar e de beneficiar de asilo em outros

paises.

2). Este direito n3o pode, porém, ser invocado no
caso de processo realmente existente por crime de
direito comum ou por actividades contrarias aos fins e

aos principios das Nag¢des Unidas.

784. Estes direitos encontram-se protegidos
pelo artigo 12.° da Carta Africana dos Direitos

do Homem e dos Povos e pelo artigo 22.° da
Convencdo Americana sobre Direitos Huma-
nos. Os direitos a liberdade de circulacdo e de
residéncia no interior de um Estado, de deixar
qualquer pais e de regressar ao seu proprio
pais s3o igualmente protegidos pelo artigo 12,°
do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos e pelos artigos 2.° e 3.° do Protocolo
n.° 4 a Convencio Europeia sobre os Direitos do
Homem.

785. Outra disposi¢io de importincia fundamen-
tal para a situacdo dos refugiados consiste na
faculdade de invocar os seus direitos sem distin-
¢3o ou discriminacgdo, tal como é consagrado no
artigo 2.° da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem:

Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as
liberdades proclamados na presente Declaragio, sem dis-
tingdo alguma, nomeadamente de raca, de cor, de sexo,
de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de
origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento

ou de qualquer outra situag3o. [...]

Este direito é igualmente protegido pelo Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
(artigo 2.°), pelo Pacto Internacional sobre os
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (artigo 2.°,
n.° 2), pela Carta Africana dos Direitos do Homem
e dos Povos (artigo 2.°), pela Convenc¢do Americana
sobre Direitos Humanos (artigo 1.°) e pela Con-
ven¢io Europeia sobre os Direitos do Homem
(artigo 14.°).

786. Existe, assim, um leque de direitos humanos
— econdmicos, sociais e culturais, mas também
civis e politicos — que pode ser invocado pelos refu-
giados. No entanto, os direitos mais vulneraveis
no que diz respeito a aplicacio da lei e as activi-
dades de manutencdo da ordem em geral, isto é
aqueles cuja protec¢io mais depende da aplica¢io
da lei e da manutencido da ordem, sio os direitos
civis e politicos.

787. Convém nomeadamente relembrar os fun-
cionarios responsaveis pela aplicacio da lei que as
seguintes disposi¢des da Declara¢do Universal dos
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Direitos do Homem se revestem de especial rele-
vancia para a situa¢do dos refugiados:

a) direito a vida, liberdade e seguranca da pes-
soa (artigo 3.°);

b) proibi¢do de tortura e penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes (artigo 5.°);

¢) direito ao reconhecimento em todos os luga-
res da sua personalidade juridica (artigo 6.°);

d) direito a igualdade perante a lei e a uma igual
protecgdo da lei (artigo 7.°);

¢) proibi¢do de prisdes e detencdes arbitrarias
(artigo 9.°);

/) direito a que a sua causa seja equitativa e publi-
camente examinada no que concerne a determina-
¢3o dos seus direitos e obrigacdes, bem como sobre
qualquer acusagdo em matéria penal (artigo 10.°);
¢2) proibi¢ao de qualquer intromissao arbitraria
na vida privada, familia, domicilio ou correspon-
déncia (artigo 12.°);

h) direito a liberdade de pensamento, conscién-
cia e religido (artigo 18.°);

i)  direito a liberdade de opinido e de expressio
(artigo 19.°);

j)  direito a liberdade de reunido e de associacio
pacificas (artigo 20.°).

Todos os direitos e proibi¢des acima mencionados
encontram-se igualmente inscritos no Pacto Inter-
nacional sobre os Direitos Civis e Politicos e nos ins-
trumentos regionais. Estes textos foram analisados
pormenorizadamente nos capitulos precedentes.

788. Os principios especificos do direito inter-
nacional humanitario apliciveis a situacio dos
refugiados em periodo de conflitos armados inter-
nacionais encontram-se inscritos nos seguintes
instrumentos:

a) o artigo 44.° da Convengdo de Genebra Rela-
tiva a Protec¢io das Pessoas Civis em Tempo de
Guerra (quarta Convencao) dispde que, ao aplicar
as medidas de fiscaliza¢do mencionadas na presente
Convengdo, a Poténcia detentora nio tratara como
estrangeiros inimigos, exclusivamente na base da
sua subordinacio juridica a um Estado inimigo, os
refugiados que n3o gozem de facto da proteccio de
qualquer Governo.

b) o artigo 73.° do Protocolo Adicional I as Con-
vencdes de Genebra de 1949 dispde que as pessoas
que, antes do inicio das hostilidades, foram consi-
deradas apatridas ou refugiadas, nos termos dos ins-
trumentos internacionais pertinentes aceites pelas
Partes interessadas, ou da legisla¢do nacional do
Estado de acolhimento ou de residéncia, serdo, em
qualquer circunstincia e sem qualquer discrimi-
nacio, pessoas protegidas, nos termos dos titulos I
e III da Convengdo IV. O titulo I da Convencio
define as disposi¢des gerais e o titulo III diz respeito
ao estatuto e tratamento das pessoas protegidas.

789. Nenhuma disposi¢io do direito internacio-
nal humanitario visa especificamente a situa¢do dos
refugiados em conflitos armados nio internacio-
nais. No entanto:

a) o artigo 3.° comum as quatro Convengdes de
Genebra de 1949, que se aplica em caso de con-
flitos armados que ndo apresentem um caracter
internacional e que ocorram no territério de uma
das Altas Partes Contratantes, exige que as pessoas
que nio participem directamente nas hostilida-
des sejam tratadas com humanidade, «sem qual-
quer distin¢do de caracter desfavoravel baseada
na raga, cor, religido ou crenca, sexo, nascimento
ou fortuna, ou qualquer critério analogo».

b) o Protocolo Adicional IT as Convengdes de Gene-
bra, que diz igualmente respeito a protec¢do das viti-
mas de conflitos armados n3o internacionais, deve ser
aplicado sem qualquer disting¢do de caricter desfavo-
ravel, baseado nas razdes ja enunciadas no artigo 3.°
comum as quatro Convengdes de Genebra (artigo 2.°).

790. Para além das medidas de proteccio, é de lem-
brar que a Convencio de 1951 relativa ao Estatuto dos
Refugiados e os outros instrumentos relativos ao
estatuto e tratamento dos refugiados se revestem de
uma pertinéncia especial durante os conflitos arma-
dos e quando um territério estd ocupado.

(e) PESSOAS DESLOCADAS NO INTERIOR

DO TERRITORIO

791. O vasto numero de éxodos macicos verificado
nos ultimos anos produziu «pessoas deslocadas no
interior do territério» — isto é, pessoas obrigadas
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a fugir dos seus lares, mas que nio atravessam as
fronteiras do seu pais.

792. As populacdes deslocadas encontram-se
geralmente em paises em desenvolvimento e com-
poem-se maioritariamente por mulheres e crian-
cas. Em certos paises, as pessoas deslocadas
representam mais de 10% da populagio.

793. Como continuam a viver no seu proprio pais,
as pessoas deslocadas sio excluidas do presente sis-
tema de protec¢do dos refugiados. Convém, no
entanto, relembrar os funcionarios responsaveis
pela aplica¢do da lei que os principios e disposi¢oes
do direito internacional em matéria de direitos
humanos continuam a ser plenamente aplicaveis.
As pessoas deslocadas sdo extremamente vulne-
raveis e tém o direito de invocar todos os direitos
humanos, sem qualquer disting¢do de caracter des-
favoravel nem qualquer tipo de discriminag3o.

794. Convém ainda chamar a atenc¢io dos funciona-
rios responsaveis pela aplica¢do da lei para as dispo-
si¢des do artigo 17.° do Protocolo Adicional II as
Convengdes de Genebra de 1949, que consiste no
Protocolo relativo a Protec¢do das Vitimas dos Con-
flitos Armados Nao Internacionais. O seu artigo 17.°
proibe as deslocagdes forcadas de civis, dispondo que:

a) adeslocagdo da populagdo civil n3o podera ser
ordenada por razdes relacionadas com o conflito,
salvo nos casos em que a seguranca das pessoas
civis ou razdes militares imperativas o exijam;

b)  setaldeslocagio tiver de ser efectuada, serdo toma-
das todas as medidas possiveis para que a populacio
civil seja acolhida em condi¢bes satisfatérias de aloja-
mento, salubridade, higiene, seguranca e alimentagao;
¢)  as pessoas civis ndo poderdo ser forcadas a dei-
xar o seu proprio territério por razdes que se rela-
cionem com o conflito.

(f) DisPoSICOES ESPECIFICAS DA DECLARAGAO
SOBRE OS DIREITOS HUMANOS DAS PESSOAS
QUE NAO POSSUEM A NACIONALIDADE

DO PATS EM QUE VIVEM

795. ADOPCAO DA DECLARAGAO: a Declaracio foi
adoptada pela Assembleia Geral na sua resolugio

47/144, de 13 de Dezembro de 1985 e faz expres-
samente referéncia:

a)  aCarta das Nag¢bes Unidas, que encoraja o res-
peito universal e efectivo pelos direitos humanos e
liberdades fundamentais de todos os seres humanos,
sem distin¢do de raga, sexo, lingua ou religido;

b) a Declaracio Universal dos Direitos do
Homem, que proclama que todos os seres huma-
nos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos, e que todos podem invocar todos os direi-
tos e liberdades proclamados na referida Declara-
¢do, sem qualquer distin¢do, nomeadamente de
raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou
qualquer outra opinido, origem nacional ou social,
fortuna, nascimento ou qualquer outra situagio, e
que proclama ainda que todos tém direito ao reco-
nhecimento em todos os lugares da sua personali-
dade juridica, que todos s3o iguais perante a lei, tém
direito a igual proteccio da lei sem distin¢do e a pro-
tecgdo igual contra qualquer discriminag3o.

A resolugido reconhece ainda que a protecgio dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais
prevista nos instrumentos internacionais deveria
ser igualmente assegurada as pessoas que nio
possuem a nacionalidade do pais no qual vivem.

796. DEFINICAO: para os fins da Declaragdo, o
termo «estrangeiro» aplica-se a todo o individuo que
nio possui a nacionalidade do Estado no qual se
encontre (artigo 1.°).

797. OBRIGACOES DOS ESTRANGEIROS: os estran-
geiros devem conformar-se as leis do Estado no qual
residem ou se encontram, no respeito pelos cos-
tumes e tradi¢des do seu povo (artigo 4.°).

798. DIREITOS DOS ESTRANGEIROS: 0s estrangeiros
gozam inter alia dos seguintes direitos, em confor-
midade com o direito interno e sob reserva das obri-
gacoes internacionais do Estado no qual se encontram:

a) o direito a vida, a seguranca da sua pessoa;
nenhum estrangeiro pode ser capturado ou detido
arbitrariamente; um estrangeiro s6 pode ser pri-
vado da sua liberdade por motivos e em confor-
midade com o procedimento previsto pela lei;
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b) o direito a protecgdo contra qualquer inge-
réncia arbitraria ou ilegal na sua vida privada e fami-
liar, o seu domicilio ou correspondéncia;

¢) o direito a igualdade perante os tribunais e
outros 6rgios e autoridades judiciarias e, em caso
de procedimentos judiciarios ou quando a lei o pre-
vir em caso de ac¢bes de outra natureza, o direito
a ser assistido gratuitamente por um intérprete, se
tal for necessario;

d) o direito a liberdade de pensamento, opinido,
consciéncia e religido; o direito a manifestar a sua
religido ou convicgdes, s6 podendo este direito ser
objecto das restri¢des previstas na lei que se reve-
lem necessarias a protec¢io da seguranca, da ordem
e da satde publicas ou da moral e das liberdades e
direitos fundamentais de outrem (artigo 5.°, n.° 1).

799. DIREITOS SUJEITOS A CERTAS CONDICOES:
sob reservas das restri¢des previstas pela lei e
necessarias numa sociedade democratica para a
proteccdo da seguranca nacional e publica, da
ordem e satide puiblicas, da moral ou dos direitos
e liberdades de outrem, e que s3o compativeis
com os outros direitos reconhecidos nos instru-
mentos internacionais pertinentes e com os direi-
tos enunciados na Declaracio, os estrangeiros
beneficiam do:

a) direito de deixar o pais;

b) direito de liberdade de expressio;

¢) direito de reuniio pacifica;

d)  direito a propriedade, tanto sozinhos como em
colectividade, sob reserva do direito interno;

e) direito de circular livtemente e de escolher a
sua residéncia no interior desse Estado (se se
encontrarem legalmente no territério de um
Estado) (artigo 5.°, n.° 2 e 3).

800. DIREITO A NAO SER SUJEITO A TORTURA:
nenhum estrangeiro serd submetido a tortura,
nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes (artigo 6.°).

801. EXPULSAO: um estrangeiro que se encontre
legalmente no territério de um Estado sé pode
dele ser expulso em execuc¢io de uma decisio
tomada em conformidade com a lei. E proibida a
expulsdo individual ou colectiva de estrangeiros que

se encontrem nesta situag¢do por razdes de raga, cor,
religido, cultura, ascendéncia ou origem nacional
ou étnica (artigo 7.°).

802. COMUNICAGAO: qualquer estrangeiro deve
poder contactar a todo o momento a missao diplo-
matica do Estado da sua nacionalidade ou, na sua
falta, o consulado ou missio diplomatica de qual-
quer outro Estado encarregue da protecgio dos
interesses do Estado da sua nacionalidade no
Estado no qual reside (artigo 10.9).

(g) DisrosiGOES ESPECIFICAS DO DIREITO INTER-
NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
E DO DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO APLI-

CAVEIS A SITUAGAO DOS NAO NACIONAIS

803. As normas de direito internacional dos
direitos humanos aplicaveis a situagido dos nio
nacionais s3o enunciadas nos diferentes artigos
da Declaracdo sobre os Direitos Humanos das
Pessoas que n3o Possuem a Nacionalidade do
Pais no qual Vivem, acima referida. Todas estas
normas se encontram espelhadas de formas dife-
rentes na Declaracio Universal dos Direitos do
Homem e nos tratados internacionais e regio-
nais analisados de forma mais detalhada nos
capitulos anteriores.

804. Convém assinalar muito especialmente o
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos (artigo 13.°); a Carta Africana dos Direi-
tos do Homem e dos Povos (artigo 12.°) e a Con-
ven¢do Americana sobre Direitos Humanos
(artigo 22.°). Todos estes artigos contém dispo-
si¢des que proibem a expulsdo de estrangeiros que
se encontrem legalmente no territério dos Esta-
dos Partes nos instrumentos, a menos que tal
ocorra em execu¢io de uma decisdo tomada em
conformidade com a lei. Os tratados regionais
proibem igualmente as expulsdes colectivas de nao
nacionais.

805. O artigo 4.° do Protocolo n.° 4 a Convencio
Europeia sobre os Direitos do Homem proibe as
expulsdes colectivas de estrangeiros.

806. As disposicdes especificas do direito interna-
cional humanitario aplicaveis a situac¢do dos nio
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nacionais num conflito armado internacional
encontram-se essencialmente na quarta Convengio
de Genebra relativa a Protec¢io das Pessoas Civis
em Tempo de Guerra e no Titulo IV do Protocolo
Adicional IT as Convengdes de Genebra de 1949.

807. O artigo 4.° da quarta Convencio de Genebra
protege as pessoas que num dado momento e de
qualquer forma se encontrem, em caso de conflito
ou ocupacio, em poder de uma Parte, no conflito
ou de uma Poténcia ocupante de que n3o sejam
nacionais. S3o especialmente previstos na Con-
vencdo os casos dos nacionais de um pais neutro,
estrangeiros que se encontram num territério
ocupado e estrangeiros que se encontram no ter-
ritério de um Estado beligerante.

808. As disposi¢des do artigo 3.° comum as quatro
Convengoes de Genebra de 1949 e do Protocolo Adi-
cional IT as Conven¢des de Genebra mencionadas
na subseccdo d supra (paragrafo 789) a proposito
dos refugiados aplicam-se igualmente aos nio
nacionais.

(h) Disrosi¢OEs ESPECIFICAS DA CONVENGAO DE

1954 SOBRE O ESTATUTO DOS APATRIDASN T3

809. PREAMBULO: o primeiro
paragrafo do Preambulo relem-

" Esta Convengdo, adop-
tada a 28 de Setembro de
1954 por uma Conferéncia
de Plenipotencidrios reali-
zada no seguimento da
resolugdo do Conselho Eco-
némico e Social 526
A(XVII) de 26 de Abril de
1954, entrou em vigor na
esfera juridica internacional
a 6 de Junho de 1960,

nos termos do respectivo
artigo 39.°. Portugal ndo
assinou nem € Parte nesta
Convengdo.

bra que a Carta das Nagdes Uni-
das e a Declaracio Universal
dos Direitos do Homem afir-
maram o principio de que os
seres humanos devem gozar os
direitos humanos e liberdades
fundamentais sem qualquer discriminacao. O ter-
ceiro paragrafo do Predimbulo sublinha que sé os
apatridas que s3o igualmente refugiados podem
beneficiar da Convencao de 1951 relativa ao Esta-
tuto dos Refugiados e que existem inimeros apa-
tridas aos quais nio é aplicavel esta Convengao.

810. DEFINIGAO: um apatrida é uma pessoa nio
reconhecida por nenhum Estado como sua nacio-
nal, nos termos da sua legisla¢io (artigo 1.°).

811. OBRIGAGOES DOS APATRIDAS: todo o apatrida
tem deveres em relag3o ao pais no qual se encon-
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tra, os quais incluem nomeadamente a obrigagdo
de respeitar as leis e regulamentos, bem como as
medidas tomadas para a manutencdo da ordem
publica (artigo 2.°).

812. RELIGIAO: os Estados contratantes concedem
aos apatridas que se encontrem no seu territério
um tratamento pelo menos tio favoravel como o
que é concedido aos nacionais, no que diz res-
peito a liberdade de praticar a sua religido e no que
concerne a liberdade de instrucio religiosa dos
seus filhos (artigo 4.°).

813. ACESSO AOS TRIBUNAIS: os apatridas terdo
acesso livre e facilitado aos tribunais no territério
dos Estados contratantes. No que concerne ao
acesso aos tribunais, incluindo a assisténcia judi-
cidria, os apatridas gozarao do mesmo tratamento
que os nacionais do Estado contratante no qual tém
a sua residéncia habitual (artigo 16.°).

814. LIBERDADE DE CIRCULACAO: os Estados con-
tratantes concederdo aos apatridas que se encon-
tram regularmente no seu territério o direito de
escolher o seu local de residéncia e de livre circu-
lag3o, sujeito as reservas instituidas pela regula-
mentacdo aplicavel aos estrangeiros geralmente
nas mesmas circunstancias (artigo 26.°).

815. DOCUMENTOS DE IDENTIFICACAO: os Esta-
dos contratantes emitirio documentos de identi-
fica¢do a todos os apatridas que se encontrem no
seu territério e que n3o possuam um documento
de viagem valido (artigo 27.°).

816. DOCUMENTOS DE VIAGEM: os Estados con-
tratantes concederido aos apatridas que residem
regularmente no seu territorio documentos de via-
gem destinados a permitir-lhes viajar fora desse ter-
ritorio, a menos que a tal se oponham razdes
imperiosas de seguranca nacional ou de ordem
publica (artigo 28.°).

817. EXPULSOES: os Estados contratantes sé expul-
sardo um apitrida que se encontre regularmente
no seu territorio por razdes de seguranga nacional
ou de ordem puiblica. A expulsdo desse apatrida s6
podera ocorrer em execugdo de uma decisdo pro-
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nunciada em conformidade com o procedimento
previsto na lei (artigo 31.°).

() DisPoSIGOES ESPECIFICAS DO DIREITO INTER-
NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
E DO DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO APLI-

CAVEIS A SITUAGAO DOS APATRIDAS

818. As disposi¢des pertinentes sio essencial-
mente os direitos civis e politicos fundamentais e
as disposi¢oes do direito internacional humanita-
rio destinadas a proteger as pessoas civis e as pes-
soas que ndo participam nas hostilidades e que
sdo visadas nas subsec¢des anteriores.

819. E conveniente relembrar especialmente aos
participantes em cursos de formagio:

a) o direito de todos a invocar os direitos e liber-
dades reconhecidos pela Declara¢io Universal dos
Direitos do Homem;

b) o principio da ndo-discriminagdo na aplica¢io
das disposi¢des contidas na Declara¢io Universal
dos Direitos do Homem, bem como nos tratados
internacionais e regionais em matéria de direitos
humanos;

¢)  odireito a igualdade perante a lei e a igual pro-
tecgdo da lei.

3. CONCLUSOES

820. As deslocagdes macicas de populagdes tém
causas multiplas e complexas, das quais a mais

importante consiste indubitavelmente no des-
respeito pelos direitos humanos, ja que traduzem
claramente caréncias ou abusos de poder por
parte dos governos em causa. Como a manuten-
¢3o da ordem é um dos meios através dos quais
um governo protege e favorece os direitos huma-
nos, a existéncia de tais deslocag¢des pode indicar
igualmente uma incapacidade de manter a
ordem ou a existéncia de abusos de poder na
aplica¢io da lei.

821. As pessoas deslocadas encontram-se fre-
quentemente numa situacio desesperada e sdo
sempre vulneraveis. Os refugiados e outras cate-
gorias de pessoas que nio tém a nacionalidade do
pais no qual se encontram estio expostas as
agressoes xeno6fobas ou racistas. Com efeito, estes
atentados sdo de tal forma provaveis, que a viti-
miza¢do de n3o nacionais se torna praticamente
previsivel.

822. Incumbe claramente a policia desempenhar as
suas tarefas de forma eficaz, no respeito pela legali-
dade e com humanidade, a fim de n3o criar ou de ndo
contribuir para a criagdo de situa¢des que levem cer-
tas pessoas a tornar-se deslocados ou que impegam
as pessoas deslocadas de regressar aos seus lares.

823. Incumbe nitidamente a policia proteger os
ndo nacionais, independentemente da categoria a
qual pertencam. As normas decorrentes dos ins-
trumentos estudados neste capitulo proporcionam
um padrio inequivoco para aferir o sucesso ou
fracasso da policia nesta matéria.

b. Normas internacionais sobre refugiados e nio nacionais — Aplicacdo pratica

1. MEDIDAS PARA A APLICACAO PRATICA DAS NORMAS INTERNACIONAIS

—
RECOMENDAGOES DESTINADAS
A TODOS OS AGENTES POLICIATS

® Permanecer alerta em relagdo a qualquer indicio de actividades xendfo-
bas ou racistas no sector ao qual se encontram afectados.

e Cooperar estreitamente com os servigos de imigragdo e organismos sociais
de ajuda aos refugiados e ndo nacionais.
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2.

RECOMENDAGOES

PARA OS FUNCIONARIOS
COM RESPONSABILIDADES
DE COMANDO E SUPERVISAO

EXERCICIOS PRATICOS

o Nas zonas de forte concentragdo de imigrantes, tranquilizar os residen-
tes informando-os do seu direito a solicitar protecgdo e ajuda da policia sem
temor de serem expulsos.

e Relembrar os colegas de que os estrangeiros em situagdo irregular ndo
sdo criminosos nem suspeitos da prdtica de crimes pelo simples facto de se
encontrarem numa situagdo irregular.

o Assegurar uma protecgdo visivel aos lares e campos de refugiados.
e

e
e Relembrar a especial vulnerabilidade dos refugiados e dos ndo nacionais

e dar ordens claras relativas ds suas necessidades de protecgdo.

o Elaborar modalidades de luta contra a violéncia e actos de intimidagdo racista
e xendfobos, em cooperagdo com os representantes das comunidades.

e Organizar patrulhas a pé nos sectores com forte concentragdo de refu-
giados e prever que neles sejam implantadas subesquadras de policia.

e Criar unidades especiais com formagdo juridica necessdria, bem como com
competéncias linguisticas e sociais, para a execugdo de uma missdo que
assente mais na protecgdo, do que na aplicagdo de leis de imigragdo.

o As autoridades de policia encarregues dos controlos fronteirigos e da apli-
cagdo da lei sobre imigragdo devem assegurar aos seus agentes uma for-
magdo especializada sobre os direitos dos refugiados e dos ndo nacionais
e sobre as garantias de processo destas categorias de pessoas.

e Trabalhar em estreita concertagdo com os organismos sociais que ajudam os

refugiados e os ndo nacionais que se encontram em situagdo de necessidade.
[}

giados. A chegada de refugiados suscita sentimen-
tos de medo e rancor no seio da populagio local.

A guerra civil e a violéncia que ocorrem num pafs vizi-
nho levaram a que os seus habitantes fugissem e se
refugiassem em massa no seu pais. Os exilados per-
tencem essencialmente a uma minoria que se encon-
tra em conflito com as autoridades do respectivo pais,
ja que se julgam tratados injustamente e perseguidos
enquanto minoria. As acusagdes desta minoria cons-
tituem uma das causas da guerra civil naquele pais.

O seu governo decidiu conceder o direito de asilo a
estas pessoas e de aloja-las temporariamente num
campo proximo da fronteira e situado na drea em rela-
¢3o a qual vocé tem responsabilidade de policia-
mento. A comunidade internacional, as organizac¢oes
humanitarias e as autoridades do seu pais fornece-
rdo alimentos, vestuario e medicamentos aos refu-

202

O chefe da policia do seu pais pediu-lhe que,
enquanto responsavel por uma unidade local da
policia, avaliasse a situagdo em termos de manu-
ten¢io da ordem e identificasse os problemas que
antecipa. Tendo em conta estes elementos:

1).

solicitar sobre a situacdo.

Indique que informagdes suplementares ira

2). Apresente um esquema da avalia¢io que iria
apresentar, bem como dos problemas que prevé.

A titulo de medida temporaria, e enquanto
aguarda a resposta e ajuda suplementares por
parte do chefe de policia, redija um conjunto de ins-
trugdes gerais sobre a situac¢do, destinadas aos
agentes policiais colocados sob as suas ordens.
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As suas reac¢des em relacio a esta situa¢do devem
fundar-se em considerag¢des pragmaticas de manu-
tengdo da ordem e nas normas internacionais per-
tinentes.

3. TOPICOS DE DISCUSSAO

1). A natureza e amplitude internacionais dos
problemas originados pela concessao de asilo sao
actualmente bem conhecidas. De que forma pode-
ria ser empreendida uma acgdo internacional para
fazer face aos problemas de manutencio da ordem
causados pelo fluxo de refugiados para um deter-
minado pais?

2).  Os refugiados e outros nio nacionais tém o
dever de respeitar as leis e regulamentos dos paises
onde se encontram. O que é que a policia podera
fazer para assegurar que estas pessoas s3o infor-
madas sobre a legislacio e regulamentagdo locais?
3). Um dos principios em matéria de direitos
humanos proclama que todos os seres huma-

nos nascem livres e iguais em dignidade e direi-
tos e que consequentemente os nio nacionais de
qualquer pais tém geralmente menos direitos
que os nacionais desse pais. Como é que tal se
justifica?

4). As disposi¢des da Convengdo de 1951 relativa
ao Estatuto dos Refugiados n3o sio aplicaveis as
pessoas que «cometeram um crime grave de
direito comum for a do pais de acolhimento»
(artigo 1.°, Seccdo F b). Em que é que consiste um
«crime politico»? De que forma é que ele se dis-
tingue de um crime de direito comum?

5).  Como é que a policia pode permanecer infor-
mada sobre a atitude e os sentimentos da popula-
¢3o local face aos refugiados e a outros nio
nacionais, a fim de adoptar medidas para impedir
as agressdes xeno6fobas ou racistas?

6). Se a policia detectar uma certa animosidade
no seio da comunidade local em rela¢io aos refu-
giados e outros nio nacionais, que medidas
podera ela tomar para prevenir as agressdes xené-
fobas ou racistas contra estas populag¢des?
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Proteccdo
e indemnizacio
das vitimas

OBJECTIVOS DO CAPITULO F?Permitir que os utilizadores do manual compreendam a responsabili-
dade especial que incumbe a policia em matéria de protecgdo das viti-
mas de criminalidade, abuso de poder e violagdes dos direitos humanos,
a obrigagdo que tém de tratd-los com respeito, compaixdo e atengdo e
de agir com toda a diligéncia para colocar a sua disposi¢do todos os meios
que lhes permitam obter uma indemnizagao.

——
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS ® Todas as vitimas de criminalidade, abuso de poder ou violagaes dos direi-

tos humanos devem ser tratadas com compaixdo e respeito.

e As vitimas devem ter acesso as instdncias judicidrias e a uma rdpida indem-
nizagdo.
e Os procedimentos que permitam obter indemnizagdes devem ser rdpidos,

equitativos, pouco dispendiosos e acessiveis.

e As vitimas devem ser informadas sobre os direitos que lhes sdo reconhe-
cidos, com vista a obterem indemnizagdo e protecgdo.

e As vitimas devem ser informadas sobre o seu papel nos procedimentos
Jjudicidrios, as possibilidades de recurso que esses procedimentos oferecem,
as datas e o desenrolar dos procedimentos e o resultado dos processos.

e As vitimas devem ser autorizadas a apresentar os seus pontos de vista e
sentimentos sempre que o0s seus interesses pessoais estejam em causa.

e As vitimas devem receber toda a assisténcia juridica, material, médica,
psicoldgica e social de que necessitem e ser informadas sobre a existéncia
e disponibilidade dessa assisténcia.

e As dificuldades sentidas pelas vitimas na resolugdo dos seus casos devem
ser, tanto quanto possivel, limitadas.

e A vida privada e a seguranca das vitimas devem ser protegidas.
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e Devem ser evitados os atrasos intiteis na decisdo de processos.

e Sempre que tal seja apropriado, os autores de crimes devem indemnizar

as vitimas pelos prejuizos causados.

o Nos casos em que os danos sofridos sejam da responsabilidade de funcio-
ndrios publicos, as vitimas devem receber uma restituigdo por parte do Estado.

e As vitimas devem obter uma indemnizagdo financeira por parte do delin-
quente ou, no caso de tal ndo ser possivel, por parte do Estado.

e Os policias devem receber uma formagdo que os sensibilize para as
necessidades das vitimas, bem como instrugdes que visem garantir uma ajuda
imediata e apropriada as vitimas.
[S——

4. Normas internacionais sobre os direitos
humanos, proteccao e indemnizagao

de vitimas — Informacao para

as apresentacoes

1. INTRODUCAO

824. A situagdo das vitimas de criminalidade e abu-
sos de poder suscita um interesse consideravel aos
niveis nacional, regional e internacional, tal como
o demonstra a amplitude das investigacdes levadas
a cabo sobre esta questdo, bem como a actividade poli-
tica, juridica e administrativa que dai decorre.

825. Temos actualmente uma ideia muito precisa do
que é necessario para ajudar as vitimas e do que tal
representa para os diferentes elementos do sistema
de justica penal. E evidente que a melhor forma de
ajudar as vitimas € através da prevencdo da crimina-
lidade e abusos de poder, por forma a limitar ao
maximo os casos de vitimiza¢io ou de revitimizac3o.

826. Aresponsabilidade em matéria de prevencio per-
tence ao Estado, ja que a garantia da seguranca dos
cidadios constitui uma fungio fundamental dos pode-
res publicos. No entanto, a sociedade e os individuos
podem agir de maneira positiva, por forma a evitarem
tornar-se vitimas, através da adopg¢io de certas medi-
das de precaucio e evitando certos comportamentos.

827. O papel da policia na prevengio da vitimiza-
¢30 e na assisténcia as vitimas é essencial; mas é
igualmente fundamental que a policia possa con-
tar com a cooperagdo das vitimas. As pesquisas
efectuadas mostram que o sistema de justica penal
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nio lida com a maior parte dos crimes cometidos.
Tal sucede, por um lado, porque as vitimas decidem
frequentemente n3o apresentar queixa e, por outro
lado, porque para a grande maioria dos crimes
comunicados nio é apurado um responsavel.

828. A policia necessita da cooperacio das viti-
mas, as quais devem nio s6 comunicar o crime
cometido para que a justica penal possa ser accio-
nada, como também fornecer informacdes que
possam permitir que o inquérito chegue a bom
termo. As relag¢des entre a policia e as vitimas sdo
assim de dependéncia e interesse mutuos.

829. As normas internacionais consideradas no
presente capitulo reflectem a politica dos Estados
membros da ONU em matéria de justica penal,
podendo a sua aplicagio influenciar profunda e posi-
tivamente as rela¢des entre a policia e as vitimas,
no interesse de ambas.

2. ASPECTOS GERAIS SOBRE OS DIREITOS
HUMANOS, PROTECCAO E INDEMNIZACAO
DAS VITIMAS

a) PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

830. Existem dois principios fundamentais que
devem ser respeitados por forma a que a protec-
¢do das vitimas seja assegurada e para que estas pos-
sam obter uma indemnizacio:

. as vitimas tém direito a ser tratadas com com-
paixdo e no respeito pela sua dignidade;
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« as vitimas tém direito a uma indemnizagdo
rapida do prejuizo que sofreram.

Todas as normas consideradas no presente capitulo
decorrem destes dois principios.

b) DISPOSIGOES ESPECIFICAS RELATIVAS AOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS VITIMAS, PROTECGAO

E INDEMNIZAGAO

831. Em 1985, a Assembleia Geral adoptou a
Declara¢do dos Principios Basicos de Justica
Relativos as Vitimas da Criminalidade e de
Abuso de Poder. Esta Declara¢io enuncia as noz-
mas basicas para o tratamento das vitimas da cri-
minalidade e abuso de poder, no que diz
respeito ao acesso aos procedimentos judicia-
rios e administrativos, ao direito a ser infor-
mado e a receber um tratamento equitativo, ao
direito a que os seus pontos de vista sejam toma-
dos em consideracdo ou ao direito a obter uma
restitui¢io e indemnizac3o.

832. A Assembleia Geral, na sua resolucdo 40/34
de 29 de Novembro de 1985, através da qual adop-
tou esta Declaracdo, afirma:

a necessidade de adopgio, a nivel nacional e interna-
cional, de medidas que visem garantir o reconheci-
mento universal e eficaz dos direitos das vitimas da

criminalidade e de abuso de poder (pardgrafo 1).

A Assembleia solicita igualmente aos Estados
Membros que adoptem as medidas necessarias
para dar efeito as disposi¢des contidas na Decla-
racdo e aplicar uma série de medidas, nomeada-
mente:

a) reduzir a vitimizac¢do e estimular a ajuda as
vitimas em situac¢do de caréncia;

b) incentivar os esforcos colectivos e a partici-
pacao dos cidaddos na prevengdo do crime;

¢) examinar regularmente a legislacdo e as pra-
ticas existentes, a fim de assegurar a respectiva adap-
tacdo a evolucdo das situagdes;

d) adoptar e aplicar legislacdo que proiba actos
contrdrios as normas internacionalmente reco-
nhecidas no dmbito dos direitos humanos, do

comportamento das empresas e de outros actos de
abuso de poder;

¢) incentivar o respeito pelos cédigos de con-
duta e pelas normas éticas e, nomeadamente,
das normas internacionais, por parte dos fun-
cionarios, incluindo o pessoal encarregado da
aplica¢io da lei.

833. Na sua resolugdo 1989/57, de 24 de Maio de
1989, o Conselho Econémico e Social fez um certo
namero de recomendacdes relativas a aplicagdo
da Declaragdo. Uma destas recomendagdes apon-
tava para a necessidade de ser elaborado, publicado
e difundido um guia para os profissionais de jus-
tica penal (paragrafo 1.°).

834. Em 1990, o Secretariado da ONU publicou um
Guia destinado aos profissionais sobre a aplicagdo da
Declara¢io dos Principios Bésicos de Justica Relati-
vos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder.

835. O Conselho da Europa debrugou-se também
activamente sobre esta questdo e elaborou diversos
textos, entre os quais se encontra a Convengio
Europeia Relativa a2 Indemnizacio das Vitimas de Cri-
mes Violentos (1983), bem como duas recomenda-
¢oes: a Recomendagdo n.° R (8s) 11 sobre a posi¢do
da vitima no &mbito do direito e do processo penais
(1985) e a Recomendagdo n.° R (8y) 21 sobre a assis-
téncia as vitimas e prevencio da vitimizag¢do (1987).

836. Diversas disposi¢des da Declaragio das
Nagdes Unidas de 1985 serdo adiante examinadas
sob os titulos «Protec¢do das vitimas de criminali-
dade» e «Protecgio das vitimas de abuso de poder».
Algumas das recomendagdes enunciadas pelo Con-
selho Econémico e Social na sua resolu¢io 1989 /57
relativa a aplicacio da Declara¢do serdo expostas sob
o titulo «Recomendacgdes para a aplicagdo da Decla-
racdo dos Principios Bésicos de Justica Relativos as
Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder». As
fontes relativas as normas sobre o tratamento das
vitimas de conflitos sio indicadas sob o titulo «Pro-
teccio das vitimas de conflitos».

NOTA PARA OS FORMADORES: convém igualmente
referir o capitulo XVII do presente manual, que trata
da Aplicagdo da Lei e Direitos das Mulheres, e em
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especial as seccdes deste capitulo relativas as
mulheres vitimas de violéncia no seio da familia
e as mulheres vitimas de violac¢do e outras formas
de violéncia sexual.

c¢) PROTECGAO DAS VITIMAS DE CRIMINALIDADE

837. DEFINICAO: no paragrafo 1.° da Declaracio
dos Principios Basicos de Justica Relativos as Viti-
mas da Criminalidade e de Abuso de Poder, as
«vitimas» da criminalidade s3o definidas como

as pessoas que, individual ou colectivamente, tenham
sofrido um prejuizo, nomeadamente um atentado a
sua integridade fisica ou mental, um sofrimento de
ordem moral, uma perda material, ou um grave aten-
tado aos seus direitos fundamentais, como conse-
quéncia de actos ou de omissdes violadores das leis
penais em vigor num Estado membro, incluindo as

que proibem o abuso de poder.

838. O paragrafo 2.° da Declara¢do indica que uma
pessoa pode ser considerada como «vitima» no
quadro da Declara¢do, independentemente de o
autor ser ou nio identificado, preso, processado ou
declarado culpado, e quaisquer que sejam os lagos
de parentesco deste com a vitima. E acrescentado
que o termo “vitima” pode também incluir, a fami-
lia préxima ou as pessoas a cargo da vitima directa
e as pessoas que tenham sofrido um prejuizo ao
intervirem com vista a prestar assisténcia as viti-
mas em situa¢do de caréncia ou para impedir a viti-
mizagdo. Parece claro que a tltima categoria pode
incluir os funcionarios policiais.

839. DISCRIMINAGAO: o paragrafo 3.° da Declara-
¢do prevé que as disposi¢des da Declaragio se apli-
quem a todos, sem qualquer distin¢io baseada
nas razdes geralmente consideradas, tais como a
raca, cor, sexo, idade ou a origem étnica ou social.

840. TRATAMENTO, ACESSO AS INSTANCIAS JUDICIA-
RIAS E INDEMNIZAGAO: o paragrafo 4.° da Declaragdo
dispde que as vitimas devem ser tratadas com compaixio
e no respeito da sua dignidade, tendo direito:

a) ao acesso as instincias judicidrias, e
b) auma rapida indemnizacdo,

pelo danos que sofreram, nos termos da legisla¢ao
nacional.

841. Os principios relativos ao acesso a justica e
a indemnizac¢do encontram-se enunciados no
artigo 8.° da Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem, cujo texto é o seguinte:

Toda a pessoa tem direito a recurso efectivo para as juris-
di¢Bes nacionais competentes contra os actos que vio-
lem os direitos fundamentais reconhecidos pela

Constitui¢do ou pela lei.

Os direitos de acesso as instincias judiciarias e a
um recurso efectivo encontram-se protegidos
pelas disposi¢cdes do paragrafo 3.° do artigo 2.°
do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos, do artigo 25.° da Conveng¢ao Americana
sobre Direitos Humanos e do artigo 13.° da Con-
vencio Europeia dos Direitos do Homem. O
artigo 7.° da Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos protege o direito de recorrer
aos tribunais nacionais competentes por qual-
quer acto que viole os direitos garantidos por lei.

842. MECANISMOS QUE PERMITEM A OBTENCAO DE
UMA INDEMNIZAGAO: o paragrafo 5.° da Declara-
¢do dos Principios Basicos de Justica Relativos as
Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder
apela a criacio e, se necessario, ao refor¢co dos
mecanismos judicidrios e administrativos que per-
mitam as vitimas a obtengio de reparagdo através
de procedimentos, oficiais ou oficiosos, que sejam
rapidos, equitativos, de baixo custo e acessiveis. As
vitimas devem ser informadas dos direitos que
lhes sao reconhecidos para procurar a obtengdo de
reparagdo por estes meios.

843. CAPACIDADE DO APARELHO JUDICIARIO E
ADMINISTRATIVO PARA RESPONDER AS NECESSI-
DADES DAS VITIMAS: o paragrafo 6.° da Declara-
¢do dispde que uma tal capacidade deve ser
melhorada:

a) informando as vitimas da sua funcdo e das
possibilidades de recurso abertas, das datas e
da marcha dos processos e da decisio das suas
causas;
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b) permitindo que as opinides e as preocupa-
¢Oes das vitimas sejam apresentadas e examinadas
nas fases adequadas do processo, quando os seus
interesses pessoais estejam em causa, sem prejuizo
dos direitos da defesa e no quadro do sistema de
justica penal do pais;

¢) prestando a assisténcia adequada as vitimas
ao longo de todo o processo;

d) tomando medidas para minimizar, tanto
quanto possivel, as dificuldades encontradas pelas
vitimas, proteger a sua vida privada e garantir a sua
seguranca, bem como a da sua familia e das suas
testemunbhas;

¢) evitando demoras desnecessarias na resolugio
das causas e na execucio das decisdes ou senten-
cas que concedam indemnizagdes as vitimas.

Esta Gltima disposi¢do estd em conformidade com
o direito de toda a pessoa acusada a ser julgada sem
demoras excessivas, o qual se encontra enunciado
no paréagrafo 3 c) do artigo 14.° do Pacto Interna-
cional sobre os Direitos Civis e Politicos, no para-
grafo 1 d) do artigo 7.° da Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos, no artigo 8.° da
Convenc¢io Americana sobre Direitos Humanos e
no artigo 6.° da Convencgio Europeia dos Direitos
do Homem.

844. MEIOS NAO OFICIAIS DE SOLUGCAO DE DIFE-
RENDOS: o paragrafo 7.° da Declarac¢do dos Prin-
cipios Basicos de Justica Relativos as Vitimas da
Criminalidade e de Abuso de Poder dispde que os
meios, tais como a mediag3o, a arbitragem e as pra-
ticas de direito consuetudinario ou as praticas
autdéctones de justica devem ser utilizados,
quando se revelem adequados, para facilitar a
conciliacdo e obter uma indemnizag¢io em favor
das vitimas.

845. Estes meios n3o sdo propostos como alter-
nativas aos procedimentos de justica penal, tendo
antes por objecto resolver os diferendos e facilitar
a concilia¢io, independentemente do curso que
assuma o processo de justica penal. Os termos
«praticas de direito consuetudinario» e «praticas
autoctones de justica» dizem respeito aos proces-
sos que permitem tratar os diferendos que surjam
no dmbito dos mecanismos tradicionais e das rela-

¢Oes sociais — por exemplo, na familia, comunidade
ou o local de trabalho. Mais uma vez, estes méto-
dos n3o impedem o decurso normal do procedi-
mento de justica penal.

846. RESTITUICAO: o paragrafo 8.° da Declaragio
dispde que os autores de actos criminosos ou os
terceiros responsaveis pelo seu comportamento
devem, se necessario, reparar de forma equitativa
o prejuizo causado as vitimas, as suas familias ou
as pessoas a seu cargo. Tal repara¢io deve incluir
a restituicdo dos bens, uma indemnizagdo pelo
prejuizo ou pelas perdas sofridas.

847. Por vezes a policia apreende bens dos réus
e retém-nos enquanto espera a conclusio do
processo judicidrio. Na medida em que a «resti-
tuicdo de bens» constitui um aspecto importante
da restitui¢do, parece evidente que os bens
apreendidos pela policia devem ser entregues
as vitimas logo que possivel. A necessidade de
reter os bens como elemento de prova deve
geralmente ser examinada pelos legisladores e
especificamente pela policia e Ministério Pu-
blico em cada caso concreto.

848. A INDEMNIZACAO COMO SANGAO: o para-
grafo 9.° da Declaracio dispde que os Governos
devem reexaminar as respectivas praticas, regula-
mentos e leis, de modo a fazer que a restituicdo
conste da sentenca nos casos penais, para além das
outras sang¢des penais.

849. A REABILITACAO DO AMBIENTE: o para-
grafo 10.° da Declarac¢do dispde que em todos os
casos em que sejam causados graves danos ao
ambiente, a restituicio deve incluir, na medida
do possivel, a reabilitacio do ambiente, a repo-
si¢do das infra-estruturas e a substitui¢ao dos
equipamentos colectivos.

850. RESPONSABILIDADE DO ESTADO POR
ACTOS DOS SEUS FUNCIONARIOS E AGENTES: O
paragrafo 11.° da Declaragdo prevé que, quando
funcionarios ou outras pessoas, agindo a titulo
oficial ou quase oficial, tenham cometido uma
infraccdo penal, as vitimas devem receber a res-
titui¢do por parte do Estado cujos funcionarios
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ou agentes sejam responsaveis pelos prejuizos
sofridos.

851. O direito a um recurso efectivo acima evocado,
tal como se encontra enunciado no Pacto Inter-
nacional sobre os Direitos Civis e Politicos, na
Convencio Americana sobre os Direitos Humanos
e na Convengdo Europeia dos Direitos do Homem
(vide paragrafo 841 supra), contém uma disposi-
¢do nos termos da qual este direito existe mesmo
quando a viola¢io tenha sido cometida por pessoas
agindo no exercicio das suas fungdes oficiais.

852. INDEMNIZACAO POR PARTE DO ESTADO: o
paragrafo 12 da Declara¢io dos Principios Basicos
de Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade
e de Abuso de Poder determina que os Estados se
devem esforgar por assegurar uma indemnizagao
financeira as vitimas que sofreram um dano cor-
poral significativo no seguimento de actos crimi-
nosos graves, nos casos em que nio seja possivel
obter uma indemnizag¢3o completa junto do delin-
quente ou de outras fontes. Deve ser concedida uma
indemnizac3o financeira a familia ou as pessoas
que se encontrem a cargo da pessoa falecida ou que
foram vitimas de incapacidade fisica ou mental na
sequéncia dessa vitimizagdo.

853. FUNDOS DE INDEMNIZAGAO: o paragrafo 13.°
da Declaragdo estipula que sera incentivado o esta-
belecimento, o refor¢o e a expansdo de fundos
nacionais de indemnizagdo as vitimas.

854. ASSISTENCIA AS VITIMAS: o paragrafo 14.° da
Declaragdo dispde que as vitimas devem receber a
assisténcia material, médica, psicolégica e social
de que necessitem, através de organismos esta-
tais, de voluntariado, comunitarios e autdctones.

855. INFORMACAO E ACESSO: o paragrafo 15.° da
Declara¢io estipula que as vitimas devem ser
informadas da existéncia de servicos de satude, de
servicos sociais e de outras formas de assisténcia
que lhes possam ser uteis e devem ter facil acesso
a0s mesmos.

856. FORMACAO: o paragrafo 16.° da Declaragdo dis-
poe que o pessoal dos servicos de policia, justica

e saude, tal como o dos servicos sociais e o de
outros servicos interessados deve receber uma for-
magdo que o sensibilize para as necessidades das
vitimas, bem como instrugdes que garantam uma
ajuda pronta e adequada as vitimas.

857. NECESSIDADES ESPECIAIS: o pardgrafo 17.°
da Declaragdo dispde que quando sejam prestados
servigos e ajuda as vitimas, deve ser dispensada
atengdo aquelas que tenham necessidades especiais
em raz3o da natureza do prejuizo sofrido ou de fac-
tores susceptiveis de prejudicé-las de uma forma
ou de outra.

d) PROTECGAO DAS VITIMAS DE ABUSOS

DE PODER

858. DEFINIGCAO: no paragrafo 18.° da Declaracio,
as «vitimas» de abusos de poder sio definidas
como

pessoas que, individual ou colectivamente, tenham
sofrido prejuizos, nomeadamente um atentado a sua
integridade fisica ou mental, um sofrimento de
ordem moral, uma perda material, ou um grave
atentado aos seus direitos fundamentais, como con-
sequéncia de actos ou de omissdes que, n3o consti-
tuindo ainda uma violagio da legislacio penal
nacional, representam viola¢des das normas inter-
nacionalmente reconhecidas em matéria de direitos

do homem.

A formulagio desta defini¢do é idéntica a de viti-
mas de criminalidade, enunciada no paragrafo 1.°,
com a diferenca que esta se refere a actos que
ainda n3o constituem uma violagdo da legislacao
penal nacional, enquanto que a primeira defini¢do
se refere a actos ou omissdes que violam essa
mesma legislacdo.

859. As «normas internacionalmente reconheci-
das em matéria de direitos humanos» s3o enun-
ciadas nas convencdes, resolucdes, directivas,
principios ou regras adoptados no dmbito dos sis-
tema das Na¢des Unidas ou de organizagdes regio-
nais. As normas relativas a aplicacio da lei e dos
direitos humanos foram examinadas nos capitulos
anteriores.
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860. E evidente que as violacdes das normas inter-
nacionais em matéria de direitos humanos que
constituem igualmente viola¢des da legislacao
penal nacional serdo visadas pelas disposi¢oes
desta legisla¢do. Os paragrafos 1.° a 17.° da Decla-
ragdo aplicam-se a estas viola¢des.

861. NORMAS NACIONAIS E INDEMNIZACAO: o
paragrafo 19.° da Declaragio determina que os
Estados deveriam encarar a possibilidade de inser-
¢3o de normas que proibam os abusos de poder e
que prevejam reparagdes as vitimas de tais abusos
nas suas legisla¢des nacionais. Entre tais repara-
¢Oes deveriam figurar, nomeadamente, a restitui-
¢do e a indemnizag¢io, bem como a assisténcia e o
apoio de ordem material, médica, psicolédgica e
social que seja necessario.

862. ADESAO A CONVENCOES: o paragrafo 20.°da
Declara¢io dispde que os Estados deveriam enca-
rar a possibilidade de negociar convencdes inter-
nacionais multilaterais em favor da protecc¢do dos
direitos humanos.

863. LEGISLAGCAO E PRATICAS: O paragrafo 21.° da
Declara¢io dispde que os Estados deveriam:

a) reexaminar periodicamente a legislacdo e as
praticas em vigor, com vista a adapta-las a evolu-
¢do das situagdes;

b) adoptar e aplicar, se necessario, textos legis-
lativos que proibissem qualquer acto que consti-
tua um grave abuso de poder politico ou
econdmico;

¢) incentivar as politicas e os mecanismos de pre-
vencio destes actos;

d) estabelecer direitos e recursos apropriados e
facilmente acessiveis para as vitimas de tais actos.

e) RECOMENDAGOES PARA A APLICAGAO
pA DECLARAGAO DOs Principios BAsicos
DE JUSTIGA RELATIVOS As VITIMAS

DA CRIMINALIDADE E DE ABUSO DE PODER

864. Como ja vimos acima (paragrafo 833), o Con-
selho Econdémico e Social, na sua resolucio
1989 /57 formulou recomendacdes para a aplicacio
da Declaragdo das Nagdes Unidas de 1985. A

maior parte das recomendagdes relacionam-se
com o objectivo do presente Manual e s3o adiante
resumidas.

865. Recomenda-se aos ESTADOS MEMBROS:

a4) que adoptem e apliquem as disposicdes da
Declaragdo em conformidade com os seus proce-
dimentos constitucionais e com a sua pratica
nacional;

b) que examinem os métodos utilizados para
ajuda as vitimas, incluindo a indemnizacao ade-
quada por um prejuizo ou dano efectivamente
sofrido, que identifiquem os inconvenientes que
eles acarretam e os meios de os contornar, de
forma a responder eficazmente as necessidades das
vitimas;

¢) que adoptem as medidas adequadas para pro-
teger as vitimas contra abusos, calnias ou inti-
mida¢des no decurso ou no seguimento de um
processo penal ou de outro processo relativo ao
delito, incluindo a institui¢do de recursos eficazes.

866. Recomenda-se aos ESTADOS MEMBROS, EM
COLABORACAO COM OS SERVICOS, INSTITUICOES
E ORGANIZAGOES COMPETENTES que se esforcem
para:

a) encorajar o fornecimento de assisténcia e
socorro as vitimas de criminalidade, tendo em
conta os diferentes sistemas sociais, culturais e
juridicos e a experiéncia adquirida na utiliza¢3o dos
diferentes mecanismos e métodos de prestacio
de tais servicos, bem como o estado actual dos
conhecimentos sobre a vitimizag3o;

b) desenvolver uma formacdo apropriada de
todos aqueles que prestam servigos as vitimas,
com vista a permitir-lhes que adquiram compe-
téncias e a compreensdo necessarias para ajudar
as vitimas a enfrentar os efeitos psicolégicos da
delinquéncia e a ultrapassar eventuais preconcei-
tos, bem como fornecer informacdes factuais;

¢) criar meios de comunicacdo eficazes entre
todos aqueles que se ocupam das vitimas, orga-
nizar cursos e reunides e divulgar informagaes,
com vista a permitir-lhes evitar que o funciona-
mento do sistema agrave os prejuizos sofridos
pelas vitimas;
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d) assegurar que as vitimas s3o informadas
sobre os seus direitos e possibilidades existentes
para a obtengdo de uma indemnizagao por parte do
delinquente, de um terceiro ou do Estado, bem
como sobre o andamento dos procedimentos
penais que lhes dizem respeito e as possibilidades
que podem estar envolvidas;

¢) quando existam mecanismos oficiosos de
soluc¢io de diferendos, assegurar que os desejos e
sentimentos das vitimas s3o plenamente tidos em
considera¢io e que aquelas obtém, no minimo,
as mesmas vantagens que teriam no caso de ter sido
utilizado o sistema oficial;

f)  estabelecer um programa de controlo e inves-
tigacdo que permita acompanhar constantemente
as necessidades das vitimas e verificar a eficicia dos
servicos que lhes sdo fornecidos. Este programa
poderia incluir a organizag¢do regular de reunides
e conferéncias, por ocasido das quais os represen-
tantes dos sectores competentes do sistema de jus-
tica penal e de outros organismos encarregues da
defesa dos interesses das vitimas, examinariam se
a legislacdo existente, a pratica e os servigos ofere-
cidos as vitimas respondem as suas necessidades;
¢g) desenvolver estudos, com vista a determinar
as necessidades das vitimas de crimes e delitos
denunciados e oferecer-lhes os servi¢os apropriados.

f) PROTECGAO DAS VITIMAS DE CONFLITOS

867. As vitimas de conflitos tém necessidades
especiais, as quais s3o reconhecidas e tomadas
em conta pelos principios e disposi¢des do direito
internacional humanitdrio que protegem diferen-
tes categorias de vitimas em diferentes tipos de con-
flito.

868. CONFLITO ARMADO INTERNACIONAL: neste
tipo de conflitos as pessoas protegidas sdo os feri-
dos, doentes e naufragos das forcas armadas no
mar, os prisioneiros de guerra e as pessoas civis (pri-
meira a quarta Convengdes de Genebra de 1949).

869. CONFLITO ARMADO NAO INTERNACIONAL:
neste tipo de conflitos as pessoas protegidas sdo:

a) as pessoas que nio tomem parte directa-
mente nas hostilidades, incluindo os membros

das for¢as armadas que tenham deposto as armas
e as pessoas que tenham sido postas fora de com-
bate por doenga, ferimento, deten¢io ou por qual-
quer outra causa (artigo 3.° comum as quatro
Convencdes de Genebra de 1949);

b) as pessoas que ni3o participam directamente
ou que deixaram de participar nas hostilidades, quer
estejam privadas de liberdade ou n3o (Protocolo Adi-
cional IT as Convengdes de Genebra de 1949);

870. DISTURBIOS E TENSOES INTERNAS: as pes-
soas protegidas nestes casos s3o todas aquelas que
se encontram num Estado, no qual existam tensdes,
distarbios e conflitos que n3o constituam confli-
tos armados.

871. As disposi¢des do direito internacional
humanitario relativas aos conflitos armados
internacionais e nio internacionais nio s3o apli-
caveis a este tipo de conflitos. No entanto, foram
elaborados projectos de instrumentos (vide paragra-
fos 527 a 534 supra) que enunciam as regras fun-
damentais existentes, as quais decorrem dos
principios juridicos gerais, do direito consuetu-
dinario e do direito dos tratados apliciveis em
situa¢des semelhantes. Remetemos para o capitulo
XV do presente manual para uma exposi¢ao com-
pleta dos principios e disposi¢des relativas ao res-
peito pela aplicacdo da lei em periodo de conflito,
no qual s3o enunciadas as normas humanitarias
aplicaveis em periodo de conflito armado.

872. PROTECCAO DAS VITIMAS DE CRIMINALI-
DADE E DE ABUSO DE PODER: convém notar que as
disposi¢des dos instrumentos destinados a pro-
teccdo deste tipo de vitimas continuam em vigor
em periodo de conflito.

873. E evidente que em caso de perturbacdes gra-
ves da lei e da ordem em periodo de guerra, pode
ser impossivel respeitar toda a legislagdo nacional,
incluindo aquela que se baseia na Declaragdo dos
Principios Bésicos de Justica Relativos as Vitimas
da Criminalidade e de Abuso de Poder. Contudo,
a possibilidade de vitimiza¢do com origem na
actividade criminosa e abuso de poder é extrema-
mente elevada em periodo de conflito e as medi-
das de manutencio da ordem podem ser eficazes
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em tais circunstincias. Sempre que seja possivel,
convém conceder uma prioridade especial a pro-
tecgdo e assisténcia em favor dessas vitimas.

3. CONCLUSOES

874. As normas enunciadas na Declara¢io dos
Principios Bésicos de Justica Relativos as Vitimas
da Criminalidade e de Abuso de Poder e noutros
instrumentos destinados a assegurar a protecg¢do
das vitimas s3o normas fundamentais, ja que per-
mitem avaliar o grau de protec¢io concedido as
vitimas pelos diferentes 6rgdos do Estado.

875. Nos casos em que estas normas sio incor-
poradas na legisla¢do nacional é necessario asse-
gurar a aplicacdo efectiva dessa legisla¢do, através
de diferentes medidas impostas e recomendadas
nos textos acima considerados. Estas medidas
dizem especialmente respeito a formacio dos

b

profissionais, bem como a procura e troca de
informacdes.

876. Devem ser envidados todos os esforcos para
assegurar o respeito por estas normas, desde que tal
nio ocorra em detrimento dos direitos dos suspei-
tos. O primeiro destes direitos é, sem diivida, a pre-
suncdo de inocéncia. Este direito, bem como outros
importantes direitos dos suspeitos, é examinado de
forma bastante detalhada nos capitulos precedentes,
nomeadamente nos capitulos XI (Investigacdes
Policiais), XII (Captura) e XIII (Detenco).

877. Tanto a falta de conhecimento sobre os direi-
tos das vitimas, como a auséncia de protecg¢do dos
direitos dos suspeitos conduzem a uma perda de
confianca na capacidade do Estado para proteger
as pessoas sob a sua jurisdi¢do. A manutencio
desta confianca é essencial para que o respeito
pela aplicacdo da lei possa ser assegurado de
forma eficaz, ética e humana.

b. Normas internacionais sobre os direitos das vitimas — Aplicacdo pratica

1. MEDIDAS PRATICAS PARA A APLICACAO DAS NORMAS INTERNACIONAIS

RECOMENDAGOES PARA TODOS
0S AGENTES POLICIATS

e Informar, de forma clara e compreensivel, todas as vitimas sobre a exis-
téncia de servigos de assisténcia juridica, material, médica, psicolégica e social.

No caso de as vitimas o desejarem, colocd-las directamente em contacto

com esses servigos.

e Manter uma lista de contactos, com todas as informagoes relativas aos

servigos de assisténcia disponiveis para as vitimas.

e Explicar cuidadosamente as vitimas os seus direitos, o seu papel nos pro-

cedimentos judicidrios, as possibilidades de recurso, as datas e a evolugdo

dos procedimentos, bem como a conclusdo dos seus processos.

e Assegurar o transporte das vitimas para os servigos médicos e para os seus

domicilios, propor o controlo da seguranga dos locais e patrulhar os arre-

dores.

e Frequentar uma formagdo em matéria de assisténcia ds vitimas.

e Guardar os processos relativos ds vitimas num local seguro e preservar

cuidadosamente o seu cardcter confidencial. Informar as vitimas sobre as

medidas que serdo tomadas para este fim.
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e Logo que possivel, restituir todos os bens pertencentes ds vitimas apds terem
sido completadas as formalidades exigidas.
—

e

RECOMENDAGOES e Prever uma formagdo em matéria de assisténcia as vitimas para todos

PARA OS FUNCIONARIOS

os funciondrios.
COM RESPONSABILIDADES

DE COMANDO E SUPERVISAO e Estabelecer uma estreita cooperagéo com os organismos e programas que

fornecem assisténcia médica, social, juridica e outras ds vitimas.

e Estabelecer grupos de assisténcia as vitimas compostos por policias
(homens e mulheres), membros das profissées médicas e paramédicas, tra-
balhadores sociais e conselheiros, os quais possam ser rapidamente desta-
cados.

e Elaborar directivas oficiais relativas a assisténcia ds vitimas e que permitam
responder de forma rdpida, adequada e completa as necessidades de assis-
téncia juridica, material, médica, psicoldgica e social das vitimas.

e Estudar as estatisticas da criminalidade no quadro da elaboragdo de
estratégias de prevengdo, centrando-se na prevengdo da revitimizagao.

e Encarregar os funciondrios de assegurar o seguimento e facilitar os pro-
cessos apresentados pelas vitimas que procuram uma indemnizagdo e a

obtengdo de justica.
—

2. EXERCICIOS PRATICOS
Exercicio N.° 1

Enquanto membro de um grupo de trabalho
nacional criado para o efeito, elabore uma versio
preliminar

a) do conjunto de direitos que devem ser garan-
tidos as pessoas que se tornaram vitimas da cri-
minalidade, com vista a ajudé-las a enfrentar as suas
dificuldades imediatas;

4)  do conjunto de direitos que devem ser garan-
tidos as vitimas da criminalidade durante o
periodo que antecede o julgamento dos presumi-
veis autores do crime em questio.

Uma vez que estes dois grupos de direitos estejam
definidos, elabore um conjunto de directivas para
os funcionarios policiais relativas a forma de asse-
gurar o respeito e a protecgdo destes direitos.

ExErRcicio N.° 2

Em conformidade com o paragrafo 16.° da Decla-
racdo dos Principios Basicos de Justiga Relativos as
Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder, o
pessoal dos servigos de policia e de outros servigos
interessados deve receber uma formagao que os sen-
sibilize para as necessidades das vitimas.

Esta disposi¢io foi na incluida Declarag3o, por-
que se julgou que o trabalho de rotina efectuado
pela policia e outros agentes do sistema de justica
penal enfraquecia a sensibiliza¢do dos mesmos
para as necessidades das vitimas. Tal como pode
suceder por os policias serem obrigados a adqui-
rir um certo desprendimento afectivo por forma a
poderem enfrentar situag¢des dificeis, ou entio por
terem outras prioridades (por exemplo, a preven-
¢3o e o despiste da criminalidade) que os impegam
de conceder a assisténcia e protec¢io desejadas as
vitimas.
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Enquanto membro de um grupo de trabalho
nomeado pelo seu chefe, faga recomendacdes
sobre os seguintes pontos:

a4) meios que possam auxiliar os funcionarios
policiais a enfrentar situag¢des dificeis, mantendo-
-os porém suficientemente sensiveis em rela¢do as
vitimas dessas situag¢des;

b) outros meios, para além da formagio, com
vista a sensibilizar os policias para as necessidades
das vitimas;

¢) aestrutura e conteido de um programa de for-
macdo destinado aos membros do seu servico,
com vista a sensibilizd-los para as necessidades das
vitimas e indicar-lhes quais os recursos existentes
no dmbito e fora do sistema de justica penal que
podem ser utilizados para a ajuda as vitimas.

3. TOPICOS DE DISCUSSAO

1). Analise trés exemplos de vitimizacdo grave
de mulheres na sua sociedade e proponha méto-
dos e directivas que a policia poderia adoptar para
responder as preocupacgdes e as necessidades das
mulheres vitimas e para evitar uma «dupla viti-
mizagao».

2). Para além de o Governo ter responsabilida-
des em matéria de seguranca dos cidadios, a
colectividade e os particulares devem igualmente
contribuir para a prevencio do crime e, desta
forma igualmente da vitimiza¢ao. Que medidas
podem ser tomadas pela colectividade e pelos
particulares para a prevencdo do crime? Como é
que a policia pode melhorar os seus esforcos
neste dominio?

3). Diversos estudos demonstraram que uma
importante percentagem dos crimes efectiva-
mente cometidos ndo eram denunciados a policia.
Sera que a policia deve encorajar a dentincia de uma
maior percentagem de crimes? Que vantagens e
inconvenientes é que tal podera acarretar?

4).
apoio e assisténcia da policia as vitimas ter na pre-

Que efeitos positivos é que um acréscimo no

vengdo e despiste de crimes?

5). Examine os mecanismos oficiosos de solu-
¢do de diferendos junto das vitimas e autores de
crimes, tais como a mediac3o, a arbitragem e as pra-
ticas de direito consuetudindrio existentes no seu
pais. Qual a sua eficicia? Poderiam ser introduzi-
dos outros mecanismos? De que forma é que a poli-
cia se encontra associada a estes mecanismos
oficiosos? Como é que poderemos aumentar a efi-
cacia destes mecanismos?

6). A restitui¢do de bens constitui um importante
elemento da restitui¢do para uma vitima de cri-
minalidade. No seu pais, através de que meios é
que as vitimas podem recuperar os bens que lhe
foram roubados, antes da conclusio do processo
que iniciaram contra os suspeitos? De que forma
poderia ser melhorado o sistema existente de
restituicdo de bens roubados as vitimas no seu
pais?

7).
as vitimas da criminalidade tém direitos, sendo que

Tanto os suspeitos da pratica de crimes, como

alguns deles podem ser contraditérios, tais como,
por exemplo, o direito do suspeito a ser libertado
sob caugdo e o direito da vitima a seguranca e a no
temer a pratica de um novo crime, ou ainda o
direito do suspeito a beneficiar de tempo e meios
suficientes para preparar a sua defesa e o direito
da vitima obter justica e a ver o seu caso rapida-
mente decidido. Indique outros direitos que
podem entrar em contradi¢do e discuta a forma de
conciliar os direitos destas duas categorias de pes-
soas.

8). Examine a forma de adaptar as disposi¢des da
Declara¢io dos Principios Basicos de Justica Rela-
tivos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de
Poder as particularidades juridicas, sociais e cul-
turais do seu pais. Elabore um projecto de direc-
tivas, com vista a ajudar os funcionarios policiais
a respeitarem estes principios.

9). Analise a forma como as vitimas de crimina-
lidade se encontram protegidas contra os abusos
e intimida¢des que podem resultar da sua partici-
pacdo num processo penal e ainda como no seu pais
¢ assegurada a sua seguranca fisica. Como podera
ser reforcada a protec¢do das vitimas a este respeito?
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10). Que organizagdes € que prestam assisténcia
as vitimas no seu pais, tanto dentro como fora do
sistema de justica penal? Examine as rela¢des
entre estas organizagdes e o seu servigo de policia.
Que canais de comunicacdo existem entre estas
organizagdes e a policia e qual a melhor forma de
melhora-los? De que forma é que estas organiza-
¢oes ajudam a policia na sua tarefa geral de pre-
vencdo e despiste do crime?

11). Examine os diferentes meios através dos
quais a policia podera contribuir para os progra-
mas de investiga¢do sobre a vitimiza¢3o. Na sua opi-
nido, que aspectos da vitimiza¢io deverdo ser
estudados? Como poderdo ser empreendidas as
investigacdes sobre estes aspectos e como é que o
seu servico poderia contribuir para a realiza¢io
desse trabalho?
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QUESTOES DE COMANDO,
DIRECCAO E CONTROLO
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OBJECTIVOS DO CAPITULO

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Direitos Humanos
nas questdes de comando,
direcc¢do e organizacdo da policia

e
e Permitir que os utilizadores do manual compreendam as obrigagdes e res-

ponsabilidades especiais em matéria de direitos humanos dos funciondrios
encarregues pelo comando e direc¢do da policia, incluindo as implicagoes
em matéria de direitos humanos originadas pelo recrutamento, afectagdes,

enquadramento, disciplina e planificagdo estratégica.
—

p—t—
e Os funciondrios responsdveis pela aplicagdo da lei devem desempenhar a

todo o tempo as obrigagdes que lhes sdo impostas pela lei, devendo para tal
servir a colectividade e proteger todas as pessoas contra os actos ilegais, em
conformidade com o alto grau de responsabilidade que a sua profissdo exige.

e Os funciondrios responsdveis pela aplicagdo da lei ndo devem cometer
nenhum acto de corrupgao, devendo opor-se vigorosamente e combater todos
os actos deste género.

e Os funciondrios responsdveis pela aplicagdo da lei devem respeitar e pro-
teger a dignidade humana e ainda defender e proteger os direitos huma-
nos e as liberdades fundamentais de todos.

e Todo o servigo encarregue da aplicagdo da lei deve ser representativo da
colectividade no seu conjunto, responder ds suas necessidades e ser responsdvel
perante a mesma.

e As politicas de recrutamento, contratagdo, afectagdo e promogdo dos servi-
¢os de policia devem estar isentos de qualquer forma de discriminagdo ilegal.

e Devem ser mantidos processos claros, completos e exactos no que diz res-
peito aos inquéritos, capturas, detengdes, casos de recurso d forga e utili-
zagdo de armas de fogo, assisténcia ds vitimas e todos os aspectos da
actividade da policia.

e Deve ser proporcionada formagdo e instrugdo claras sobre todos os aspec-
tos das actividades da policia que tenham uma incidéncia sobre os direi-
tos humanos.
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e Os servigos de policia devem instituir um vasto leque de meios que per-
mitam uma utilizagdo diferenciada da forga e formar policias com vista a
utilizagdo destes meios.

e Sempre que se verifique o recurso a forga ou a utilizagdo de uma arma de
fogo, o caso deve ser comunicado e examinado pelos superiores hierdrquicos.

e Os superiores hierdrquicos devem ser responsabilizados nos casos em que,
tendo tido ou devendo ter conhecimento de que os agentes encarregues da
aplicagdo da lei colocados sob as suas ordens cometeram um abuso, ndo tive-
rem tomado todas as medidas a sua disposi¢do para evitar esses abusos.

e Os policias que se recusem executar uma ordem ilicita dos seus superio-
res beneficiam de imunidade.

e As informagdes de cardcter confidencial devem ser tratadas de forma segura.

e Todas as pessoas que se candidatem a um emprego na policia devem pos-
suir as aptiddes psicoldgicas e fisicas exigidas.

e Todos os policias devem ser alvo de relatdrios e exames continuos e eficazes.

o A policia deve estabelecer estratégias eficazes, legais e consentdneas com

os direitos humanos, para o respeito da aplicagdo da lei.
—

e

NOTAS DE ESTRATEGIA e A missdo da policia na comunidade.

e Estabelecer uma colaboragdo entre a policia e os membros da comuni-
dade respeitadores da lei.

e Adoptar uma politica e um plano de acgdo relativos ds relagdes com a
comunidade.

® Recrutar policias oriundos de todos os sectores da comunidade.

e Formar agentes com vista a ensind-los a fazer face o diversidade.

e Estabelecer programas de sensibilizagdo e informagdo da populagao.
e Manter contactos regulares com todos os grupos da sociedade.

e Estabelecer contactos com a comunidade no dmbito das actividades négo
repressivas.

e Afectar os mesmos policias a vigildncia permanente de um bairro.

e Aumentar a participagdo da comunidade nas actividades de policia e nos
programas de seguranga publica desenvolvidos a nivel local.

e Associar a comunidade a identificagdo dos problemas e preocupagaes.

e Adoptar uma abordagem imaginativa na resolugdo de problemas, com
vista a desenvolver meios de resposta aos problemas especiais da comuni-
dade, incluindo tdcticas e estratégias ndo tradicionais.

e Coordenar as politicas, estratégias e actividades com outros servigos

publicos e organizagdes ndo governamentais.
(S
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4. Normas internacionais sobre comando,
gestdo e organizacgdo policial — Informacio
para as apresentacoes

1. INTRODUCAO

878. Uma das principais fun¢oes do Estado consiste
na manutencio da paz e da seguranga dentro das
suas fronteiras. Apesar de a policia consistir numa
das formas para desempenhar esta funcio, os ser-
vicos encarregues da aplica¢do da lei constituem
um elemento importante na governa¢io de um
Estado.

879. Outra funcdo essencial do Estado consiste
em assegurar o respeito pelas suas obrigacdes juri-
dicas internacionais em matéria de defesa e pro-
tecgdo dos direitos fundamentais das pessoas que
se encontram sob a sua jurisdi¢do. Também neste
caso a policia constitui um dos meios que permi-
tem ao Estado desempenhar esta fungio.

880. Estas observacdes tém por objectivo subli-
nhar a importincia da funcio policial na admi-
nistracio de um Estado e, por conseguinte, a
importincia de um bom comando e de uma boa
direc¢do dos servigos de policia.

881. As obrigac¢des juridicas internacionais trans-
formam-se em obrigag¢Ges juridicas nacionais por
via das disposi¢bes constitucionais e legislativas
adoptadas pelos Estados. Os direitos humanos sdo
assim protegidos pela legislacio nacional. No
entanto, a protecgdo eficaz dos direitos humanos
implica a interven¢do do conjunto das actividades
governativas, incluindo a funcao legislativa, orca-
mental, a elaboracdo de politicas e praticas, o esta-
belecimento de estruturas e dispositivos no
conjunto do aparelho de Estado e no seio dos orga-
nismos publicos e institui¢des governamentais
dele dependentes.

882. No que concerne a fungio policial, a defesa e
proteccdo dos direitos humanos exigem que seja
prestada uma grande atencdo aos diferentes aspec-
tos do comando, direc¢io e administracio dos ser-
vicos de policia, bem como das modalidades
concretas de aplicacio da lei e da manutengdo da

ordem. Para tal, é antes de mais necessario que a
policia seja responsabilizada e controlada. A poli-
cia deve ser responsavel perante o governo e, por
conseguinte, perante a popula¢do por via do pro-
cesso politico democratico.

883. O respeito pelos direitos humanos no
aAmbito do exercicio da fun¢do policial depende,
por conseguinte, dos sistemas politicos e juridi-
cos existentes e dos agentes que asseguram o
funcionamento destes sistemas, e depende igual-
mente de forma crucial dos responsaveis pelo
comando e direc¢do dos servicos de policia.

884. Neste capitulo examinaremos as implica¢des
da obrigacio juridica de protec¢io e promogido dos
direitos humanos para os agentes com responsa-
bilidades de comando e direc¢io dos servicos de
policia.

2. ASPECTOS GERAIS DOS DIREITOS HUMANOS
NAS QUESTOES DE COMANDO, DIRECGAO E ORGANI-
ZAGAO DA POLICIA

a) PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

885. Os seguintes principios sdo essenciais para que
a defesa e proteccio dos direitos humanos sejam
asseguradas pela policia e no dmbito do exercicio
da funcio policial:

« respeito pela lei e sujeicdo a lei;

. respeito pela dignidade inerente a pessoa
humana;

- respeito pelos direitos humanos.

886. Os servicos de policia devem ser comandados
e dirigidos de maneira consentinea com estes prin-
cipios e em conformidade com o seguinte princi-
pio, enunciado na resolucio 34/169 da Assembleia
Geral, de 17 de Dezembro de 1979 (predmbulo),
através da qual foi adoptado o Cédigo de Conduta
para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicag¢do
da Lei:

[...] todos os 6rgdos de aplica¢do da lei devem ser repre-

sentativos da comunidade no seu conjunto, responder

as suas necessidades e ser responsaveis perante ela.
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887. Finalmente, os servicos de policia devem ser
comandados e dirigidos em conformidade com o
principio da responsabilidade, o que significa que
os funciondrios de policia devem ser pessoal-
mente responsaveis perante a lei pelos seus pré-
prios actos ou omissdes.

b) IMPLICAGOES DE CERTAS DISPOSIGOES
EM MATERIA DE DIREITOS HUMANOS
NAS QUESTOES DE COMANDO, DIRECGAO

E CONTROLO DA POLICIA

888. Para que a funcio policial seja exercida em con-
formidade com as normas em matéria de direitos
humanos e com os padrdes de humanidade, os prin-
cipios acima enunciados devem ser tidos em conta
aquando da determinacio ou revisio:

a) dos fins e objectivos;
b) das normas de ética;
¢) dos planos e politicas estratégicas

de qualquer organizacido de policia. Estes dife-
rentes aspectos do comando e direc¢do sio adiante
examinados separadamente.

889. Por outro lado, certos instrumentos em maté-
ria de direitos humanos contém disposi¢des que
dizem mais especificamente respeito ao comando
e direc¢ao das organizacgdes policiais. Estas dispo-
sicdes sio examinadas sob os titulos «Sistemas
para o comando, direc¢do e controlo», «Recruta-
mento» e «Formacgio».

c) FINS E OBJECTIVOS DE UMA ORGANIZAGAO

POLICIAL
890. Tendo em conta:

a) a importincia do papel da policia na admi-
nistragdo de um Estado;

b) o direito de toda a pessoa de participar na
direc¢do dos assuntos publicos, tanto directa-
mente como através de representantes, tal como é
consagrado na Declarac¢do Universal dos Direitos
do Homem (artigo 21.°), no Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos (artigo 25.°), na
Carta Africana sobre os Direitos do Homem e dos

Povos (artigo 13.°), na Conveng¢io Americana sobre
Direitos Humanos (artigo 23.°) e o Protocolo n.° 1
a Conveng¢io Europeia sobre os Direitos do
Homem (artigo 3.°).

¢) todos os principios fundamentais acima
enunciados, em especial o principio de que a poli-
cia deve responder as necessidades da colectividade
no seu conjunto e ser responsavel perante ela (vide
paragrafo 886), os fins e objectivos de cada orga-
nizacdo policial devem ser clara e publicamente
enunciados e incluir a protec¢io e promogido dos
direitos humanos.

891. Os fins e objectivos de uma organizacao poli-
cial podem ser enunciados em termos genéricos,
como consistindo:

a) na prevencio e despiste do crime;

b) na manutenc¢io da ordem publica;

¢) na entrega de assisténcia humanitiria de
emergéncia a todos os que dela necessitem;

d) na defesa e protec¢do dos direitos humanos.

892. Os responsaveis pelo comando e direc¢do dos
servicos encarregues da aplica¢do da lei devem
estabelecer e publicar uma declarag¢do de objectivos
adaptada a situacio particular do seu servico. Cer-
tos servigos poderdo, por exemplo, especializar-se
num Unico aspecto, como o despiste do crime,
sendo varios servicos confrontados com situagoes
que necessitem ser especificamente identificadas
nas declara¢des de objectivos.

893. Independentemente das func¢des especi-
ficas de uma servigo de policia e da sua situagio
particular, a defesa e protecgdo dos direitos
humanos devem estar sempre inscritas na sua
declaragdo de objectivos. Para facilitar a partici-
pacdo e representac¢do da populagio e contribuir
para que a policia responda as necessidades da
colectividade, e seja perante aquela responsa-
vel, as declaracdes de objectivos devem ser tor-
nadas publicas.

d)  ETICA PROFISSIONAL

894. Todos os cidadios de um Estado, incluindo os
responsaveis pela aplica¢do da lei, encontram-se
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sujeitos 2 lei desse Estado. E essencial para a
defesa e protecgdo dos direitos humanos que os fun-
cionarios policiais estejam pessoalmente sujeitos
a lei em relagdo aos seus actos ou omissdes.

895. Um grande niimero de agentes encarregues
da aplica¢io da lei, para além de estarem sujeitos
a lei, encontram-se igualmente submetidos as
regras e sang¢des de codigos, tais como os codigos
de disciplina aplicaveis no seio dos servicos encar-
regues da aplica¢do da lei e unicamente aos mem-
bros desses servigos. A existéncia de tais c6digos
nao significa que os funcionarios policiais nao
devam estar sujeitos a lei do Estado, ja que a sua
responsabilidade perante ela é da mais alta
importancia.

896. Contudo, no exercicio das suas fungoes, os
policias

a) devem resolver dilemas morais;

b) devem fazer face a situacdes em relacido as
quais pensam poder violar a lei, para a obtencio
de resultados;

¢) estdo submetidos a influéncias corruptiveis.

Por todas estas razdes é muito importante que
as normas gerais de ética dos servigos respon-
saveis pela aplicacdo da lei sejam do mais alto
nivel e claramente entendidos e aceites por
todos os agentes.

897. Nos casos em que as normas de ética pro-
fissional s3o de alto nivel, os policias estio em
melhores condi¢Ges para resolver os problemas
morais e de resistir as tentac¢des de ilegalidade
e corrupgio. O estabelecimento e manutencio de
um alto nivel de ética profissional no seio dos
organismos policiais constituem assim uma das
tarefas primordiais dos responsaveis pelo
comando e direc¢do da policia. Esta tarefa pode
ser desempenhada de diversas formas, nomea-
damente:

a) dando o exemplo, através de uma boa pratica
de direc¢io e comando;

b) assegurando que todos os policias estdo sujei-
tos a lei e a qualquer cédigo de disciplina interna;

¢) enunciando as normas éticas num cédigo de
conduta.

898. Esse codigo de normas éticas:

a4) nio deve prever sangdes, ji que estas se
encontram consagradas na lei e nos cédigos dis-
ciplinares;

b) deve enumerar valores éticos e relaciona-los
com os fins e objectivos da organizacio;

¢)  deve conter directivas de natureza ética tendo
explicitamente em consideragio os dilemas
morais e tenta¢Oes especificas que a policia deve
enfrentar.

899. Tendo em conta todos os principios funda-
mentais acima definidos, em particular os prin-
cipios relativos ao respeito pela dignidade
humana e pelos direitos humanos, bem como
o principio nos termos do qual a policia deve
responder as necessidades do conjunto da colec-
tividade e responder perante ela (vide paragra-

fos 885 e 886):

a) anecessidade de defender e proteger os direi-
tos humanos deve ser expressamente consagrada
no co6digo;

b) o coédigo de normas éticas deve ser tornado
publico.

900. As normas enunciadas numa declaracio de
valores éticos ou num cddigo de conduta devem ser
aceites e reconhecidas como validas para todos os
seus destinatarios. Para assegurar que tal ocorra,
pode-se nomeadamente:

a) associar todos os membros da organizacio
policial a elaborac¢io ou revisio do cédigo, através
de um processo de consultas;

b) exigir que os candidatos a um emprego na
organizac¢do conhecam e aceitem formalmente o
codigo;

¢) apresentar o c6digo, bem como os seus objec-
tivos, no ambito dos programas de formacio.

901. Convém notar que os textos que enunciam

normas em matéria de direitos humanos e normas
humanitarias, nomeadamente os textos que dizem
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directamente respeito a aplica¢do da lei, consti-
tuem ricas fontes de referéncia para a elaboracio
de cédigos de ética.

e) PLANIFICAGAO ESTRATEGICA E ELABORAGAO DE

POLITICAS

902. A planifica¢do estratégica e elaboracdo de
politicas implicam a formulagdo de planos a longo
termo e orientagdes gerais que permitam a reali-
zagdo dos fins e objectivos da organizacio policial.
Tendo em conta os principios de:

a) respeito e sujei¢do a lei;

b) respeito pela dignidade inerente a pessoa
humana;

¢) respeito pelos direitos humanos,

é essencial que esses planos e orientag¢des satisfa-
¢am as normas éticas da organizacdo, as quais
foram elaboradas em conformidade com os prin-
cipios acima mencionados e outros principios fun-
damentais.

903. Aquando da planifica¢3o estratégica e elabo-
racdo das politicas devem ser consideradas diver-
sas questoes, tais como:

a) asituacio politica, econémica e social actual
do pais;

b) osniveis e formas de criminalidade actuais e
previstos;

¢)  osniveis e formas de desordem publica actuais
e previstos;

d) a politica e as orientac¢des do governo sobre
todas as questdes relativas a policia;

¢) as alterac¢des constitucionais e legislativas
previstas, no que concerne as forcas de manuten-
¢do da ordem;

/) asinovagdes tecnolégicas aplicaveis a fungao
policial;

¢g) as preocupagdes e expectativas sentidas pela
populagdo.

904. A necessidade de defender e proteger os
direitos humanos exige que os responsaveis pelo
comando e direc¢io das organizag¢des policiais
assegurem, nio s6 que os planos e politicas sejam
consentdneos com os valores éticos da organizac3o,

mas também que aqueles incluam consideragdes
relativas a direitos humanos nas declarac¢oes de
estratégia e politica. Por exemplo:

a) A estratégia e politica de prevencio e des-
piste do crime poderiam fazer referéncia as nor-
mas de ética relativas aos inquéritos de policia
decorrentes das normas internacionais em maté-
ria de direitos humanos;

b)  Poderia ser elaborado um plano a longo termo
para melhorar as competéncias na realizacio de
interrogatérios no seio da organizagio;

¢) A estratégia e politica destinadas a enfrentar
os distarbios civis poderiam fazer uma referéncia
expressa aos principios de necessidade e propor-
cionalidade na utiliza¢3o da forga;

d) Poderia ser elaborado um plano a longo
termo para melhorar as competéncias técnicas
que permitam fazer face aos distirbios civis com
eficicia e humanidade.

905. Sempre que possivel, devem ser associados
todos os membros da organizagio a elaboracdo
de planos e politicas através de consultas, com
vista a:

a) dar melhor a conhecer esses planos e politi-
cas;

b) melhorar a sua aceitacio;

¢) aumentar as suas possibilidades de realiza¢3o.

906. Em conformidade com o principio da res-
ponsabilidade da policia perante a colectivi-
dade, convém ponderar a possibilidade de
tornar publicos os planos estratégicos e as poli-
ticas. Na medida em que estas questdes nio
afectem a tictica da organizagio, as actividades
operacionais da policia n3o serdo postas em
perigo.

907. Nos ultimos anos, os servigos de policia no
mundo inteiro decidiram adoptar as chamadas
«estratégias de policiamento comunitario», com
o objectivo de reforcar a colaboragdo entre a poli-
cia e a populagdo local. Certas ideias sobre as
quais assentam estas estratégias sdo expostas na
«Nota estratégica» que se encontra no inicio deste
capitulo.
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f)  SISTEMAS DE COMANDO, DIRECGAO

E CONTROLO

908. A necessidade de estabelecer, gerir e avaliar
os sistemas para o comando, direc¢io e controlo
dos servicos encarregues da aplicagio da lei
decorre de disposi¢es precisas enunciadas em
diversos instrumentos em matéria de direitos
humanos. Esta necessidade, tal como o demons-
tram os diferentes exemplos extraidos de capitu-
los anteriores, é simultaneamente explicita e
implicita.

[1] Sensibilidade e responsabilidade

da policia

909. A necessidade de a policia responder as
necessidades da colectividade e de ser responsavel
perante esta, constitui um principio essencial para
o comando e direc¢do das organizagdes de policia,
o qual decorre da resolugio 34/169 da Assembleia
Geral, através da qual foi adoptado o Codigo de Con-
duta para os Funcionarios Responsaveis pela Apli-
cagdo da Lei (vide paragrafo 886 supra).

910. Tal como é referido no capitulo IX do presente
manual (A Missdo da Policia nas Democracias):

A policia pode RESPONDER AS NECESSIDADES DA
COLECTIVIDADE:

a) tendo em consideracio os desejos da popula¢io
quanto aos meios através dos quais s3o desempe-
nhadas as tarefas gerais da policia em matéria de
prevengio e despiste do crime e de manutencio da
ordem publica;

b) através do exame das expectativas e necessi-
dades especificas da populag¢do a todo o momento
e em qualquer localidade.

A POLICIA PODE SER RESPONSAVEL perante a
colectividade:

a) de forma institucional — por via da lei e dos
processos democraticos;

b) de forma n3o institucional — localmente, por
exemplo, através de grupos que estabelecam a liga-
¢do entre a policia e os cidadaos.

Tal significa que os responsaveis pelo comando e
direccdo da policia devem estabelecer e gerir, no seio
dos servigos encarregues da aplicagio da lei, sis-
temas que permitam:

a4) que a policia seja juridica e politicamente res-
ponsavel — por exemplo, através de sistemas ade-
quados para a elaboragdo de relatérios e processos
que possam ser consultados por pessoas exterio-
res ao servico;

b) a comunicag¢io entre a policia e a popula¢io
local.

[11] Direitos humanos e investigagoes policiais

911. O direito a um processo equitativo e o trata-
mento das fontes de informagdes confidenciais,
encontram-se entre as questdes examinadas no
capitulo XI do presente manual (Investiga¢des
Policiais).

912. A maneira como as provas sio reunidas pela
policia e apresentadas as autoridades de instrugio
e aos tribunais é essencial para a protecgdo do
direito a um processo equitativo. Tal pressupde a
existéncia de sistemas internos de controlo e super-
visdo eficazes, que permitam assegurar a regulari-
dade da conduta dos investigadores a este respeito.

913. Uma das garantias minimas necessarias para
o desenvolvimento de um processo equitativo con-
siste no direito a ser julgado sem um atraso exces-
sivo, do qual decorre a necessidade de os sistemas
de supervisdo estabelecidos no seio das organiza-
¢Oes policiais garantirem que as investigacdes sdo
realizadas e concluidas t3o rapida e eficazmente
quanto possivel.

914. A boa gestao das fontes de informacio con-
fidenciais é extremamente importante para a efi-
cicia do papel da policia e para a protec¢do dos
direitos humanos. A importancia de uma politica
bem definida e de regras e procedimentos regu-
lamentares rigidos neste dominio é salientada no
capitulo XI. Nesse capitulo s3o igualmente indicadas
algumas das questdes que deverdo ser tomadas
em conta aquando da elaboragdo destas regras e
procedimentos regulamentares.
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915. Os funcionarios com responsabilidades de
comando e supervisdo nos servi¢os encarregues da
aplicacdo da lei devem estabelecer sistemas de
gestdo das fontes de informacao confidenciais que
permitam:

a) explorar da melhor forma as fontes de infor-
macdo sobre a criminalidade;

b) limitar ao maximo os riscos de corrupg¢io e de
viola¢do dos direitos humanos no seio da policia.

[ti1] Direitos humanos e captura

916. Sdo examinados no capitulo XII do presente
manual (Capturas) os procedimentos a seguir em
caso de captura, devendo-se nomeadamente:

a) indicar as circunstancias da captura (dia e hora
da captura, hora de chegada ao local de detencio,
identidade do agente de policia envolvido, etc.);

b)  informar a pessoa capturada sobre os seus direitos;
¢) trazer rapidamente toda a pessoa capturada
pela pratica de uma infracgio penal perante um juiz
ou outra autoridade judiciaria.

Devem ser sempre estabelecidos e aplicados sis-
temas que permitam o respeito pelos procedi-
mentos.

[1v] Direitos humanos no periodo de detengdo

917.Uma das questdes examinadas no capi-
tulo XIII (Detencao) diz respeito as medidas des-
tinadas a prevenir a tortura e os maus tratados dos
detidos. A Declara¢io contra a Tortura dispde
que todos os Estados devem exercer uma vigilancia
sistematica em relacdo as praticas e métodos de
interrogatdrio, bem como em relagdo as disposi-
¢Oes relativas a guarda e tratamento dos detidos
(artigo 6.°). E impossivel que um Estado se con-
forme a esta dupla exigéncia sem estabelecer sis-
temas apropriados para o comando, direcgdo e
enquadramento.

918. Para além dos dispositivos de controlo exter-
no, devem ser ainda instituidos sistemas para o
controlo dos servigos de policia. Para além de pre-
venir a tortura e os maus tratos, estes sistemas
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podem apresentar outras vantagens, nomeada-
mente:

a) permitir aumentar a eficicia dos métodos de
interrogatorio considerados éticos;

b) promover de forma geral a no¢do de um
papel ético da policia no seio da organizacio.

919. No capitulo XIII sdo igualmente examinadas
as disposicdes gerais existentes no que diz res-
peito ao tratamento humano dos detidos, deter-
minando uma dessas disposi¢des que as
condig¢des do interrogatério (duragdo dos interro-
gatorios, intervalos entre os interrogatorios, iden-
tidade dos agentes implicados, etc.) devem ser
registadas. Mais uma vez esta exigéncia depende
da existéncia de sistemas eficazes no seio dos ser-

vigos de policia.

[v] Direitos humanos e utilizagdo da forga

pela policia

920. A questio da utiliza¢do de armas de fogo pela
policia é examinada no capitulo XIV (Utiliza¢3o da
Forga e de Armas de Fogo), no qual é indicado que
os Principios Basicos sobre a Utilizac¢do da Forga
e de Armas de Fogo pelos Funcionarios Respon-
saveis pela Aplicagdo da Lei exigem:

a) a regulamentacio do controlo, armazena-
mento e distribui¢do de armas de fogo;

b) ainstitui¢io de um sistema de relatérios de
ocorréncia, sempre que os funcionarios respon-
sdveis pela aplicacdo da lei utilizem armas de fogo
no exercicio das suas funcgoes;

¢) prever processos para a elabora¢io de relaté-
rios e inquéritos que possam ser invocados nos
casos em que a utiliza¢io da for¢a ou de armas de
fogo pela policia cause ferimentos ou a morte.

921. Outra questdo considerada no capitulo XIV
prende-se com a utilizacdo da forca e as execugdes
extrajudiciais. Em conformidade com os Princi-
pios relativos a uma Prevencio Eficaz e a Investi-
gacdo das Execugdes Extrajudiciais, Arbitrarias e
Sumarias, deve ser exercido um controlo rigoroso
em relacio a todos os funcionarios responsaveis
pela captura e detencgio, bem como em relagdo a
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todos os funciondrios autorizados a empregar a
forca e utilizar armas de fogo.

922. As disposicdes dos dois instrumentos acima
mencionados s6 poderdo ser respeitadas se, no
seio dos servigos encarregues da aplica¢io da lei,
existirem sistemas adequados e se esses sistemas
forem aplicados e controlados.

923. A necessidade de sistemas e estruturas decorre
de outras disposi¢des especiais enunciadas em ins-
trumentos em matéria de direitos humanos. A maio-
ria dos servigos encarregues da aplicacdo da lei
instituiram a totalidade ou parte dos sistemas neces-
sarios. Contudo, continuam a verificar-se viola¢des dos
direitos humanos, devido a imperfei¢des nesses sis-
temas, o que significa que os responsaveis pelo comando
e direcc¢io da policia devem examiné-los permanen-
temente a fim de assegurar a respectiva eficacia.

g) RECRUTAMENTO

924. As politicas e praticas em matéria de recruta-
mento pelos servi¢os encarregues da aplicacio da
lei devem ter em conta as consideragdes seguintes,
ja invocadas nos capitulos anteriores deste manual:

[1] Direitos humanos, policia e ndo discriminagédo

925. Uma das questdes examinadas no capitulo X
(Policia e Nao Discriminacao) consiste no direito
de aceder as fungdes publicas em condi¢des de
igualdade. Este direito encontra-se protegido por
convengdes internacionais e regionais e significa
que todos os cidadios que preencham as condicdes
exigidas e que o desejem devem poder aceder e par-
ticipar na funcio policial. Ninguém podera ser
excluido unicamente por razdes, como a raga, cor,
sexo ou religido, devendo as Ginicas considerag¢des
a ter em conta para fins de recrutamento ser a
qualidade e competéncias pessoais dos candidatos
e o nimero de vagas a preencher no servigo.

[11] Os direitos humanos e a missdo da policia nas

democracias

926. Outra questdo examinada no capitulo IX (O
Papel da Policia numa Sociedade Democratica)

diz respeito a representatividade da policia, a qual
se encontra prevista na resolucio 34/169 de 17 de
Dezembro de 1979 da Assembleia Geral (predm-
bulo), através da qual foi adoptado o Cédigo de Con-
duta para os Responsaveis pela Aplicagio da Lei.
Encontra-se ai concretamente estipulado que todo
o servigo encarregue da aplicacio da lei deve ser
representativo do conjunto da colectividade, o que
significa que os responséiveis pelo comando e
direc¢do da policia devem assegurar que o pes-
soal do seu servigo é suficientemente representa-
tivo da populagdo local.

927. Os grupos minoritirios devem estar devida-
mente representados no seio dos servigos de poli-
cia, devendo ai poder fazer carreira.

h)  ForMAGAO

928. Os responsaveis pelo comando e direcgio
da policia tém explicitamente o dever de assegu-
rar que os membros do seu servi¢o recebem a for-
macdo necessiria para desempenhar todas as
suas funcoes.

929. Tendo em conta os principios fundamentais
de:

a) respeito e sujei¢do a lei;

b) respeito pela dignidade inerente a pessoa
humana;

¢)  respeito pelos direitos humanos,

é essencial que todos os agentes policiais tenham
conhecimento das disposi¢cdes da legislagio
nacional, bem como as normas internacionais
destinadas a garantir os direitos humanos. Tal
encontra-se previsto nos Principios Orientadores
para a Aplica¢do Efectiva do Cédigo de Conduta
para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicagdo
da Lei, adoptados pelo Conselho Econémico e
Social, através da sua resolucdo 1989/61, de 24 de
Maio de 1989, os quais dispdem que (secgdo [.A.,
paragrafo 4):

Os Governos devem adoptar as medidas necessa-
rias para que os funciondrios responsaveis pela
aplicacdo da lei recebam instru¢io, no dmbito da
formacio de base e de todos os cursos posteriores
de formacio e de aperfeicoamento sobre as dis-
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posicdes da legislagdo nacional relativas ao Cédigo
assim como outros textos basicos sobre a questio
dos direitos do homem.

930. A necessidade de proteger e promover os
direitos humanos significa igualmente que a
policia deve receber formac3do sobre a aplica¢io
pratica das normas em matéria de direitos
humanos e das normas humanitarias, isto é,
deve receber orientacdes sobre a forma de
desempenhar as suas fun¢des em conformidade

COm €ssas normas.

931. Certos textos que enunciam as normas inter-
nacionais fazem uma referéncia expressa a for-
macio, tal como é indicado infra.

[11 Utilizagdo da for¢a

932. Os Principios Basicos sobre a Utilizagdo da
Forca e de Armas de Fogo pelos Funcionarios Res-
ponsaveis pela Aplicagio da Lei exigem que:

a) sejaassegurada uma « formacdo profissional
continua e completa» a todos os funcionarios res-
ponsaveis pela aplica¢do da lei (principio 18.°);

b)  os funciondrios responsaveis pela aplicagdo da
lei recebam uma formacgdo « de acordo com nor-
mas de avalia¢do adequadas sobre a utilizagio da
forca» (principio 19.°);

¢) que os funcionarios responsaveis pela apli-
cacdo da lei obrigados a usar armas de fogo sé
sejam autorizados a fazé-lo «ap6s terem recebido
formacao especial para a sua utilizac¢ao» (princi-
pio 19.°);

d) que, aquando da formacdo dos responsaveis
pela aplica¢io da lei, seja prestada uma atencio
especial «as questdes de ética policial e de direitos
humanos, em particular no ambito da investigagao,
aos meios de evitar a utiliza¢do da forca ou de
armas de fogo, incluindo a resolugdo pacifica de
conflitos, ao conhecimento do comportamento de
multiddes e aos métodos de persuasio, de nego-
ciagdo e mediagdo, bem como aos meios técnicos,
tendo em vista limitar a utiliza¢3o da forca ou de
armas de fogo» (principio 20.°);

¢)  que os programas de formacio sejam revistos
em funcdo de incidentes concretos (principio 20.°).

933. Os Principios relativos a uma Prevencao Efi-
caz e a Invesgacdo das Execucdes Extrajudiciais,
Arbitrarias e Sumarias determinam (principio 3.°):

a)  queos poderes publicos devem proibir as ordens
de superiores hierarquicos ou de servicos oficiais que
autorizem ou incitem outras pessoas a proceder a
execugdes extrajudiciais, arbitrarias ou sumarias;
b) que todas as pessoas tém o direito e dever a
recusar a execucdo dessas ordens;

¢)  queaformacio dos funcionarios responsaveis pela
aplica¢do da lei deve insistir sobre estas disposicdes.

[1] Tratamento dos detidos

934. A Declarag3o contra a Tortura prevé que, na
formacio do pessoal encarregue da aplicagdo da lei,
se assegure que é plenamente tida em conta a
proibicdo de tortura e outros tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes (artigo 5.°).

935. A Convencdo contra a Tortura dispde que o
ensino e formacio sobre a proibi¢io da tortura
devem ser parte integrante da formacao do pessoal
encarregue da aplicagdo da lei (artigo 10.9).

(1] Conflito armado e distirbios internos

936. Cada uma das quatro Convencdes de Genebra de
1949 contém um artigo determinando que os Estados
Partes se comprometem a difundir o texto da Con-
vencio e a incorporar o seu estudo nos programas de
instrucio militar e civil. E evidente que estas disposi-
¢Oes se revestem de grande importincia para a formagio
dos membros da policia, os quais podem ser chama-
dos a combater em conflitos armados internacionais.

937. A quarta Convengdo de Genebra, sobre a Pro-
tecgdo de Pessoas Civis em Tempo de Guerra esti-
pula que as autoridades de policia que assumam
responsabilidades em relagdo as pessoas protegi-
das «deverdo especialmente incluir no seu estudo»
as disposi¢des da Convengao (artigo 144.°).

[1v] Protecgdo dos jovens

938. As Regras Minimas das Na¢des Unidas para
a Administra¢3o da Justica de Menores dispdem que
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os agentes policiais « os policias que se ocupam fre-
quentemente, ou exclusivamente, de jovens ou
que se dedicam essencialmente a prevencdo da
delinquéncia juvenil» devem receber uma instru-
¢do e uma formacio especiais (regra 12).

[v] Protecgio das vitimas e sua indemnizagdo

939. A Declaragdo dos Principios Basicos de Jus-
tica Relativos as Vitimas da Criminalidade e de
Abuso de Poder determina que o pessoal dos ser-
vigos de policia e dos outros servigos interessados
deve receber uma formacgio que o sensibilize para
as necessidades das vitimas, bem como instru-
¢des que garantam uma ajuda pronta e adequada
as vitimas (paragrafo 10).

940. Todas as disposi¢des acima mencionadas que
se referem expressamente a formacio dizem res-
peito a importantes dominios da actividade da
policia e devem ser tidas em conta aquando da
elaboracdo das politicas de formacio e ser con-
cretizadas nas ac¢des praticas de formacio.

3. CONCLUSOES

941. Alguns dos aspectos relativos ao comando e
direcgdo da policia considerados no presente capi-
tulo contém elementos necessarios ao bom exer-
cicio das fungdes operacionais de um servigo
encarregue da aplicacdo da lei. Cada um destes
aspectos exige que os chefes de policia apliquem
competéncias multiplas em matéria de comando
e direcgdo, incumbindo aos poderes publicos asse-
gurar que estas competéncias sao suficientemente
desenvolvidas. Tal como sucede noutros dominios
da actividade policial considerados no presente
manual, é possivel em caso de necessidade, recor-
rer 3 competéncia consideravel que os diversos
Estados membros da ONU podem oferecer.

942. A obrigac¢do que recai sobre os responsaveis
pelo comando e direc¢io da policia prende-se com

a necessidade de terem plenamente em conta as
implica¢des das suas responsabilidades em rela-
¢do ao imperativo legal de defender e proteger os
direitos humanos, para que a fungio policial seja
executada de forma eficaz e em conformidade
com as normas em matéria de direitos humanos
e as normas humanitarias. Tal aplica-se tanto as
operagdes planeadas e concertadas levadas a cabo
sob o controlo directo dos chefes ou superiores hie-
rarquicos, como as actividades nio supervisiona-
das desenvolvidas por cada agente de policia no
ambito do seu trabalho de rotina. No primeiro
caso:

a) anecessidade de defender e proteger os direi-
tos humanos pela policia e no dmbito da funcio
policial deve ser tida em considera¢io aquando da
planificacio, preparagdo e execugio das operagdes
de policia;

b) asreunides organizadas para os policias antes
e depois de uma operagdo devem fazer uma refe-
réncia expressa as questdes que essa operagio
levanta do ponto de vista dos direitos humanos.

No segundo caso, cada agente de policia deve
admitir plenamente, e sem reserva, a necessidade
e utilidade de respeitar os direitos humanos no exer-
cicio das tarefas que desempenha sem supervi-
sdo. Esta aceitagio depende dos métodos de
seleccio e formacdo dos agentes policiais, das nor-
mas éticas gerais do servico de policia, bem como
de outros aspectos do comando e direc¢io da poli-
cia considerados neste capitulo.

943. O exercicio da funcio policial pode ser ava-
liado de mdltiplas formas e de acordo com diver-
sos critérios. Uma das formas de se proceder a
respectiva avalia¢io consiste em determinar a
medida em que a funcio policial responde aos
objectivos gerais de garantia dos direitos huma-
nos. Neste contexto, as normas internacionais em
matéria de direitos humanos e as normas inter-
nacionais de direito humanitario oferecem alguns
critérios.
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b. Normas internacionais sobre o comando, gestdo e organizagio
policial — Aplicacao pratica

1.

230

MEDIDAS PRATICAS PARA A APLICACAO DAS NORMAS INTERNACIONAIS

REGRA GERAL

PARA OS FUNCIONARIOS
COM RESPONSABILIDADES
DE COMANDO E SUPERVISAO

RECOMENDAGOES

PARA OS FUNCIONARIOS
COM RESPONSABILIDADES
DE COMANDO E SUPERVISAO

Nota: para além destas recomendagdes, devem ser atentamente exa-
minadas as recomendagdes praticas formuladas para os funciondrios
com responsabilidades de comando e supervisdo no final de cada
capitulo do manual.

——
e Dirigir um servigo de policia ndo consiste num trabalho de escritdrio. Siga

de perto as realidades operacionais, mantenha-se atento aos sentimentos
e preocupagdes da populagdo local e permanega em estreito contacto com

os seus subordinados.
(S

——
e Elaborar um cédigo de conduta ético de cardcter voluntdrio para os res-

ponsdveis pela aplicagdo da lei.

e Emitir instrugbes permanentes precisas e com cardcter vinculativo em rela-
¢do ao respeito pelos direitos humanos em todos os dominios da actividade
policial.

® Prever formagdo no momento da contratagdo e durante a formagdo
continua de todos os membros do servigo, a qual deve realgar os aspectos
do trabalho da policia considerados no presente manual ligados aos direi-
tos humanos.

e Desenvolver sistemas de exame metddicos para os novos membros do ser-
vico, bem como uma avaliagdo periddica do conjunto dos agentes policiais,
a fim de determinar as qualidades morais necessdrias para o exercicio das
diferentes fungdes policiais.

e Elaborar estratégias de policia comunitdrias, tal como € indicado na
«Nota de estratégia» que se encontra no inicio do capitulo.

e Estabelecer e promover a aplicagdo de instrugoes rigorosas no que diz res-
peito ao registo de factos e a elaboragdo de relatérios.

e Estabelecer um mecanismo acessivel destinado a receber queixas de par-
ticulares e assegurar que todas as queixas apresentadas sdo alvo de inves-
tigagdes aturadas e dao lugar a indemnizagoes.

e Elaborar um plano destinado a assegurar que a composigao do servigo é
representativa do conjunto da colectividade e nomeadamente que as poli-
ticas de recrutamento e enquadramento sdo equitativas e ndo discrimi-
natdrias.
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EXERCICIO PRATICO

e Apelar a assisténcia técnica disponibilizada pelos programas internacio-
nais e bilaterais a fim de desenvolver métodos, competéncias e capacida-
des técnicas que permitam uma aplicagdo da lei adequada e eficaz.

e Estabelecer e tornar publico um conjunto adequado de sangoes aplicd-
veis em casos de violagdes cometidas pela policia, que possam ir desde a
suspensdo, retengdo do saldrio e despedimento as acgoes penais em caso
de violagdes graves.

e Regulamentar de forma rigida o controlo, armazenamento e entrega de
armas e munigoes.

e Efectuar periodicamente controlos sem pré-aviso nos locais de detengdo,
esquadras de policia e inspeccionar as armas e munigoes detidas pela poli-
cia, por forma a garantir a sua conformidade com os regulamentos oficiais.

e Estabelecer lagos estreitos de cooperagdo com outros servigos encarregues
da aplicagdo da lei, magistrados e procuradores, servigos médicos e sociais,
servigos de urgéncia, meios de comunicagdo social e organizagdes locais.

e Desenvolver unidades especializadas, por forma a permitir que as ques-
toes que se prendam com menores, vitimas, fendmenos de massas, esta-
belecimentos de detengdo para mulheres, controlos de fronteiras entre

outros sejam consideradas de um ponto de vista profissional.
(S—

como sobretudo as competéncias em matéria de
gestdo e organizacdo que os trés agentes policiais

Exercicio N.° 1

Com o objectivo de encetar uma discussio sobre
o assunto, imagine que trés quadros médios da
indastria e comércio e trés agentes policiais de
nivel intermédio devem trocar os seus empregos,
com o objectivo de alargarem a sua experiéncia pro-
fissional.

Um dos policias sera afectado a uma grande
empresa de relagdes publicas, o segundo ao servico
editorial de um jornal nacional e o terceiro ao ser-
vigo de pessoal de uma sociedade petrolifera mul-
tinacional.

1). Defina as tarefas de cada um dos trés agen-
tes policiais. Indique nomeadamente os objectivos
gerais da sua afectagdo, as competéncias especiais
que podem possuir e que se poderiam revelar
uteis em cada uma das trés organizag¢des, bem

poderiam adquirir por via da sua afecta¢do a estas
diferentes organizagdes.

2).  Seleccione postos adequados no seio de um ser-
vico de aplica¢do da lei para cada um dos quadros
de empresas e defina as suas funges. Estas fun¢des
devem incluir a elaborag¢do de disposi¢des destina-
das a garantir a seguranga pessoal de cada individuo.
Indique aquilo que cada um dos trés quadros ird
aprender no seu novo posto e mencione um aspecto
concreto da organizacio policial que vocé gostasse
que fosse examinado por cada um deles, tendo em
vista a formula¢3o de recomendacdes.

3. TOPICOS PARA DISCUSSAO
1). Quais s3o os argumentos existentes a favor e

contra a nomeacio de um profissional de rela¢des
publicas para uma organizagio de policia?
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2). Parafins de elaboragdo de um cédigo de ética
para um servico de policia, determine os trés dile-
mas morais com os quais se deparam os policias
no exercicio das suas fun¢des e proponha meios
para os resolver.

3). Imagine um dispositivo que permita associar
todos os membros de uma grande organizagdo de
policia a elaboragio de um cédigo de ética para essa
mesma organiza¢do. Que meios de consulta utili-
zaria?

4). No presente capitulo foram examinados
diversos aspectos relacionados a organizagio e
direc¢do da policia, nomeadamente: fins e objec-
tivos de uma organizagdo de policia, ética profis-
sional, planeamento estratégico e elaboragio de
politicas, sistemas de comando, direc¢do e con-
trolo, recrutamento e formacio. Indique outros
aspectos relativos a organizagdo e direc¢do da poli-
cia afectados pela obrigacio de garantir os direitos
humanos e explique de que forma sio afectados.
5). ldentifique quatro meios que permitam a um
responsavel da policia tomar conhecimento das
necessidades e expectativas do puablico.

6). Indique seis competéncias, em matéria de
comando e direc¢o, que um superior hierdrquico

deve possuir e explique como, na sua opinido, é pos-
sivel adquiri-las.

7). Qual a diferenca entre o «comando» e a
«direccdo»? Em que consiste a «autoridade» e
constituird ela numa qualidade que deva possuir
um responsavel pelo comando ou direc¢ao?

8). Determine alguns dos meios que permitem
a um superior hierdrquico saber quais dos seus
subordinados respeitam de forma geral os direitos
humanos e quais tém tendéncia a viola-los.

9). De que forma é possivel reconhecer e recom-
pensar os agentes policiais que desempenham as
suas funcdes respeitando plenamente os direitos
humanos?

10). Foi proposto que os locais de policia onde
tivessem sido detidos suspeitos pudessem ser
visitados a todo o tempo por um comité de pes-
soas com direito a um acesso imediato a cada um
dos detidos. Este comité seria composto por um
advogado, uma pessoa eleita e um médico. De que
forma é que uma medida desta indole contri-
buiria para a garantia dos direitos humanos?
Indique os argumentos que militam a favor e
contra esta medida.
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OBJECTIVOS DO CAPITULO

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Investigacio das violagdes
cometidas pela policia

—~—
e Permitir que os utilizadores do manual compreendam a importdncia de pre-

ver medidas rigidas para a prevengdo das violagdes dos direitos humanos pela

policia, nos casos em que sejam cometidas tais violagdes efectuar sem demora

investigagdes aturadas e eficazes e prever sangdes efectivas contra os culpados.
et

e Os funciondrios responsdveis pela aplicagdo da lei devem respeitar e pro-
teger a dignidade da pessoa humana e defender os direitos humanos de todos.

e Os servigos encarregues da aplicagdo da lei sdo responsdveis perante a
colectividade no seu conjunto.

e Devem ser estabelecidos mecanismos eficazes para assegurar a disciplina
interna, o controlo externo, bem como a supervisdo eficaz dos responsdveis pela
aplicagdo da lei.

e Os funciondrios responsdveis pela aplicagdo da lei que tenham razdes para
pensar que se verificou ou que estd prestes a verificar-se uma violagdo de
direitos humanos devem relatar o caso.

e Devem ser estabelecidas disposicoes para receber e dar seguimento ds quei-
xas apresentadas por particulares contra responsdveis pela aplicagdo da lei,
devendo essas disposigdes ser tornadas ptiblicas.

o As investigagoes relativas a violagdes dos direitos humanos cometidas pela
policia devem ser conduzidas de forma célere, competente, profunda e
imparcial.

e As investigagoes devem procurar identificar as vitimas, obter e preservar
as provas, encontrar as testemunhas, estabelecer a causa da violagéo, a forma,
o local e 0 momento em que a violagdo ocorreu e ainda identificar e deter
os seus autores.

e Os locais onde foram cometidas as violagdes devem ser cuidadosamente
examinados.
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e Os superiores hierdrquicos devem ser responsabilizados nos casos em que,

tendo conhecimento ou devendo ter conhecimento de que foi cometido um

abuso, ndo tomaram todas as medidas no seu poder para o prevenir.

o Os agentes policiais que se recusem a executar uma ordem ilicita dos seus
superiores devem receber imunidade contra acgdes penais e sangdes disci-

plinares.

e A obediéncia a ordens superiores ndo poderd ser invocada como meio de
defesa em caso de violagdes cometidas pela policia.

(S——

a. Normas internacionais sobre a investiga-
¢ao de violagdes de direitos humanos pela
policia — Informac3o para as apresentacées

1. INTRODUCAO

944. A obrigacao juridica que recai sobre os Esta-
dos no sentido de estes defenderem e protegeram
os direitos fundamentais das pessoas que se
encontram sob a sua jurisdic¢do, significa que
existe uma exigéncia geral de investigar alegacdes
de violagdes de direitos humanos, visto que os
direitos humanos nio se encontram protegidos
sempre que a sua viola¢do nio for alvo de uma
investigacdo.

945. Este imperativo de caracter geral é reforcado
por medidas internacionais de controlo e aplicagao.
Foram, por exemplo, estabelecidos procedimentos
e organismos no ambito de certos instrumentos em
matéria de direitos humanos, com o objectivo de
controlar a aplicacio das respectivas disposi¢des.
Sempre que estes procedimentos sejam invoca-
dos, um Estado podera ser convidado a explicar a
razdo pela qual nio respeitou as disposi¢des de um
ou outro instrumento, situacio essa que pode
requerer a realiza¢gdo de uma investigacdo sobre
uma violag¢do dos direitos humanos.

946. Mais concretamente, certos instrumentos
em matéria de direitos humanos, contém dispo-
si¢des que obrigam de forma inequivoca os Esta-
dos a investigar as queixas relativas a violagdes de
normas neles enunciadas, enquanto que outros
obrigam os Estados a estabelecer mecanismos e
procedimentos que possam conduzir a investi-

gacdes e controlos. Estas disposi¢des sdo exami-
nadas de forma mais detalhada na sec¢io 2 b
infra e sdo proprias de instrumentos que dizem
mais concretamente respeito a questdo dos direi-
tos humanos e a aplicacio da lei, sendo impor-
tante que os agentes policiais delas tenham
conhecimento.

947. Se, por um lado, n3o é necessario que os
agentes policiais tenham um conhecimento deta-
lhado dos procedimentos e organismos interna-
cionais estabelecidos para controlar a forma como
os Estados defendem e protegem os direitos
humanos, parece-nos importante que aqueles
tenham conhecimento da existéncia desses orga-
nismos e procedimentos. Eles serdo, por isso,
invocados na subsecgdo 2 d infra.

948. A secgdo 2 cdiz respeito as investigagdes que
podem estar na origem de informagao relativas a
desaparecimentos for¢ados ou involuntarios.

3. ASPECTOS GERAIS
(a) PRrINCIPIOS FUNDAMENTAIS

949. O principio da responsabilidade reveste-se de
uma importincia capital para as investiga¢des
relativas a violagdes dos direitos humanos — no que
diz respeito a responsabilidade dos servicos encar-
regues da aplicagdo da lei perante a colectividade,
através de processos politicos democraticos e da res-
ponsabiliza¢gdo de cada membro destes servigos
perante a lei, visto que sem responsabilidade nio
podera existir uma investiga¢io valida.
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950. O segundo principio fundamental decorre do
primeiro e exige que as investigacdes sejam com-
pletas, rapidas e imparciais.

(b) DISPOSICOES PRECISAS RELATIVAS

AS QUEIXAS, CONTROLO E INVESTIGAGOES

951. O facto de as disposi¢des relativas as queixas,
controlo e investiga¢des estarem incorporadas nos
instrumentos que consagram determinadas normas
em matéria de direitos humanos apliciveis aos
funcionarios responsaveis pela aplica¢do da lei,
demonstra a importincia que a comunidade inter-
nacional lhes atribui. Estas disposi¢des sdo enun-
ciadas de seguida em relagdo a cada instrumento
concreto.

[1] Copico bE COHDIGO DE CONDUTA
PARA OS FUNCIONARIOS RESPONSAVEIS

PELA APLICAGAO DA LEI

952. A resolugdo 34/169 da Assembleia Geral, de
17 de Dezembro de 1979, através da qual foi adop-
tado o Codigo de Conduta, dispde (predmbulo):

[...] que os actos dos funcionirios responsaveis pela
aplicacdo da lei devem estar sujeitos ao escrutinio
publico, exercido por uma comissdo de controlo, um
ministério, um procurador-geral, pela magistratura,
por um provedor, uma comissio de cidaddos, ou por
varios destes 6rgios, ou ainda por um outro organismo

de controlo.

953. O artigo 8.° do Cédigo de Conduta dispde o
seguinte:

Os funcionarios responsiveis pela aplicagdo da lei
devem respeitar a lei e o presente Cédigo. Devem, tam-
bém, na medida das suas possibilidades, evitar e opor-
se vigorosamente a quaisquer viola¢des da lei ou do

Cédigo.

Os funcionérios responsaveis pela aplica¢do da lei que
tiverem motivos para acreditar que se produziu ou ird
produzir uma viola¢io deste Cédigo, devem comunicar
o facto aos seus superiores e, se necessario, a outras auto-
ridades com poderes de controlo ou de reparagio com-

petentes.

A alinea ¢ do comentirio ao artigo 8.° tem a
seguinte redacgdo:

A expressido «autoridade com poderes de controlo e de
reparagdo competentes» refere-se a qualquer autori-
dade ou organismo existente ao abrigo da legislacio
nacional, quer esteja integrado nos organismos de apli-
cagdo da lei quer seja independente destes, com pode-
res estatutdrios, consuetudinirios ou outros para
examinarem reclamacdes e queixas resultantes de vio-

lagdes deste Codigo.

A alinea d do mesmo comentario tem o seguinte
contetdo:

Nalguns paises, pode considerar-se que os meios de
comunicac¢do social («mass media») desempenham
func¢des de controlo, andlogas as descritas na alinea
anterior. Consequentemente, os funcionirios respon-
siveis pela aplicacio da lei poderdo como ultimo
recurso e com respeito pelas leis e costumes do seu pais
e pelo disposto no artigo 4.° do presente Codigo, levar
as viola¢des a atenc¢do da opinido publica através dos

meios de comunicacio social.

NOTA PARA OS FORMADORES: o artigo 4.° do
Cédigo de Conduta estipula que as informacgdes
de caricter confidencial que se encontram no
poder dos funcionarios responsaveis pela aplica-
¢do da lei devem ser mantidas em segredo «a ndo
ser que o cumprimento do dever ou as necessi-
dades da justica estritamente exijam outro com-
portamento».

954.0 Conselho Econémico e Social, através
da resolucdo 1989/61, de 24 de Maio de 1989,
adoptou os Principios Orientadores para a
Aplicagio Efectiva do Cédigo de Conduta para
os Funcionarios Responsaveis pela Aplicac¢io
da Lei.

O paragrafo 3.° da secgdo I.B. destes Principios
dispde o seguinte:

Disciplina e supervisdo. Devem ser estabelecidos meca-
nismos eficazes para assegurar a disciplina interna e o
controlo externo assim como a supervisdo dos funcio-

narios responsaveis pela aplicacio da lei.
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O paragrafo 4.° da secgdo I.B. dispde que:

Queixas de particulares. Devem ser adoptadas disposi-
¢Oes especiais, no 4mbito dos mecanismos previstos pelo
paragrafo 3, para o recebimento e tramitacio de quei-
xas formuladas por particulares contra os funcionarios
responsaveis pela aplicacio da lei, e a existéncia destas

disposi¢Ges serd dada a conhecer ao publico.

955. Da conjugacdo destas disposi¢des podemos
concluir que:

a) os actos dos diferentes membros do pessoal
dos responsaveis pela aplica¢do da lei devem ser
controlados oficialmente por organismos eficazes
e independentes desses mesmos servigos;

b) devem ser estabelecidos mecanismos disci-
plinares eficazes no seio dos servigos responsaveis
pela aplicag¢io da lei;

¢) estes organismos e mecanismos devem ser
acessiveis aos particulares e aos funcionarios res-
ponsaveis pela aplica¢io da lei que pretendam comu-
nicar uma viola¢io ou dar inicio a um inquérito.
Todas estas disposi¢des podem dar origem a aber-
tura de inquéritos sobre as viola¢des de direitos
humanos cometidas pela policia.

[t1] Declaragdo sobre a Protecgdo de todas
as Pessoas contra a Tortura e outras Penas

ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes

956. Em conformidade com a Declaracdo contra
a Tortura, toda a pessoa que alegue ter sido sujeita
a tortura tem o direito de apresentar queixa,
devendo os alegados casos de tortura ser alvo de
um inquérito, independentemente do facto de ter
sido apresentada uma queixa. Deve ser instau-
rado um processo penal contra os presumiveis
autores.

957. O artigo 8.° da Declaragido dispde o seguinte:

Toda a pessoa que alegue ter sido submetida a tor-
tura ou a outras penas ou tratamentos cruéis, desu-
manos ou degradantes, por um funciondrio publico
ou a instigacdo do mesmo, terd direito a que o seu
caso seja examinado imparcialmente pelas autori-

dades competentes do Estado visado.

O artigo 9.° determina que:

Sempre que haja motivos razodveis para crer que foi
cometido um acto de tortura tal como definido no
artigo 1.°, as autoridades competentes do Estado inte-
ressado procederdo oficiosamente e sem demora a uma

investigacdo imparcial.
O artigo 10.° determina o seguinte:

Se da investigacdo a que se referem os artigos 8.° ou 9.°
resultar que foi cometido um acto de tortura tal como
definido no artigo 1.°, haverd lugar a procedimeto penal
contra o suposto culpado ou culpados, em conformidade
com a legislacdo nacional. Se se considerar fundada
uma alegac¢do de outras formas de penas ou tratamen-
tos cruéis, desumanos ou degradantes, o suposto cul-
pado ou culpados serdo submetidos a procedimentos
penais, disciplinares ou outros procedimentos ade-

quados.

[1z1] Convengdo contra a Tortura e outras Penas ou

Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes

958. As disposi¢oes da Declara¢io contra a Tortura
encontram-se desenvolvidas na Convencio, na qual
é acrescentada a obrigac3o de indemnizar as vitimas.

959. O artigo 12.° da Convencdo estipula o
seguinte:

Os Estados partes deverdo providenciar para que as
suas autoridades competentes procedam imediata-
mente a um rigoroso inquérito sempre que existam
motivos razoaveis para crer que um acto de tortura foi

praticado em qualquer territério sob a sua jurisdi¢do.
O artigo 13.° convenciona que:

Os Estados partes deverdo garantir as pessoas que ale-
guem ter sido submetidas a tortura em qualquer terri-
tério sob a sua jurisdi¢do o direito de apresentar queixa
perante as autoridades competentes desses Estados,
que procederdo de imediato ao exame rigoroso do caso.
Deverio ser tomadas medidas para assegurar a protec-
¢do do queixoso e das testemunhas contra maus tratos
ou intimidacdes em virtude da apresentacio da queixa

ou da prestac¢do de declaracdes.
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O artigo 14.° dispde que:

1). Os Estados partes deverdo providenciar para que
o seu sistema juridico garanta a vitima de um acto de
tortura o direito de obter uma reparacio e de ser indem-
nizada em termos adequados, incluindo os meios
necessarios a sua completa reabilitacdo. Em caso de
morte da vitima como consequéncia de um acto de tor-

tura, a indemnizacdo revertera a favor dos seus herdeiros.

2). O presente artigo n3o exclui qualquer direito a
indemnizacio que a vitima ou outra pessoa possam

ter por forca das leis nacionais.

960. O artigo 4.° da Convencdo requer que todos
os actos de tortura, bem como a tentativa de come-
ter tortura e a cumplicidade ou participa¢do na
pratica de actos de tortura constituam infrac¢des
a luz do direito penal.

961. Tanto a Declarag¢io como a Convengio contém
disposigdes exigindo o inicio de investiga¢des em
casos de alegada tortura ou maus por parte de res-
ponsaveis pela aplica¢do da lei ou nos casos em que
tais responsaveis sejam, de outra forma, suspeitos
de estar implicados em actos de tortura.

[1v] Principios Relativos a uma Prevengio Eficaz
e Investigagdo das Execugdes Extrajudiciais,

Arbitrdrias ou Sumdrias

962. Este instrumento contém um certo ntimero
de disposi¢oes detalhadas sobre as investigacdes
relativas as execugdes extrajudiciais, muitas de
entre elas aplicaveis por analogia a outros tipos de
viola¢Ges dos direitos humanos.

963. O principio 9.° enuncia o seguinte:

Proceder-se-d a uma investiga¢do exaustiva, imediata
e imparcial de todos os casos em que haja suspeita de
execucOes extrajudiciais, arbitrdrias ou sumarias,
incluindo aqueles em que as queixas de parente ou
outras informacdes crediveis faca pensar que se verifi-
cou uma morte nio devida a causas naturais, nas refe-
ridas circunstincias. Os Governos manterdo 6rgios e
procedimentos de investiga¢do para realizar tais inqué-

ritos. A investiga¢do terd como objectivo determinar a

causa, a forma e o momento da morte, a pessoa res-
ponsavel e o procedimento ou pratica susceptivel de a
ter provocado. Durante a investiga¢io serd feita uma
autépsia adequada, serdo recolhidas e analisadas todas
as provas materiais e documentais e serdo ouvidos os
depoimentos das testemunhas. A investigacdo distinguira
entre a morte por causas naturais, a morte por aci-

dente, o suicidio e o homicidio.

964. O principio 10.° estipula que a autoridade
encarregue da investigacao devera ter todos os
poderes para obter as informagdes necessarias e dis-
pora de todos os recursos de que necessite, por
forma a desempenhar a sua tarefa conveniente-
mente, devendo estar nomeadamente habilitada a
citar testemunhas, incluindo os funcionarios em
causa, e fazé-las prestar testemunho.

[v] Conjunto de principios para a protecgdo
de todas as pessoas sujeitas a qualquer tipo

de detengdo ou prisdo

965. Em conformidade com o paragrafo 2.° do prin-
cipio 7.° deste instrumento, os funcionarios que
tenham razdes para crer que ocorreu ou estd iminente
uma violagdo do Conjunto de Principios, devem
comunicar esse facto aos seus superiores e, sendo
necessario, a outras autoridades ou instincias de
controlo ou de recurso competentes. Em conformi-
dade com o paragrafo 3.° do principio 7.°, qualquer
outra pessoa tem direito a comunicar esse facto.

966. O principio 29.° prevé que os lugares de
detencdo sejam inspeccionados regularmente por
pessoas qualificadas e experientes, nomeadas por
uma autoridade competente diferente da autoridade
directamente encarregada da administra¢do do
local de detengdo. O seu objectivo é de assegurar
o respeito pelas leis e regulamento aplicaveis, esti-
pulando este mesmo principio que os detidos tém
o direito de comunicar em regime de absoluta
confidencialidade com as pessoas que inspeccio-
nam os lugares de detencdo.

967. O principio 33.° dispde que:

a) a pessoa detida ou presa, ou o seu advogado,
tém o direito de apresentar um pedido ou queixa rela-
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tivos ao seu tratamento perante as autoridades res-
ponsaveis pela administra¢do do local de detengao
e autoridades superiores e, se necessario, perante
autoridades competentes de controlo ou de recurso;
b) mno caso de a pessoa detida ou presa, ou o seu
advogado, ndo poderem exercer estes direitos, eles
poderio ser exercidos por um membro da familia
da pessoa detida ou presa, ou por qualquer outra
pessoa que tenha conhecimento do caso;

¢) o caricter confidencial do pedido ou da
queixa é mantido se o requerente o solicitar;

d) o pedido ou queixa devem ser examinados
prontamente e devem obter uma resposta sem
demora injustificada. No caso de indeferimento do
pedido ou da queixa, ou em caso de demora exces-
siva, o requerente tem o direito de apresentar o
pedido ou queixa perante uma autoridade judi-
ciaria ou outra.

968. As disposi¢oes de cada um dos principios
acima enunciados podem dar origem a investiga-
¢oes sobre as violagdes dos direitos humanos
cometidas pelos responsaveis pela aplicacio da lei.

969. O principio 35.° prevé que os danos sofridos
por actos ou omissdes de um funcionario pablico
que se mostrem contrarios aos direitos previstos
num dos presentes principios serdo passiveis de
uma indemnizag3o.

[vi] Principios Bdsicos sobre a Utilizagdo da Forga
e de Armas de Fogo pelos Funciondrios

Responsdveis pela Aplicagdo da Lei

970. Os principios 22.° e 23.° deste instrumento
revestem-se de interesse para este capitulo.

971. O principio 22.° refere-se ao principio 6.°
(nos termos do qual os funcionarios responsaveis
pela aplica¢io da lei devem apresentar aos seus
superiores um relatério de ocorréncia sempre que
da utilizag3o da forca ou de armas de fogo pelos
funcionarios responsaveis pela aplicagio da lei
resultem mortes ou ferimentos e ao principio 11.°
f) (nos termos do qual convém prever um sistema
de relatérios de ocorréncia, sempre que os fun-
cionarios responsaveis pela aplicagio da lei utili-
zem armas de fogo no exercicio das suas funcdes).

O principio 22.° exige procedimentos adequados
de comunicagio hierdrquica e de inquérito para os
incidentes referidos nos principios 6.° e 11.° f).
Este preceito prevé igualmente que as autoridades
independentes possam exercer a sua jurisdi¢do
nas condi¢Ges adequadas, no seio da Administra-
¢3o ou do Ministério Publico. Em caso de morte
ou les3o grave, deve ser enviado de imediato um
relatério detalhado as autoridades competentes
encarregadas do inquérito administrativo ou do con-
trolo judiciario.

972. O principio 23.° dispde que as pessoas contra
as quais sejam utilizadas a for¢a ou armas de fogo
ou os seus representantes autorizados devem

ter acesso a um processo independente, em parti-
cular um processo judicial.

973. E evidente que os procedimentos exigidos
por estas disposi¢des podem dar origem a inves-
tigacdes sobre violagdes de direitos humanos
cometidas pela policia.

(c) DESAPARECIMENTOS FORGADOS

OU INVOLUNTARIOS

974. Convém neste ponto fazer referéncia ao capi-
tulo XII do presente manual (Captura) que examina
a questio dos desaparecimentos for¢ados ou invo-
luntarios (vide supra os paragrafos 372 e seguin-
tes) e que faz nomeadamente referéncia ao grupo
de Trabalho sobre os Desaparecimentos For¢ados
ou Involuntarios constituido pela Comissdo dos
Direitos do Homem em 1980.

975. O objectivo do Grupo de Trabalho consiste em
ajudar as familias a obter informacdes sobre o
destino de pessoas que lhes estejam préximas e
tenham desaparecido. Para tal, o Grupo de Traba-
lho esforca-se por estabelecer vias de comunicagio
entre as familias e os governos implicados, a fim
de assegurar que os casos trazidos a sua atengio
sejam alvo de investigacdes e que sejam obtidas
informagdes sobre o paradeiro das pessoas desa-
parecidas.

976. E evidente que as investigacdes sobre desa-
parecimentos exigem o exame de diversos tipos de
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viola¢bes dos direitos humanos, nomeadamente das
viola¢des dos seguintes direitos:

a) direito a vida;
b) direito a liberdade e a seguranca da pessoa;
¢)  direito a um tratamento humano para os detidos.

977. Quando os agentes encarregues da aplicagdo
da lei sdo responsaveis por desaparecimentos for-
cados ou involuntirios e consequentemente por
viola¢Ges dos direitos humanos, as comunica¢des
entre o Grupo de Trabalho e os governos podem
conduzir a abertura de inquéritos sobre as viola¢des
de direitos humanos cometidas por esses agentes.

978. O Grupo de Trabalho desempenha o seu papel
sempre que é determinado o paradeiro de uma pes-
soa desaparecida no seguimento de um inquérito,
independentemente do facto de a pessoa estar viva
ou ndo. A sua acg¢do assenta no principio de que os
Estados devem assumir a responsabilidade pelas
violagdes de direitos humanos cometidas no seu
territério, o que significa nomeadamente que
devem investigar as alegac¢Ges de viola¢des de direi-
tos humanos cometidas pelos agentes policiais.

(d) PROCEDIMENTOS E ORGANISMOS
INTERNACIONAIS ESTABELECIDOS COM VISTA
A SUPERVISIONAR O RESPEITO PELAS NORMAS

DE DIREITOS HUMANOS

979. Tal como foi indicado na introdugio ao pre-
sente capitulo, os agentes policiais n3o necessitam
de um conhecimento profundo sobre este aspecto
da questdo, sendo contudo importante que estejam
ao corrente da existéncia dos mecanismos inter-
nacionais encarregues de controlar o comporta-
mento da policia. Os utilizadores do manual que
pretendam obter uma visdo geral destes mecanis-
mos e organismos deverao assim recorrer ao capi-
tulo VII (Fontes, sistemas e normas de direitos
humanos relevantes no dominio da aplica¢3o da lei).

3. CONCLUSOES

980. A tarefa de defesa e protec¢do dos direitos
humanos consiste, antes de mais, numa tarefa de

ambito nacional. Todos os Estados tém o dever de asse-
gurar uma legislacdo adequada e uma magistratura
independente e o respeito e observancia pelos direi-
tos humanos, através de institui¢des democraticas.
Esta tarefa e este dever compreendem a obrigagdo de
investigar as violagdes de direitos humanos.

981. Devido a natureza do papel da policia e a vul-
nerabilidade dos direitos humanos face a actividade
policial, é altamente provavel que as viola¢des de
direitos humanos pela policia constituam infrac-
¢des penais.

982. Os agentes policiais suspeitos ou acusados de
terem cometido infrac¢des que constituam violagdes
dos direitos humanos devem estar sujeitos aos pro-
cedimentos normais de investiga¢do existentes no
Estado em causa. Da mesma forma, as acusagdes
penais dirigidas contra agentes policiais devem ser
examinadas pela jurisdi¢do penal normal.

983. Constituem assim fundamentos da protecgao
dos direitos humanos a nivel nacional a existén-
cia de uma magistratura independente e de um sis-
tema legislativo que funcione correctamente.
Iniimeros paises estabeleceram, contudo, insti-
tui¢des que complementam o papel da magistra-
tura e dos tribunais neste dominio, as quais
podem oferecer meios suplementares de investi-
gacdo sobre as violagdes de direitos humanos
cometidas pela policia. Estas institui¢des podem
ser classificadas de acordo com trés grandes cate-
gorias:

a) comissdes de direitos humanos — sdo esta-
belecidas para assegurar a aplica¢do da lei e dos
regulamentos que protegem os direitos humanos.
Estas comissdes tém igualmente competéncia
(pela legislacao ou por decreto) para receber e exa-
minar queixas de particulares ou de grupos de
individuos, controlar a politica do governo em
matéria de direitos humanos e melhorar o conhe-
cimento geral em matéria de direitos humanos
da populacio;

b) servigos dos provedores de justica (ombuds-
person) — estabelecidos para proteger os direitos
das pessoas que se queixam de ter sido vitimas de
injusticas por parte da administracio ptablica. Os
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provedores de justica sio nomeados em confor-
midade com a legislacdo, sendo-lhes atribuidas
competéncias para receber e examinar as queixas
que digam respeito a casos de negligéncia por
parte da administragdo;

¢) institui¢des especializadas — s3o estabeleci-
das para incentivar a adopg¢io de medidas ptiblicas
e sociais em favor da protec¢io dos grupos vulne-
raveis e minoritarios. Estas institui¢des s3o geral-
mente autorizadas a examinar os casos de
discriminacdo contra particulares ou grupos de
individuos.

984. As estruturas e fungdes, bem como o alcance
e natureza das responsabilidades das comissdes,
provedores de justica e institui¢cdes especializadas
variam de um pais para outro em matéria de

investigacdo de alegag¢des de violagdes de direitos
humanos cometidas pela policia.

985. Inimeros Estados estabeleceram ainda
organismos especialmente encarregues de rece-
ber queixas relativas a desvios de conduta,
incluindo as violacdes de direitos humanos
cometidas pela policia e examinar ou requerer o
exame destas queixas. Existem duas grandes van-
tagens no estabelecimento destes organismos:
em primeiro lugar eles permitem que se adqui-
ram conhecimentos e especializa¢do em relagio
a investigacdo de queixas ou alegacdes contra a
policia e, em segundo lugar, constituem um sinal
da importincia que é atribuida a tais investiga-
coes.

b. Normas internacionais sobre investigaces de violacdes de direitos humanos

pela policia — Aplicacao pratica

1. MEDIDAS PRATICAS PARA A APLICACAO DAS NORMAS INTERNACIONAIS

P,
REGRA GERAL

PARA OS FUNCIONARIOS
COM RESPONSABILIDADE

DE COMANDO E SUPERVISAO

e Emitir instrugdes permanentes e precisas e prever uma formagdo perio-
dica no que diz respeito aos direitos fundamentais de todas as pessoas que
tenham contacto com a policia. Insistir no facto de que todos os agentes

policiais tém simultaneamente o direito e o dever de desafiar as ordens ili-

citas dos seus superiores e de participar imediatamente o caso a um fun-

ciondrio hierarquicamente superior.

e Afastar qualquer agente implicado num caso de violagdo dos direitos huma-

nos enquanto se aguarda o resultado da investigagdo. No caso de, apds um

Julgamento, o agente ser tido como culpado devem ser-lhe impostas sangoes

penais e disciplinares. No caso de o agente ser declarado inocente, o seu bom

nome deve ser reabilitado e todos os seus beneficios devem ser restabelecidos.

e Publicar uma declaragdo de principios clara, bem como as instrugoes res-

pectivas, exigindo a todos os funciondrios que colaborem com as comissdes
de investigagdo independentes e internas e que lhes comuniquem todas as

informagaes.

e Estabelecer e aplicar de forma eficaz sangdes severas em casos de impo-

sigdo de entraves a realizagdo de investigagdes internas e independentes,

ou em situagdo de falta de cooperagdo.

e Controlar regularmente a eficdcia da cadeia de comando no seio do ser-

vigo de policia e, em caso de necessidade, adoptar rapidamente medidas

para a reforgar.
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2. EXERCICIOS PRATICOS

Exercicio n.° 1

e Estabelecer directivas claras para a elaboragdo de relatdrios e para a reco-
lha e preservagdo de provas, bem como de procedimentos para a protec-
¢do do cardcter confidencial das testemunhas.

e Prever para todos os membros do servigo uma formagdo, tanto no
momento da sua contratagdo, como uma formagdo continua durante
o exercicio de fungdes, a qual insista nos aspectos do trabalho da poli-
cia relacionados com os direitos humanos referidos no presente
manual.

e Desenvolver um mecanismo de exame metddico dos novos membros do
servigo policial e de avaliagdo periddica de todos os agentes policiais, com
vista a determinar as qualidades morais exigidas para o exercicio das dife-
rentes fungdes de policia.

e Estabelecer um mecanismo acessivel para receber queixas de particula-
res e assegurar que as queixas apresentadas sdo alvo de investigagdes com-
pletas e ddo lugar a uma indemnizagao.

e Regulamentar de forma rigida o controlo, armazenamento e entrega de
armas e munigoes.

e Efectuar periodicamente controlos sem pré-aviso dos locais de deten-
¢do, esquadras de policia e inspeccionar as armas e munigdes detidas pela
policia, por forma a garantir que sejam conformes aos regulamentos ofi-
ciais.

(S——]

2). Tendo em vista uma discussio sobre a maté-
ria, imagine que no seu pais estdo prestes a ser esta-
belecidos comités locais de cidad3os, com vista a
controlar as actividades da policia. Estes comités

A resolugdo 34/169 da Assembleia Geral de 17 de
Dezembro de 1979, através da qual foi adoptado
o Codigo de Conduta para os Funcionarios Res-
ponsaveis pela Aplica¢do da Lei, prevé que os actos
praticados por funcionarios responsaveis pela apli-
ca¢io da lei sejam sujeitos a um controlo oficial.
No que diz respeito aos 6rgdos sugeridos para o
exercicio desse controlo, a Assembleia Geral
indica que se pode tratar nomeadamente de um
ministério, de um procurador-geral ou de um
comité de cidadios.

1). Tendo em conta o objectivo de assegurar que
as violagdes de direitos humanos cometidas por fun-
cionarios da policia sio alvo de inquéritos, indique
as vantagens e inconvenientes de cada um destes
organismos.

tém competéncia para:

a) visitar as pessoas que se encontram detidas em
esquadras de policia;

b) interrogar os responsaveis da policia sobre
incidentes que indiciem uma utilizacio excessiva
da forgca pela policia;

¢)  examinar, conjuntamente com os responsaveis
da policia, os objectivos da sua miss3o a nivel local.

Redija um conjunto de instru¢des e directivas des-
tinado aos responsaveis da policia local, em rela-
¢do a cada uma das trés areas de actividade das
comissdes, com o objectivo de assegurar a maior
cooperacdo possivel entre esses responsaveis e os
comités, sem no entanto diminuir a eficicia ope-
racional da policia.
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ExErRcicio N.© 2

O paragrafo 3.° da seccdo I.B. dos Principios
Orientadores para a Aplicacio Efectiva do Cédigo
de Conduta para os Funciondrios Responsaveis
pela Aplicacio da Lei enuncia que:

Devem ser estabelecidos mecanismos eficazes
para assegurar a disciplina interna e o controlo
externo assim como a supervisio dos funcionarios
responsaveis pela aplica¢do da lei.

1). Quais sdo os diferentes mecanismos que per-
mitem assegurar

a) adisciplina interna;
b) o controlo externo

de um servigo responsavel pela aplicacdo da lei?
Quais sdo, a seu ver, os mecanismos mais eficazes?

2). Foi-lhe pedido que redigisse a versdo preli-
minar do capitulo de um cddigo de disciplina
interna no qual serdo definidos os actos e omissdes
cometidos por funcionarios policiais que consti-
tuirdo infrac¢des a esse codigo.

a4) Que actos e omissdes é que incluiria nesse
capitulo?

b) Qualificaria a «viola¢do dos direitos huma-
nos» como uma infrac¢do especial do cédigo, ou
identificaria os actos concretos que corresponde-
riam a viola¢bes dos direitos humanos, qualifi-
cando-os como infrac¢des? Indique as razdes que
presidiram a sua escolha.

3). Pediram-lhe que desse a sua opinido sobre a
preparagdo de um estdgio de formagio destinado
aos mais altos funcionéarios da policia recente-
mente nomeados:

a) Recomendaria a inclusio de que matérias
nesse estagio?

b)  No seu discurso de abertura, o responsavel pela
escola de policia quer sublinhar aos participantes
a importincia do papel dos superiores hierarqui-
cos para assegurar que as funcdes policiais sejam
exercidas de forma eficaz, em conformidade com

242 DirerTos HUMANOS E APLICAGAO DA LE1 « Série de Formagdo Profissional

a lei e com humanidade. Elabore uma plano geral
da sua exposicio.

Exercicio N.° 3

Tendo em vista uma discussao sobre o assunto, ima-
gine que faz parte de um grupo de trabalho encar-
regue de formular recomendacdes ao governo
sobre o estabelecimento de um sistema destinado
a garantir que as infrac¢des penais cometidas pela
policia, incluindo as viola¢des de direitos humanos,
serdo alvo de investigacdes.

Actualmente estas investigac¢des sdo efectuadas
por um gabinete especializado, composto unica-
mente por funciondrios policiais. Contudo a
magistratura, a classe politica e os meios de comu-
nicagdo social exprimiram a sua preocupacgio
perante o facto de as violagdes dos direitos huma-
nos cometidas pela policia n3o serem alvo de
investigacdes imediatas e eficazes.

O mandato do grupo de trabalho consiste em:

Fazer recomendacdes ao Ministro da Administra-
¢do Interna a propoésito do estabelecimento de um
sistema de investigacdo sobre as alegacdes e quei-
xas relativas a infrac¢des penais e violagoes dos direi-
tos humanos cometidas pela policia, fazendo uma
referéncia especial:

a) anecessidade de garantir que os particulares
tenham um facil acesso a este sistema;

b) a composi¢io do servico de investigacdo do
ponto de vista do perfil profissional e das qualifi-
ca¢des dos seus membros;

¢) aos poderes que devem ser atribuidos a esse
servico, por forma a permitir-lhe desempenhar as
suas fungoes;

d) a necessidade de conservar a confianca do
publico e da policia no seio do sistema.

Que recomendagdes faria a propoésito de cada um
dos pontos mencionados nas alinea a) a d)?

ExERcicio N.° 4

Foi constituido um comité governamental, com-
posto por membros do governo, funcionarios do
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Ministério da Administracio Interna e advogados
para fazer recomendagdes detalhadas, tendo em
vista o estabelecimento de um novo sistema para
o tratamento das queixas e alegacdes relativas a
infracg¢des penais e violacdes dos direitos humanos
pela policia. Este comité publicou um relatério
preliminar contendo as seguintes propostas:

a) todas as queixas contra a policia e todas as ale-
gacdes de infracgdes penais ou violagdes de
direitos humanos contra a policia devem ser apre-
sentadas pessoalmente ou por escrito numa
esquadra de policia;

b) todas as queixas ou alegacdes recebidas atra-
vés deste procedimento devem ser registadas;

¢)  osregistos de queixas e alegacdes contra a poli-
cia devem poder ser inspeccionados a todo o momento
por juizes, magistrados, advogados dos autores das
queixas ou das alegacdes, bem como pelos funcio-
narios do Ministério da Administra¢do Interna;

d) todas estas queixas ou alega¢des devem ser exa-
minadas imediatamente e de forma detalhada por
policias especializados;

e) todos estes exames devem ser controlados
por um comité judicial.

O Comité governamental consultou diversos orga-
nismos interessados:

a) solicitando-lhes os seus pontos de vista sobre
os provaveis efeitos e eficacia de um dispositivo que
assentasse nessas propostas;

b) pedindo-lhes que elaborassem recomenda-
¢Oes precisas com vista a dar seguimento a essas
propostas.

Responda a estes dois pontos em nome:

a) do chefe de policia;

b) de uma organiza¢io nio governamental
nacional de direitos humanos.

3. TOPICOS PARA DISCUSSAO

1). A alinea d) do comentério ao artigo 8.° do

Cddigo de Conduta para os Funcionarios Respon-
saveis pela Aplica¢io da Lei dispde que, em certos

paises, se pode considerar que os meios de comu-
nicac¢io social desempenham as fun¢des de controlo
em relac¢do aos recursos ou queixas contra os fun-
cionarios responsaveis pela aplica¢io da lei. Em que
circunstincias é que lhe parece aceitivel que um
funcionario de policia comunique viola¢des ao
cbédigo de conduta a um jornal?

2). Que medidas poderio ser adoptadas no seio
das organizagdes de policia para assegurar que os
membros das organiza¢des comuniquem as vio-
lacdes de direitos humanos cometidas por colegas?

3). O que podera ser feito para assegurar a popu-
lagdo que as investigac¢des levadas a cabo por fun-
cionarios da policia sobre actos ilegais, incluindo
viola¢des de direitos humanos cometidos por
outros agentes policiais, s3o completas e rigorosas?

4). Identifique os diferentes meios que permitem dar
a conhecer ao publico os sistemas adoptados para inves-
tigar as violagdes de direitos humanos cometidas pela
policia. Qual a melhor forma de tornar estes sistemas
acessiveis ao publico, por forma a que nada impega a
apresentacdo de queixas relativas a tais viola¢Ges?

5).  Na sua opinido parece-lhe que a policia deve
investigar alegacdes de actos ilegais, incluindo vio-
lacdes de direitos humanos, cometidas pelos seus
membros, ou acha que estas investigacdes deverdo
antes ser efectuadas por um organismo total-
mente independente?

6). Em que circunstincias e em que medida é que
os superiores hierarquicos devem ser considerados
responsaveis por violacdes de direitos humanos
cometidas pelos seus subordinados?

7). Parece-lhe que a existéncia de sistemas de
investigacdo eficazes sobre viola¢bes de direitos
humanos cometidas por agentes da policia corre
o risco de levar a policia a mostrar-se excessiva-
mente prudente e menos inclinada a tomar medi-
das importantes para a prevencdo e despiste do
crime? Em caso de resposta afirmativa, que medi-
das poderido ser adoptadas pelos responsaveis da
policia para evitar este risco sem comprometer a
eficacia dos sistemas de investigac¢o?
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8).  Um governo sem legitimidade junto da popu-
lagdo ou que dependa demasiado das forcas de
seguranca para a sua sobrevivéncia poderd ser
levado a n3o querer, ou nio poder, encetar inves-
tigacdes eficazes sobre as viola¢des de direitos
humanos cometidas pelos funcionarios responsa-
veis pela aplica¢do da lei. Tendo em conta esta
situa¢io recomendaria o estabelecimento de um
6rgio internacional permanente de investigacdo
com poderes para investigar as viola¢des de direi-
tos humanos nos Estados e apresentar os presu-
miveis autores dessas violagdes perante um
tribunal penal internacional? Justifique as suas
conclusdes. Que factores limitariam a eficacia de
um tal organismo?

9). Vocé tem conhecimento, através de uma
fonte fidedigna, que um agente de policia que se
encontra sob as suas ordens torturou uma pessoa
detida, levando-a a admitir que tinha participado
no assalto de um banco por ocasido do qual foi
morto um guarda. Esta confiss3o levou a recupe-
ra¢do dos bens roubados e a detencdo dos outros
assaltantes. Que medidas tomaria?

10). Em diversos paises s3o constituidas brigadas
especiais de policia para investigar actos de cor-
rupgdo e outros actos criminosos cometidos pela
policia. Como é que asseguraria a imunidade des-
sas brigadas especiais a corrup¢io? Quem super-
visiona os supervisores?
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Anexo |

Principais instrumentos internacionais
em matéria de aplicacdo da lei

" Adoptada pela Assembleia
Geral na sua resolugdo 217

A (111) de 10 de Dezembro

de 1948.

1. DECLARACAO UNIVERSAL
DOS DIREITOS DO HOMEM!
(Extractos)

[...]

Artigo 3.°
Todo o individuo tem direito a vida, a liberdade e
a seguranca pessoal.

[...]

Artigo 5.°
Ninguém serd submetido a tortura nem a penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

[...]

Artigo 9.°
Ninguém pode ser arbitrariamente preso, detido
ou exilado.

Artigo 10.°

Toda a pessoa tem direito, em plena igualdade, a
que a sua causa seja equitativa e publicamente
julgada por um tribunal independente e imparcial
que decida dos seus direitos e obriga¢des ou das
razdes de qualquer acusa¢io em matéria penal
que contra ela seja deduzida.

Artigo 11.°

1. Toda a pessoa acusada de um acto delituoso
presume-se inocente até que a sua culpabilidade
fique legalmente provada no decurso de um pro-

cesso publico em que todas as garantias necessa-
rias de defesa lhe sejam asseguradas.

2. Ninguém serd condenado por ac¢des ou
omissdes que, no momento da sua pratica, nao
constituiam acto delituoso a face do direito interno
ou internacional. Do mesmo modo, n3o sera infli-
gida pena mais grave do que a que era aplicavel no
momento em que o acto delituoso foi cometido.

[.]

2. PACTO INTERNACIONAL
SOBRE OS DIREITOS CIVIS E
POLITICOS>

(Extractos)

[.]

2 Adoptado pela Assembleia
Geral na sua resolugao
2200 A (XXI) de 16 de
Dezembro de 1966.

Artigo 6.°

1. O direito a vida é inerente a pessoa humana.
Este direito deve ser protegido pela lei: ninguém
pode ser arbitrariamente privado da vida.

2. Nos paises em que a pena de morte nio foi
abolida, uma sentenca de morte s6 pode ser pro-
nunciada para os crimes mais graves, em con-
formidade com a legislagio em vigor, no
momento em que o crime foi cometido e que
nio deve estar em contradi¢do com as disposi¢des
do presente Pacto nem com a Convengdo para a
Prevencdo e a Repressdo do Crime de Genocidio.
Esta pena nio pode ser aplicada senio em virtude
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de um juizo definitivo pronunciado por um tri-
bunal competente.

3. Quando a priva¢io da vida constitui o crime
de genocidio fica entendido que nenhuma dispo-
si¢do do presente artigo autoriza um Estado Parte
no presente Pacto a derrogar de alguma maneira
qualquer obriga¢io assumida em virtude das dis-
posi¢des da Convenc¢do para a Prevencido e a
Repressdo do Crime de Genocidio.

4. Qualquer individuo condenado a morte tera o
direito de solicitar o perddo ou a comutag¢io da
pena. A amnistia, o perd3o ou a comutac¢io da pena
de morte podem ser concedidos em todos os casos.

5. Uma sentenca de morte ndo pode ser pro-
nunciada em casos de crimes cometidos por pes-
soas de idade inferior a 18 anos e nio pode ser
executada sobre mulheres gravidas.

6. Nenhuma disposicao do presente artigo pode
ser invocada para retardar ou impedir a aboli¢3o da
pena capital por um Estado Parte no presente Pacto.

Artigo 7.°

Ninguém serd submetido a tortura nem a pena ou
a tratamentos cruéis, inumanos ou degradantes. Em
particular, é interdito submeter uma pessoa a uma
experiéncia médica ou cientifica sem o seu livre con-
sentimento.

[...]

Artigo 9.°

1. Todo o individuo tem direito a liberdade e a
seguranca da sua pessoa. Ninguém pode ser
objecto de prisdo ou detengdo arbitraria. Ninguém
pode ser privado da sua liberdade a nio ser por
motivo e em conformidade com processos pre-
vistos na lei.

2. Todo o individuo preso sera informado, no
momento da sua detencdo, das razdes dessa deten-
¢do e receberd notificacio imediata de todas as
acusag0es apresentadas contra ele.

3. Todo o individuo preso ou detido sob acusa-
¢3o de uma infrac¢io penal serd prontamente con-

duzido perante um juiz ou uma outra autoridade
habilitada pela lei a exercer fun¢des judiciarias e
devera ser julgado num prazo razoavel ou libertado.
A detencdo prisional de pessoas aguardando
julgamento ndo deve ser regra geral, mas a sua liber-
tagdo pode ser subordinada a garantir que asse-
gurem a presenca do interessado no julgamento em
qualquer outra fase do processo e, se for caso
disso, para execugdo da sentenca.

4. Todo o individuo que se encontrar privado
de liberdade por prisdo ou detencio tera o direito
de intentar um recurso perante um tribunal, a fim
de que este estatua sem demora sobre a legali-
dade da sua detengio e ordene a sua libertagio se
a detencao for ilegal.

5. Todo o individuo vitima de prisdo ou de
detencdo ilegal terd direito a compensacao.

[.]

Artigo 11.°
Ninguém pode ser aprisionado pela tinica razio de
que n3o estd em situacio de executar uma obrigagdo
contratual.

[.]

Artigo 14.°

1. Todos sdo iguais perante os tribunais de jus-
tica. Todas as pessoas tém direito a que a sua
causa seja ouvida equitativa e publicamente por
um tribunal competente, independente e impar-
cial, estabelecido pela lei, que decidird quer do bem
fundado de qualquer acusa¢io em matéria penal
dirigida contra elas, quer das contesta¢des sobre
os seus direitos e obrigac¢des de caracter civil. As
audigGes a porta fechada podem ser determinadas
durante a totalidade ou uma parte do processo, seja
no interesse dos bons costumes, da ordem
publica ou da seguranca nacional numa socie-
dade democritica, seja quando o interesse da vida
privada das partes em causa o exija, seja ainda na
medida em que o tribunal o considerar absoluta-
mente necessario, quando, por motivo das cir-
cunstancias particulares do caso, a publicidade
prejudicasse os interesses da justica; todavia qual-
quer sentenca pronunciada em matéria penal ou
civil serd publicada, salvo se o interesse dos
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menores exigir que se proceda de outra forma ou
se o processo respeita a diferendos matrimoniais
ou a tutela de criangas.

2. Qualquer pessoa acusada de infrac¢do penal
é de direito presumida inocente até que a sua cul-
pabilidade tenha sido legalmente estabelecida.

3. Qualquer pessoa acusada de uma infracgdo
penal tera direito, em plena igualdade, pelo menos
as seguintes garantias:

a) A ser prontamente informada, numa lingua
que ela compreenda, de modo detalhado, acerca da
natureza e dos motivos da acusa¢io apresentada
contra ela;

b) A dispor do tempo e das facilidades necessarias
para a preparag¢do da defesa e a comunicar com um
advogado da sua escolha;

¢) A ser julgada sem demora excessiva;

d) A estar presente no processo e a defender-se a
si prépria ou a ter a assisténcia de um defensor da
sua escolha; se ndo tiver defensor, a ser informada
do seu direito de ter um e, sempre que o interesse
da justica o exigir, a ser-lhe atribuido um defensor
oficioso, a titulo gratuito no caso de nio ter meios
para o remunerar;

e) A interrogar ou fazer interrogar as testemu-
nhas de acusacdo e a obter a comparéncia e o
interrogatério das testemunhas de defesa nas
mesmas condic¢des das testemunhas de acusagio;
f) A fazer-se assistir gratuitamente de um intér-
prete, se nio compreender ou nio falar a lingua uti-
lizada no tribunal;

g) A nio ser forcada a testemunhar contra si pro-
pria ou a confessar-se culpada.

4. No processo aplicavel as pessoas jovens a lei
penal terd em conta a sua idade e o interesse que
apresenta a sua reabilitac3o.

5. Qualquer pessoa declarada culpada de crime
terd o direito de fazer examinar por uma jurisdi-
¢do superior a declara¢io de culpabilidade e a sen-
tenca em conformidade com a lei.

6. Quando uma condenacio penal definitiva é
ulteriormente anulada ou quando é concedido o

indulto, porque um facto novo ou recentemente reve-
lado prova concludentemente que se produziu um
erro judiciario, a pessoa que cumpriu uma pena em
virtude dessa condenacio serd indemnizada, em con-
formidade com a lei, a menos que se prove que a
ndo revelagdo em tempo util do facto desconhe-
cido lhe é imputavel no todo ou em parte.

7. Ninguém pode ser julgado ou punido nova-
mente por motivo de uma infrac¢do da qual ja foi
absolvido ou pela qual ja foi condenado por sen-
tenca definitiva, em conformidade com a lei e o pro-
cesso penal de cada pais.

Artigo 15.°

1. Ninguém sera condenado por actos ou omis-
sdes que ndo constituam um acto delituoso,
segundo o direito nacional ou internacional, no
momento em que forem cometidos. Do mesmo
modo nao serd aplicada nenhuma pena mais forte
do que aquela que era aplicivel no momento em que
a infrac¢do foi cometida. Se posteriormente a esta
infracg¢do a lei prevé a aplicagdo de uma pena mais
ligeira, o delinquente deve beneficiar da alteracio.

2. Nada no presente artigo se opde ao julga-
mento ou a condenacio de qualquer individuo por
motivo de actos ou omissdes que no momento
em que foram cometidos eram tidos por crimi-
nosos, segundo os principios gerais de direito
reconhecidos pela comunidade das nacdes.

[.]

3. CODIGO DE CONDUTA PARA OS FUNCIO-
NARIOS RESPONSAVEIS PELA APLICACAO DA LEI
(Anexado a resolucio 34/169 da Assembleia Geral, de 17
de Dezembro de 1979)

A ASSEMBLEIA GERAL

Considerando que um dos objectivos proclamados
na Carta das Nagdes Unidas é o da realizacio da coo-
peracdo internacional para o desenvolvimento e
encorajamento do respeito pelos direitos do
homem e das liberdades fundamentais para todos,
sem disting¢do de raca, sexo, lingua ou religido,
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Lembrando, em particular, a Declara¢io Universal
dos Direitos do Homem 108 e os Pactos Interna-
cionais sobre os direitos do homem 109,

Lembrando igualmente a Declaragdo sobre a Pro-
tecgdo de Todas as Pessoas contra a Tortura e Outras
Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, adoptada pela Assembleia Geral na sua
resolugdo 3452 (XXX) de 9 de Dezembro de 1975,

Consciente de que a natureza das funcdes de apli-
cacdo da lei para defesa da ordem publica e a
forma como essas fungdes sdo exercidas, tém uma
incidéncia directa sobre a qualidade de vida dos indi-
viduos e da sociedade no seu conjunto,

Consciente das importantes tarefas que os fun-
cionarios responsaveis pela aplicac¢do da lei levam
a cabo, com diligéncia e dignidade, em conformi-
dade com os principios dos direitos do homem,

Consciente, no entanto, das possibilidades de
abuso que o exercicio destas tarefas proporciona,

Reconhecendo que a elaborag¢do de um Cddigo de
Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela
Aplicagdo da Lei é apenas uma das varias medidas
importantes para garantir a protecco de todos os
direitos e interesses dos cidadios servidos pelos
referidos funcionarios,

Consciente de que existem outros importantes
principios e condig¢des prévias ao desempenho
humanitario das fung¢des de aplicacio da lei,
nomeadamente:

@) Que, como qualquer 6rgio do sistema de jus-
tica penal, todos os 6rgios de aplicacdo da lei
devem ser representativos da comunidade no seu
conjunto, responder as suas necessidades e ser
responsaveis perante ela,

b) Que o respeito efectivo de normas éticas pelos
funcionarios responsaveis pela aplica¢do da lei,
depende da existéncia de um sistema juridico bem
concebido, aceite pela populagdo e de caracter
humano,

¢) Que qualquer funcionario responsavel pela apli-
cagdo da lei é um elemento do sistema de justiga

penal, cujo objectivo consiste em prevenir o crime
e lutar contra a delinquéncia, e que a conduta de
cada funcionario do sistema tem uma incidéncia
sobre o sistema no seu conjunto,

d) Que qualquer 6rgio encarregado da aplicagio
da lei, em cumprimento da primeira norma de
qualquer profissio, tem o dever de autodisciplina,
em plena conformidade com os principios e nor-
mas aqui previstos, e que os actos dos funciona-
rios responsaveis pela aplica¢do da lei devem estar
sujeitos ao escrutinio publico, exercido por uma
comissdo de controlo, um ministério, um procu-
rador-geral, pela magistratura, por um provedor,
uma comissdo de cidadios, ou por varios destes
6rgidos, ou ainda por um outro organismo de con-
trolo,

¢) Que as normas, enquanto tais, carecem de valor
pratico, a menos que o seu contetido e significado
seja inculcado em todos os funcionarios respon-
saveis pela aplica¢io da lei, mediante educacio, for-
magio e controlo,

Adopta o Coédigo de Conduta para os Funcionarios
Responsaveis pela Aplica¢io da Lei, que figura em
anexo a presente resolucdo e decide transmiti-lo aos
Governos, recomendando que encarem favoravel-
mente a sua utiliza¢do no quadro da legislacio e
pratica nacionais como conjunto de principios que
deverdo ser observados pelos funcionérios res-
ponsaveis pela aplica¢do da lei.

[...]

ANEXO
Cédigo de Conduta para os Funcionarios Respon-
saveis pela Aplicacio da Lei

Artigo 1.°

Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei
devem cumprir, a todo o momento, o dever que a
lei lhes impde, servindo a comunidade e pro-
tegendo todas as pessoas contra actos ilegais, em
conformidade com o elevado grau de responsabi-
lidade que a sua profissio requer.

Comentdrio:
@) A expressio «funcionérios responsaveis pela apli-
cagdo da lei» inclui todos os agentes da lei, quer

248 Dirertos HUMANOS E APLICAGAO DA LEI « Série de Formagdo Profissional N.°05 [ACNUDH]



nomeados, quer eleitos, que exercam poderes de poli-
cia, especialmente poderes de prisdo ou deteng3o.
b) Nos paises onde os poderes policiais sio exer-
cidos por autoridades militares, quer em uni-
forme, quer ni3o, ou por forcas de seguranca do
Estado, a definicio dos funcionarios responsaveis
pela aplicagdo da lei incluir os funcionarios de tais
Servicos.

¢) O servigo 4 comunidade deve incluir, em parti-
cular, a prestacdo de servicos de assisténcia aos
membros da comunidade que, por razdes de
ordem pessoal, econémica, social e outras emer-
géncias, necessitam de ajuda imediata.

d) A presente disposicio visa, nio s6 todos os
actos violentos, destruidores e prejudiciais, mas
também a totalidade dos actos proibidos pela legis-
lagdo penal. E igualmente aplicével a conduta de
pessoas ndo susceptiveis de incorrerem em res-
ponsabilidade criminal.

Artigo 2.°

No cumprimento do seu dever, os funcionarios
responsaveis pela aplicaco da lei devem respeitar
e proteger a dignidade humana, manter e apoiar
os direitos fundamentais de todas as pessoas.

Comentdtrio:

N1 Assinada a 24 de Abril
de 1963 e aprovada para
adesdo pelo Decreto-Lei

n.° 183/72, Didrio do
Governo n.° 127, Suple-
mento de 30 de Maio de
1972. O instrumento de ade-
sdo foi depositado junto do
Secretdrio-Geral das Nagdes
Unidas a 13 de Setembro

de 1972.

a) Os direitos do homem em
questio sio identificados e pro-
tegidos pelo direito nacional e
internacional. De entre os ins-
trumentos internacionais rele-
vantes contam-se a Declaracio
Universal dos Direitos do Homem, o Pacto Inter-
nacional sobre os Direitos Civis e Politicos, a Decla-
ragdo sobre a Protec¢io de Todas as Pessoas contra
a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, a Declaracio das
Nagdes Unidas sobre a Eliminac¢io de Todas as For-
mas de Discriminacio Racial, a Convencido Inter-
nacional sobre a Supressio e Puni¢io do Crime de
Apartheid, a Convengdo sobre a Prevengdo e Puni-
¢do do Crime de Genocidio, as Regras Minimas para
o Tratamento de Reclusos e a Convencio de Viena
sobre Rela¢des Consulares™ T,

b) Os comentirios nacionais a esta clausula
devem indicar as provisGes regionais ou nacionais
que definem e protegem estes direitos.

Artigo 3.°

Os funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei
s6 podem empregar a forca quando tal se afigure
estritamente necessario e na medida exigida para
o cumprimento do seu dever.

Comentdrio:

a) Esta disposicio salienta que o emprego da
forca por parte dos funcionarios responsaveis
pela aplicagio da lei deve ser excepcional.
Embora admita que estes funcionarios possam
estar autorizados a utilizar a for¢a na medida em
que tal seja razoavelmente considerado como
necessario, tendo em conta as circunstincias,
para a prevengdo de um crime ou para deter ou
ajudar a detengio legal de delinquentes ou de
suspeitos, qualquer uso da forca fora deste con-
texto ndo é permitido.

b) A lei nacional restringe normalmente o
emprego da forca pelos funcionarios responsaveis
pela aplicagao da lei, de acordo com o principio da
proporcionalidade. Deve-se entender que tais prin-
cipios nacionais de proporcionalidade devem ser
respeitados na interpretac3o desta disposigdo. A pre-
sente disposi¢iao n3o deve ser, em nenhum caso,
interpretada no sentido da autorizagio do
emprego da forca em despropor¢do com o legitimo
objectivo a atingir.

¢) O emprego de armas de fogo é considerado
uma medida extrema. Devem fazer-se todos os
esfor¢cos no sentido de excluir a utilizacio de
armas de fogo, especialmente contra as criancas.
Em geral, n3o deverdo utilizar-se armas de fogo,
excepto quando um suspeito oferecga resisténcia
armada, ou quando, de qualquer forma coloque em
perigo vidas alheias e n3o haja suficientes medi-
das menos extremas para o dominar ou deter.
Cada vez que uma arma de fogo for disparada,
deverd informar-se prontamente as autoridades
competentes.

Artigo 4.°

As informac¢bes de natureza confidencial em
poder dos funcionérios responsaveis pela aplicagio
da lei devem ser mantidas em segredo, a n3o ser
que o cumprimento do dever ou as necessidades
da justica estritamente exijam outro comporta-
mento.
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Comentdrio:

Devido a natureza dos seus deveres, os funciona-
rios responsaveis pela aplicacio da lei obtém infor-
mag¢des que podem relacionar-se com a vida
particular de outras pessoas ou ser potencialmente
prejudiciais aos seus interesses e especialmente a
sua reputagdo. Deve-se ter a maxima cautela na sal-
vaguarda e utilizac3o dessas informagdes as quais
s6 devem ser divulgadas no desempenho do dever
ou no interesse. Qualquer divulgacio dessas infor-
macdes para outros fins é totalmente abusiva.

Artigo 5.°

Nenhum funcionario responsavel pela aplica¢io da
lei pode infligir, instigar ou tolerar qualquer acto
de tortura ou qualquer outra pena ou tratamento
cruel, desumano ou degradante, nem invocar
ordens superiores ou circunstanciais excepcionais,
tais como o estado de guerra ou uma ameaca a segu-
ranca nacional, instabilidade politica interna ou
qualquer outra emergéncia publica como justifi-
cagdo para torturas ou outras penas ou tratamen-
tos cruéis, desumanos ou degradantes.

Comentdrio:

) Esta proibicio decorre da Declaracio sobre a Pro-
teccdo de Todas as Pessoas contra a Tortura e
outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos
ou Degradantes, adoptada pela Assembleia Geral,
de acordo com a qual:

«tal acto é uma ofensa contra a dignidade humana
e serd condenado como uma negagio aos propé-
sitos da Carta das Na¢des Unidas e como uma vio-
lagio aos direitos e liberdades fundamentais
afirmados na Declarag¢do Universal dos Direitos do
Homem (e noutros instrumentos internacionais
sobre os direitos do homem)».

b) A Declaragio define tortura da seguinte forma:
«Tortura significa qualquer acto pelo qual uma
dor violenta ou sofrimento fisico ou mental é
imposto intencionalmente a uma pessoa por um
funcionario publico, ou por sua instiga¢do, com
objectivos tais como obter dela ou de uma terceira
pessoa informagdo ou confiss3o, puni-la por um
acto que tenha cometido ou se supde tenha come-
tido, ou intimida-la a ela ou a outras pessoas. Nio
se considera tortura a dor ou sofrimento apenas
resultante, inerente ou consequéncia de sangdes

legitimas, na medida em que sejam compativeis
com as Regras Minimas para o Tratamento de
Reclusos».

¢) A expressio «penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes» nio foi definida pela
Assembleia Geral, mas deve ser interpretada de
forma a abranger uma protec¢io tio ampla quanto
possivel contra abusos, quer fisicos quer mentais.

Artigo 6.°

Os funcionarios responsaveis pela aplica¢3o da lei
devem assegurar a protec¢do da satide das pes-
soas a sua guarda e, em especial, devem tomar
medidas imediatas para assegurar a prestacio de
cuidados médicos sempre que tal seja necessario.

Comentdrio:

a) «Cuidados Médicos», significando servicos
prestados por qualquer pessoal médico, incluindo
médicos diplomados e paramédicos, devem ser
assegurados quando necessarios ou solicitados.
b) Embora o pessoal médico esteja geralmente
adstrito aos servicos de aplica¢do da lei, os fun-
cionarios responsaveis pela aplicacdo da lei devem
tomar em consideracio a opinido de tal pessoal,
quando este recomendar que deve proporcionar-
-se a pessoa detida tratamento adequado, através
ou em colabora¢io com pessoal médico nio ads-
trito aos servicos de aplica¢io da lei.

¢) Subentende-se que os funcionérios responsaveis
pela aplicacdo da lei devem assegurar também cui-
dados médicos as vitimas de viola¢io da lei ou de
acidentes que dela decorram.

Artigo 7.°

Os funcionarios responsaveis pela aplicacao da lei
nio devem cometer qualquer acto de corrupgio.
Devem, igualmente, opor-se rigorosamente e com-
bater todos os actos desta indole.

Comentdrio:

@) Qualquer acto de corrupgio, tal como qualquer
outro abuso de autoridade, é incompativel com a
profissdo de funcionario responsavel pela aplica-
¢ao da lei. A lei deve ser aplicada na integra em rela-
¢3o a qualquer funcionario que cometa um acto de
corrup¢io, dado que os Governos nio podem
esperar aplicar a lei aos cidaddos se nio puderem
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ou quiserem aplica-la aos seus proprios agentes e
dentro dos seus proprios organismos.

b) Embora a defini¢o de corrup¢io deva estar
sujeita a legislacdo nacional, deve entender-se
como incluindo tanto a execug¢do ou a omissio
de um acto, praticada pelo responsavel, no
desempenho das suas fung¢des ou com estas
relacionado, em virtude de ofertas, promessas ou
vantagens, pedidas ou aceites, como a aceitagdo
ilicita destas, uma vez a ac¢do cometida ou omi-
tida.

C) A expressio «acto de corrupgao», anteriormente
referida, deve ser entendida no sentido de abran-
ger tentativas de corrupgio.

Artigo 8.°

Os funcionarios responsaveis pela aplicacio da lei
devem respeitar a lei e o presente Cédigo. Devem,
também, na medida das suas possibilidades, evi-
tar e opor-se vigorosamente a quaisquer viola¢des
da lei ou do Cédigo.

Os funcionarios responsaveis pela aplica¢io da lei
que tiverem motivos para acreditar que se produ-
ziu ou ird produzir uma violagdo deste Cédigo,
devem comunicar o facto aos seus superiores e, se
necessario, a outras autoridades com poderes de
controlo ou de reparagio competentes.

Comentdrio:

a) Este Codigo sera observado sempre que tenha
sido incorporado na legisla¢do ou na pratica nacio-
nais. Se a legisla¢do ou a pratica contiverem dis-
posi¢des mais limitativas do que as do actual
Cddigo, devem observar-se essas disposi¢des mais
limitativas.

b) O presente artigo procura preservar o equi-
librio entre a necessidade de disciplina interna
do organismo do qual, em larga escala, depende
a seguranca publica, por um lado, e a necessidade
de, por outro lado, tomar medidas em caso de vio-
lacdes dos direitos humanos basicos. Os fun-
cionadrios responsaveis pela aplicacio da lei
devem informar das violagdes os seus superio-
res hierdrquicos e tomar medidas legitimas sem
respeitar a via hierdrquica somente quando nio
houver outros meios disponiveis ou eficazes.
Subentende-se que os funcionarios responsa-

veis pela aplica¢io da lei nio devem sofrer san-
¢oes administrativas ou de outra natureza pelo
facto de terem comunicado que se produziu ou
que estd prestes a produzir-se uma violagio
deste Codigo.

¢) A expressio «autoridade com poderes de con-
trolo e de reparagdo competentes» refere-se a qual-
quer autoridade ou organismo existente ao abrigo
da legislagdo nacional, quer esteja integrado nos
organismos de aplicacdo da lei quer seja inde-
pendente destes, com poderes estatutarios, con-
suetudindrios ou outros para examinarem
reclamag¢des e queixas resultantes de violag¢oes
deste Codigo.

d) Nalguns paises, pode considerar-se que os
meios de comunicagdo social («mass media»)
desempenham funcdes de controlo, andlogas as des-
critas na alinea anterior. Consequentemente, os
funcionarios responsaveis pela aplicagio da lei
poderdo como ultimo recurso e com respeito pelas
leis e costumes do seu pais e pelo disposto no
artigo 4.° do presente Cédigo, levar as violagdes a
atencdo da opinido publica através dos meios de
comunicacdo social.

¢) Os funcionérios responsaveis pela aplicagio da
lei que cumpram as disposi¢des deste Codigo
merecem o respeito, o total apoio e a colaboragio
da comunidade em que exercem as suas fungdes,
do organismo de aplicacio da lei no qual servem
e dos demais funcionarios responsaveis pela apli-
cacio da lei.

4. PpRINCIPIOS BASICOS

SOBRE A UTILIZACAO DA

FORCA E DE ARMAS DE FOGQ  zado em Havana (Cuba) de 27
. de Agosto a 7 de Setembro de

PELOS FUNCIONARIOS RES- 1990

PONSAVEIS PELA APLICACAO

DA LEB

3 Adoptados pelo oitavo Con-
gresso das Nagdes Unidas para
a prevengdo do crime e trata-
mento dos delinquentes, reali-

* Nos termos do comentdrio ao
artigo 1.° do Cddigo de Con-
duta para os responsdveis pela
aplicagao da lei, a expressao
«responsdveis pela aplicagio
da lei» engloba todos os repre-
sentantes da lei, que sejam
designados ou eleitos, que exer-
¢am poderes de policia e em
particular poderes de detengdo
e captura.

Considerando que o trabalho
dos funcionérios responsaveis
pela aplicagdo da lei* repre-
senta um servico social de
grande importancia e que, con-
sequentemente, hd que manter
e, se necessario, aperfeicoar, as
suas condig¢Ges de trabalho e o seu estatuto,
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Considerando que a ameaca a vida e a seguranga
dos funcionarios responsaveis pela aplica¢io da lei
deve ser considerada como uma ameaca a estabi-
lidade da sociedade no seu todo,

Considerando que os funcionarios responsaveis pela
aplica¢do da lei tém um papel essencial na protec¢do
do direito a vida, a liberdade e a seguranca da pes-
soa, tal como garantido pela Declaragio Universal
dos Direitos do Homem e reafirmado no Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,

Considerando que as Regras Minimas para o Tra-
tamento de Reclusos prevéem as circunstincias em
que os funcionarios prisionais podem recorrer a
forca no exercicio das suas funcdoes,

Considerando que o artigo 3.° do Cédigo de Con-
duta para os Funcionarios Responsaveis pela Apli-
cacdo da Lei dispde que esses funcionarios sé
podem utilizar a for¢ca quando for estritamente
necessario e somente na medida exigida para o
desempenho das suas funcdoes,

Considerando que a reunido preparatéria inter-
regional do Sétimo Congresso das Na¢des Unidas
para a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos
Delinquentes, que teve lugar em Varenna (Italia),
acordou nos elementos que deveriam ser aprecia-
dos, no decurso dos trabalhos ulteriores, com rela-
¢do as restri¢des a utilizagdo da forca e de armas
de fogo pelos funcionarios responsaveis pela apli-
cacdo da lei,

Considerando que o Sétimo Congresso, na sua
resolucdo 14, sublinha, nomeadamente, que a uti-
lizac3o da forga e de armas de fogo pelos funcio-
narios responsaveis pela aplica¢do da lei deve ser
conciliada com o respeito devido pelos Direitos
do Homem,

Considerando que o Conselho Econdémico e
Social, na seccdo IX da sua Resolucdo 1986/10, de
21 de Maio de 1986, convidou os Estados membros
a concederem uma atencao particular, na aplicagdo
do Cédigo, a utilizag3o da forca e de armas de fogo
pelos funcionarios responsaveis pela aplica¢do da
lei e que a Assembleia Geral, na sua Resolugao

41/149, de 4 de Dezembro de 1980, se congratula
com esta recomendag¢do do Conselho,

Considerando que é conveniente atender, tendo em
devida conta as exigéncias de seguranca pessoal,
ao papel dos funcionarios responsaveis pela apli-
ca¢io da lei na administra¢io da justica, na pro-
teccdo do direito a vida, a liberdade e a seguranca
das pessoas, bem como a responsabilidade dos
mesmos na manutengio da seguranga publica e da
paz social e a importincia das suas qualificacdes,
formag3o e conduta,

Os Governos devem ter em conta os Principios Basi-
cos a seguir enunciados, que foram formulados
tendo em vista auxiliar os Estados membros a
garantirem e a promoverem o verdadeiro papel
dos funcionarios responsaveis pela aplica¢do da lei,
a observa-los no quadro das respectivas legislacao
e pratica nacionais e a submeté-los a ateng¢do dos
funcionarios responsaveis pela aplica¢do da lei,
bem como de outras pessoas como os juizes, os
magistrados do Ministério Piblico, os advogados,
os representantes do poder executivo e do poder
legislativo e o ptblico em geral.

Disposicoes gerais

1. Os Governos e os organismos de aplicacao da lei
devem adoptar e aplicar regras sobre a utilizag¢do
da forca e de armas de fogo contra as pessoas, por
parte dos funcionarios responsaveis pela aplica¢do
da lei. Ao elaborarem essas regras, os Governos e
os organismos de aplica¢io da lei devem manter
sob permanente avaliagio as questdes éticas liga-
das a utilizac3o da forca e de armas de fogo.

2. Os Governos e os organismos de aplica¢do da
lei devem desenvolver um leque de meios tio
amplo quanto possivel e habilitar os funcionérios
responsaveis pela aplicacio da lei com diversos
tipos de armas e de municdes, que permitam uma
utiliza¢do diferenciada da forca e das armas de
fogo. Para o efeito, deveriam ser desenvolvidas
armas neutralizadoras nio letais, para uso nas
situa¢des apropriadas, tendo em vista limitar de
modo crescente o recurso a meios que possam
causar a morte ou lesdes corporais. Para o mesmo
efeito, deveria também ser possivel dotar os fun-
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ciondrios responsaveis pela aplica¢do da lei de
equipamentos defensivos, tais como escudos,
viseiras, coletes antibalas e veiculos blindados, a
fim de se reduzir a necessidade de utiliza¢io de
qualquer tipo de armas.

3. O desenvolvimento e utiliza¢gdo de armas neu-
tralizadoras nao letais deveria ser objecto de uma
avaliacdo cuidadosa, a fim de reduzir ao minimo
os riscos com relagdo a terceiros, e a utilizacio
dessas armas deveria ser submetida a um con-
trolo estrito.

4. Os funcionarios responsaveis pela aplica¢do da
lei, no exercicio das suas fungdes, devem, na
medida do possivel, recorrer a meios nio violen-
tos antes de utilizarem a for¢a ou armas de fogo.
S6 poderio recorrer a forca ou a armas de fogo se
outros meios se mostrarem ineficazes ou n3o per-
mitirem alcancar o resultado desejado.

5. Sempre que o uso legitimo da for¢a ou de armas
de fogo seja indispensavel, os funciondrios res-
ponsaveis pela aplica¢do da lei devem:

a) Utiliza-las com moderacio e a sua accio deve
ser proporcional a gravidade da infrac¢do e ao
objectivo legitimo a alcancar;

b) Esforcar-se por reduzirem ao minimo os danos
e lesdes e respeitarem e preservarem a vida humana;
¢) Assegurar a prestacio de assisténcia e socorros
médicos as pessoas feridas ou afectadas, tao rapi-
damente quanto possivel;

d) Assegurar a comunicagdo da ocorréncia a fami-
lia ou pessoas proximas da pessoa ferida ou afec-
tada, t3o rapidamente quanto possivel.

6. Sempre que da utiliza¢do da for¢a ou de armas
de fogo pelos funciondrios responsaveis pela apli-
cacdo da lei resultem lesGes ou a morte, os res-
ponsaveis fardo um relatério da ocorréncia aos
seus superiores, de acordo com o principio 22.

7. Os Governos devem garantir que a utilizagdo arbi-
traria ou abusiva da forca ou de armas de fogo
pelos funcionarios responsaveis pela aplicac¢io da
lei seja punida como infrac¢io penal, nos termos
da legisla¢do nacional.

8. Nenhuma circunstincia excepcional, tal como
a instabilidade politica interna ou o estado de
emergéncia, pode ser invocada para justificar uma
derrogacdo dos presentes Principios Bésicos.

Disposigoes especiais

9. Os funciondrios responsaveis pela aplica¢do da
lei ndo devem fazer uso de armas de fogo contra
pessoas, salvo em caso de legitima defesa, defesa
de terceiros contra perigo iminente de morte ou
lesdo grave, para prevenir um crime particular-
mente grave que ameace vidas humanas, para pro-
ceder a detencdo de pessoa que represente essa
ameaga e que resista a autoridade, ou impedir a sua
fuga, e somente quando medidas menos extre-
mas se mostrem insuficientes para alcancarem
aqueles objectivos. Em qualquer caso, s6 devem
recorrer intencionalmente a utilizacdo letal de
armas de fogo quando isso seja estritamente indis-
pensavel para proteger vidas humanas.

10. Nas circunstincias referidas no principio 9,
os funcionarios responsaveis pela aplicag¢io da lei
devem identificar-se como tal e fazer uma adver-
téncia clara da sua intenc¢io de utilizarem armas
de fogo, deixando um prazo suficiente para que
0 aviso possa ser respeitado, excepto se esse
modo de proceder colocar indevidamente em
risco a seguranca daqueles responsaveis, impli-
car um perigo de morte ou lesdo grave para
outras pessoas ou se se mostrar manifestamente
inadequado ou indtil, tendo em conta as cir-
cunstancias do caso.

11. As normas e regulamentagdes relativas a utili-
zacdo de armas de fogo pelos funcionirios res-
ponsaveis pela aplica¢do da lei devem incluir
directrizes que:

a) Especifiquem as circunstancias nas quais os fun-
cionarios responsaveis pela aplicacio da lei sejam
autorizados a transportar armas de fogo e pres-
crevam os tipos de armas de fogo e munigdes
autorizados;

b) Garantam que as armas de fogo sejam utili-
zadas apenas nas circunstincias adequadas e
de modo a reduzir ao minimo o risco de danos
intteis;
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¢) Proibam a utilizagio de armas de fogo e de
municdes que provoquem lesdes desnecessarias ou
representem um risco injustificado;

d) Regulamentem o controlo, armazenamento e
distribui¢3o de armas de fogo e prevejam nomea-
damente procedimentos de acordo com os quais
os funcionarios responsaveis pela aplica¢io da lei
devam prestar contas de todas as armas e muni-
¢oes que lhes sejam distribuidas;

e) Prevejam as adverténcias a efectuar, sendo caso
disso, se houver utiliza¢do de armas de fogo;

/) Prevejam um sistema de relatérios de ocor-
réncia, sempre que os funcionarios responsaveis
pela aplicacdo da lei utilizem armas de fogo no exer-
cicio das suas funcgoes.

Manutengdo da ordem em caso de reunides ilegais
12. Dado que a todos é garantido o direito de par-
ticipagido em reunides licitas e pacificas, de acordo
com os principios enunciados na Declara¢io Uni-
versal dos Direitos do Homem e no Pacto Inter-
nacional sobre os Direitos Civis e Politicos, os
Governos e os servicos e funcionarios responsaveis
pela aplicacdo da lei devem reconhecer que a forca
e as armas de fogo s6 podem ser utilizadas de
acordo com os principios 13 e 14.

13. Os funciondrios responsaveis pela aplica¢do da
lei devem esforcar-se por dispersar as reunides
ilegais mas ndo violentas sem recurso a forga e,
quando isso n3o for possivel, limitar a utilizac¢do
da forga ao estritamente necessario.

14. Os funcionarios responsaveis pela aplica¢io
da lei s6 podem utilizar armas de fogo para dis-
persarem reunides violentas se nio for possivel
recorrer a meios menos perigosos, e somente nos
limites do estritamente necessario. Os funciona-
rios responsaveis pela aplica¢do da lei ndo devem
utilizar armas de fogo nesses casos, salvo nas con-
di¢des estipuladas no principio 9.

Manutengdo da ordem entre pessoas detidas ou
presas

15. Os funcionarios responsaveis pela aplicagdo da
lei n3o devem utilizar a for¢a na relagio com pes-
soas detidas ou presas, excepto se isso for indis-
pensavel para a manuten¢io da seguranca e da

ordem nos estabelecimentos penitenciarios, ou
quando a seguranca das pessoas esteja ameagada.

16. Os funcionirios responsaveis pela aplicagio
da lei ndo devem utilizar armas de fogo na relagio
com pessoas detidas ou presas, excepto em caso de
legitima defesa ou para defesa de terceiros contra
perigo iminente de morte ou lesdo grave, ou
quando essa utilizacdo for indispensavel para
impedir a evasdo de pessoa detida ou presa repre-
sentando o risco referido no principio 9.

17. Os principios precedentes entendem-se sem pre-
juizo dos direitos, deveres e responsabilidades dos
funcionarios dos estabelecimentos penitenciarios,
tal como sio enunciados nas Regras Minimas para
o Tratamento de Presos, em particular as regras 33,

34 € 54.

Habilitacdes, formagdo e aconselhamento

18. Os Governos e os organismos de aplica¢do da
lei devem garantir que todos os funcionarios res-
ponsaveis pela aplicacdo da lei sejam selecciona-
dos de acordo com procedimentos adequados,
possuam as qualidades morais e aptiddes psico-
légicas e fisicas exigidas para o bom desempenho
das suas funcdes e recebam uma formagio pro-
fissional continua e completa. Deve ser submetida
a reaprecia¢do peribédica a sua capacidade para
continuarem a desempenhar essas funcdes.

19. Os Governos e os organismos de aplicacio da
lei devem garantir que todos os funcionarios res-
ponsaveis pela aplica¢io da lei recebam formacio
e sejam submetidos a testes de acordo com normas
de avalia¢do adequadas sobre a utiliza¢io da forga.
Os funcionarios responsaveis pela aplicacio da lei
que devam transportar armas de fogo deveriam ser
apenas autorizados a fazé-lo ap6s recebimento de
formagdo especial para a sua utiliza¢3o.

20. Na formagdo dos funcionirios responsaveis
pela aplica¢do da lei, os Governos e os organismos
de aplicacio da lei devem conceder uma atencio
particular as questdes de ética policial e de direi-
tos do homem, em particular no 4mbito da inves-
tiga¢do, aos meios de evitar a utilizagdo da for¢a ou
de armas de fogo, incluindo a resolugio pacifica de
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conflitos, ao conhecimento do comportamento de
multiddes e aos métodos de persuasdo, de nego-
ciacdo e mediacdo, bem como aos meios técnicos,
tendo em vista limitar a utiliza¢do da for¢a ou de
armas de fogo. Os organismos de aplica¢io da lei
deveriam rever o seu programa de formacao e pro-
cedimentos operacionais, em func¢io de incidentes
concretos.

21. Os Governos e os organismos de aplicagio da
lei devem garantir aconselhamento psicolégico
aos funcionarios responsaveis pela aplicagdo da
lei envolvidos em situa¢des em que sejam utiliza-
das a forca e armas de fogo.

Procedimentos de comunicacdo hierdrquica e de
inquérito

22. Os Governos e os organismos de aplica¢io da
lei devem estabelecer procedimentos adequados de
comunicac¢io hierdrquica e de inquérito para os inci-
dentes referidos nos principios 6 e 11 f). Para os
incidentes que sejam objecto de relatério por forca
dos presentes Principios, os Governos e os orga-
nismos de aplicacdo da lei devem garantir a
possibilidade de um efectivo procedimento de
controlo e que autoridades independentes (admi-
nistrativas ou do Ministério Pablico), possam
exercer a sua jurisdi¢do nas condi¢des adequadas.
Em caso de morte, lesdo grave, ou outra conse-
quéncia grave, deve ser enviado de imediato um
relatério detalhado as autoridades competentes
encarregadas do inquérito administrativo ou do con-
trolo judicidrio.

23. As pessoas contra as quais sejam utilizadas a
forca ou armas de fogo ou os seus representantes
autorizados devem ter acesso a um processo inde-
pendente, em particular um processo judicial. Em
caso de morte dessas pessoas, a presente disposi-
¢do aplica-se as pessoas a seu cargo.

24. Os Governos e organismos de aplicac¢do da lei
devem garantir que os funcionarios superiores sejam
responsabilizados se, sabendo ou devendo saber que
os funcionarios sob as suas ordens utilizam ou uti-
lizaram ilicitamente a forca ou armas de fogo, ndo
tomaram as medidas ao seu alcance para impedi-
rem, fazerem cessar ou comunicarem este abuso.

25. Os Governos e organismos responsaveis pela
aplicagdo da lei devem garantir que nenhuma san-
¢do penal ou disciplinar seja tomada contra fun-
ciondrios responsaveis pela aplicac¢io da lei que, de
acordo como o Cédigo de Conduta para os Fun-
ciondrios Responsaveis pela Aplicagdo da Lei e
com os presentes Principios Basicos, recusem
cumprir uma ordem de utiliza¢do da forca ou
armas de fogo ou denunciem essa utilizac¢do por
outros funcionarios.

26. A obediéncia a ordens superiores n3o pode ser
invocada como meio de defesa se os responsaveis
pela aplicacdo da lei sabiam que a ordem de uti-
lizagdo da forca ou de armas de fogo de que
resultaram a morte ou lesdes graves era manifes-
tamente ilegal e se tinham uma possibilidade
razoavel de recusar cumpri-la. Em qualquer caso,
também existe responsabilidade da parte do supe-
rior que proferiu a ordem ilegal.

4 Adoptado pela Assembleia
Geral na sua resolugdo

5. CONJUNTO DE PRINCIPIOS
PARA A PROTECCAO DETODAS 43/ e 3 b Dezamie
AS PESSOAS SUJEITAS A QUAL-

QUER TIPO DE DETENCAO OU PRISAO#

AMBITO DO CONJUNTO DE PRINCIPIOS

Os presentes Principios aplicam-se para a protec-
¢do de todas as pessoas sujeitas a qualquer forma
de detengdo ou prisio.

TERMINOLOGIA
Para efeitos do Conjunto de Principios:

@) “captura” designa o acto de deter um individuo
por suspeita da pratica de infrac¢do ou por acto de
uma autoridade;

b) “pessoa detida” designa a pessoa privada da sua
liberdade, excepto se o tiver sido em consequén-
cia de condenacio pela pratica de uma infracgio;
¢) “pessoa presa” designa a pessoa privada da sua
liberdade em consequéncia de condenagdo pela
pratica de uma infracgio,

d) “detengio” designa a condicio das pessoas deti-
das nos termos acima referidos;
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e) “prisio” designa a condicio das pessoas presas
nos termos acima referidos;

/) A expressio “autoridade judicidria ou outra auto-
ridade” designa a autoridade judicidria ou outra
autoridade estabelecida nos termos da lei cujo esta-
tuto e mandato oferecam as mais sélidas garantias
de competéncia, imparcialidade e independéncia.

Principio 1

A pessoa sujeita a qualquer forma de detengdo ou
prisdo deve ser tratada com humanidade e com res-
peito da dignidade inerente ao ser humano.

Principio 2

A captura, detencdo ou prisdo s6 devem ser apli-
cadas em estrita conformidade com as disposi-
¢Oes legais e pelas autoridades competentes ou
pessoas autorizadas para esse efeito.

Principio 3

No caso de sujei¢do de uma pessoa a qualquer
forma de detencdo ou prisdo, nenhuma restri¢do
ou derrogag¢do pode ser admitida aos direitos do
homem reconhecidos ou em vigor num Estado ao
abrigo de leis, convencdes, regulamentos ou cos-
tumes, sob o pretexto de que o presente Conjunto
de Principios nio reconhece esses direitos ou os
reconhece em menor grau.

Principio 4

As formas de detencio ou prisio e as medidas que
afectem os direitos do homem, da pessoa sujeita a
qualquer forma de detenc3o ou pris3o devem ser deci-
didas por uma autoridade judiciaria ou outra auto-
ridade, ou estar sujeitas a sua efectiva fiscaliza¢do.

Principio §

1. Os presentes principios aplicam-se a todas as
pessoas que se encontrem no territério de um
determinado Estado, sem discriminac¢io alguma,
independentemente de qualquer consideracio de
raca, cor, sexo, lingua, religido ou convicgdes reli-
giosas, opinides politicas ou outras, origem nacio-
nal, étnica ou social, fortuna, nascimento ou de
qualquer outra situagdo.

2. As medidas aplicadas ao abrigo da lei e exclusi-
vamente destinadas a proteger os direitos e a con-

di¢3o especial da mulher, especialmente da mulher
gravida e da mi3e com criancas de tenra idade, das
criancgas, dos adolescentes e idosos, doentes ou
deficientes, n3o s3o consideradas medidas discri-
minatdrias. A necessidade de tais medidas bem
como a sua aplicagdo poderdo sempre ser objecto
de reapreciacio por parte de uma autoridade judi-
cidria ou outra autoridade.

Principio 6

Nenhuma pessoa sujeita a qualquer forma de deten-
¢3o ou prisdo serd submetida a tortura ou a penas
ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradan-
tes. Nenhuma circunstancia, seja ela qual for,
podera ser invocada para justificar a tortura ou
outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes.

Principio 7

1. Os Estados devem proibir por lei os actos con-
trarios aos direitos e deveres enunciados nos pre-
sentes Principios, prever san¢des adequadas para
tais actos e investigar de forma imparcial as quei-
xas apresentadas.

2. Os funcionarios com razdes para crer que ocor-
reu ou estd iminente, uma violagdo do presente Con-
junto de Principios, devem comunicar esse facto
aos seus superiores e, sendo necessario, a outras
autoridades ou instincias competentes de con-
trolo ou de recurso.

3. Qualquer outra pessoa, com motivos para crer
que ocorreu ou estd iminente uma viola¢do do
presente Conjunto de Principios, tem direito a
comunicar esse facto aos superiores dos funcionarios
envolvidos, bem como a outras autoridades ou
instincias competentes de controlo ou de recurso.

Principio 8§

A pessoa detida deve beneficiar de um tratamento
adequado a sua condi¢do de pessoa nio conde-
nada. Desta forma, sempre que possivel sera sepa-
rada das pessoas presas.

Principio 9
As autoridades que capturem uma pessoa, a man-
tenham detida ou investiguem o caso devem exer-
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cer estritamente os poderes conferidos por lei,
sendo o exercicio de tais poderes passivel de
recurso perante uma autoridade judicidria ou
outra autoridade.

Principio 10

A pessoa capturada deve ser informada, no
momento da captura, dos motivos desta e pronta-
mente notificada das acusag¢des contra si formu-
ladas.

Principio 11

1. Ninguém serd mantido em detenc¢io sem ter a
possibilidade efectiva de ser ouvido prontamente
por uma autoridade judicidria ou outra autoridade.
A pessoa detida tem o direito de se defender ou de
ser assistida por um advogado nos termos da lei.

2. A pessoa detida e o seu advogado, se o houver,
devem receber notificagio pronta e completa da ordem
de detengdo, bem como dos seus fundamentos.

3. A autoridade judicidria ou outra autoridade
devem ter poderes para apreciar, se tal se justifi-
car, a manutencdo da detencio.

Principio 12

1. Serdo devidamente registados:

@) As razdes da captura;

b) O momento da captura, o momento em que a
pessoa capturada foi conduzida a um local de
detencdo e o da sua primeira comparéncia perante
uma autoridade judiciaria ou outra autoridade;
¢) A identidade dos funcionérios encarregados de
fazer cumprir a lei que hajam intervindo;

d) Indicacbes precisas sobre o local de detencio;

2. Estas informag¢Ges devem ser comunicadas a
pessoa detida ou ao seu advogado, se o houver, nos
termos prescritos pela lei.

Principio 13

As autoridades responsaveis pela captura, deten-
¢do ou prisdo de uma pessoa devem, respectiva-
mente no momento da captura e no inicio da
detencdo ou da prisdo, ou pouco depois, prestar-
-lhe informagio e explicagdo sobre os seus direi-
tos e sobre o modo de os exercer.

Principio 14

A pessoa que ndo compreenda ou nio fale sufi-
cientemente bem a lingua utilizada pelas autori-
dades responsaveis pela sua captura, detengio ou
prisdo tem o direito de receber sem demora, numa
lingua que entenda, a informag¢io mencionada
nos principios 10, 11, n.° 2, 12, n.° 1, € 13 e de
beneficiar da assisténcia, se necessario gratuita, de
um intérprete no dmbito do processo judicial sub-
sequente a sua captura.

Principio 15

Sem prejuizo das excep¢des previstas no n.° 4 do
Principio 16 e no n.° 3 do Principio 18, a comuni-
cagio da pessoa detida ou presa com o mundo
exterior, nomeadamente com a sua familia ou com
o seu advogado, n3o pode ser negada por mais do
que alguns dias.

Principio 16

1. Imediatamente ap6s a captura e apés cada trans-
feréncia de um local de detenc¢io ou de prisdo para
outro, a pessoa detida ou presa podera avisar ou
requerer a autoridade competente que avise os
membros da sua familia ou outras pessoas por si
designadas, se for esse o caso, da sua captura,
detencdo ou prisdo, ou da sua transferéncia e do
local em que se encontra detida.

2. No caso de um estrangeiro, este sera igual-
mente informado sem demora do seu direito
de comunicar, por meios adequados, com um
posto consular ou a missdo diplomatica do
Estado de que seja nacional ou que por outro
motivo esteja habilitada a receber tal comuni-
cacdo, a luz do direito internacional, ou com o
representante da organizacdo internacional
competente no caso de um refugiado ou de uma
pessoa que, por qualquer outro motivo, se
encontre sob a protec¢do de uma organizagio
intergovernamental.

3. No caso de um menor ou de pessoa incapaz de
compreender os seus direitos, a autoridade com-
petente deve, por sua propria iniciativa, proceder
a comunica¢do mencionada no presente princi-
pio. Deve em especial procurar avisar os pais ou
os representantes legais.
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4. As comunica¢des mencionadas no presente
principio devem ser feitas ou autorizadas sem
demora. A autoridade competente pode, no
entanto, atrasar a comunicagdo por um periodo
razoavel, se assim o exigirem necessidades excep-
cionais da investigacao.

Principio 17

1. A pessoa detida pode beneficiar da assisténcia
de um advogado. A autoridade competente deve
informa-la desse direito prontamente apds a sua
captura e proporcionar-lhe meios adequados para
o seu exercicio.

2. A pessoa detida que n3o tenha advogado da sua
escolha, tem direito a que uma autoridade judicidria
ou outra autoridade lhe designem um defensor ofi-
cioso sempre que o interesse da justica o exigir e
a titulo gratuito no caso de insuficiéncia de meios
para o remunerar.

Principio 18
1. A pessoa detida ou presa tem direito a comuni-
car com o seu advogado e a consulta-lo.

2. A pessoa detida ou presa deve dispor do tempo
e das facilidades necessarias para consultar o seu
advogado.

3. O direito de a pessoa detida ou presa ser visitada
pelo seu advogado, de o consultar e de comunicar
com ele, sem demora nem censura e em regime
de absoluta confidencialidade, n3o pode ser
objecto de suspensdo ou restri¢io, salvo em cir-
cunstincias excepcionais especificadas por lei ou
por regulamentos adoptados nos termos da lei,
quando uma autoridade judiciaria ou outra auto-
ridade o considerem indispensavel para manter a
seguranca e a boa ordem.

4. As entrevistas entre a pessoa detida ou presa e
o seu advogado podem ocorrer a vista mas nao em
condi¢des de serem ouvidas pelo funcionério
encarregado de fazer cumprir a lei.

5. As comunicac¢des entre uma pessoa detida ou
presa e o seu advogado, mencionadas no presente
Principio, ndo podem ser admitidas como prova

contra a pessoa detida ou presa salvo se respeita-
rem a uma infrac¢io continua ou premeditada.

Principio 19

A pessoa detida ou presa tem o direito de receber
visitas nomeadamente dos membros da sua fami-
lia, e de se corresponder, nomeadamente com
eles, e deve dispor de oportunidades adequadas para
comunicar com o mundo exterior sem prejuizo das
condicdes e restri¢des razoaveis, previstas por lei
ou por regulamentos adoptados nos termos da lei.

Principio 20
Se a pessoa detida ou presa o solicitar, é, se pos-
sivel, colocada num local de detenc¢ao ou de prisao

relativamente proximo do seu local de residéncia
habitual.

Principio 21

1. E proibido abusar da situacio da pessoa detida
ou presa para a coagir a confessar, a incriminar-se
por qualquer outro modo ou a testemunhar con-
tra outra pessoa.

2. Nenhuma pessoa detida pode ser submetida,
durante o interrogatdrio, a violéncia, ameagas ou
métodos de interrogatério susceptiveis de com-
prometer a sua capacidade de decisio ou de dis-
cernimento.

Principio 22

Nenhuma pessoa detida ou presa pode, ainda que
com o seu consentimento, ser submetida a expe-
riéncias médicas ou cientificas susceptiveis de pre-
judicar a sua satde.

Principio 23

1. A duragdo de qualquer interrogatdrio a que seja
sujeita a pessoa detida ou presa e dos intervalos
entre os interrogatérios, bem como a identidade dos
funcionarios que os conduziram e de outros indi-
viduos presentes devem ser registadas e autenti-
cadas nos termos prescritos pela lei.

2. A pessoa detida ou presa, ou o seu advogado,
quando a lei o previr, devem ter acesso as infor-
magdes mencionadas no n.°1 do presente princi-

pio.
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Principio 24

A pessoa detida ou presa deve beneficiar de um
exame médico adequado, em prazo tio breve
quanto possivel apds o seu ingresso no local de
detencdo ou prisdo; posteriormente, deve benefi-
ciar de cuidados e tratamentos médicos sempre que
tal se mostre necessario. Esses cuidados e trata-
mentos sdo gratuitos.

Principio 25

A pessoa detida ou presa ou o seu advogado tém,
sem prejuizo das condi¢des razoavelmente neces-
sarias para assegurar a manutencio da seguranga
e da boa ordem no local de deten¢do ou de prisio,
o direito de solicitar a autoridade judiciria ou a
outra autoridade um segundo exame médico ou
opinido médica.

Principio 26

O facto de a pessoa detida ou presa ser submetida
a um exame médico, o nome do médico e dos
resultados do referido exame devem ser devida-
mente registados. O acesso a esses registos deve
ser garantido, sendo-o nos termos das normas
pertinentes do direito interno.

Principio 27

A inobservancia destes Principios na obtencgio de
provas deve ser tomada em consideragio na deter-
minagio da admissibilidade dessas provas contra
a pessoa detida ou presa.

Principio 28

A pessoa detida ou presa tem direito a obter, den-
tro do limite dos recursos disponiveis, se provie-
rem de fundos puablicos, uma quantidade razoavel
de material educativo, cultural e informativo, sem
prejuizo das condi¢des razoavelmente necessarias
para assegurar a manutencdo da seguranca e da boa
ordem no local de detengdo ou de pris3o.

Principio 29

1. A fim de assegurar a estrita observancia das leis
e regulamentos pertinentes, os lugares de deten-
¢do devem ser inspeccionados regularmente por
pessoas qualificadas e experientes, nomeadas por
uma autoridade competente diferente da autoridade
directamente encarregada da administra¢io do

local de deteng¢do ou de prisdo, e responsaveis
perante ela.

2. A pessoa detida ou presa tem o direito de comu-
nicar livremente e em regime de absoluta confi-
dencialidade com as pessoas que inspeccionam
os lugares de detencio ou de prisdo, nos termos do
n.° 1, sem prejuizo das condi¢bes razoavelmente
necessarias para assegurar a manutencio da segu-
ranca e da boa ordem nos referidos lugares.

Principio 30

1. Os tipos de comportamento da pessoa detida ou
presa que constituam infrac¢des disciplinares
durante a detenc¢io ou prisao, o tipo e a duragdo das
san¢des disciplinares aplicaveis e as autoridades
com competéncia para impor essas sangdes devem
ser especificados por lei ou por regulamentos
adoptados nos termos da lei e devidamente publi-
cados.

2. A pessoa detida ou presa tem o direito de ser
ouvida antes de contra ela serem tomadas medi-
das disciplinares. Tem o direito de impugnar estas
medidas perante autoridade superior.

Principio 31

As autoridades competentes devem garantir,
quando necessario, e a luz do direito interno,
assisténcia aos familiares a cargo da pessoa detida
ou presa, nomeadamente aos menores, e devem
assegurar, em especiais condi¢des, a guarda dos
menores deixados sem vigilincia.

Principio 32

1. A pessoa detida ou o seu advogado tém o direito
de, em qualquer momento interpor, recurso nos tet-
mos do direito interno, perante uma autoridade
judicidria ou outra autoridade para impugnar a
legalidade da sua detencio e obter sem demora a
sua libertacdo, no caso de aquela ser ilegal.

2. O processo previsto no n.° 1 deve ser simples e
rapido e gratuito para o detido que nio disponha
de meios suficientes. A autoridade responsavel
pela detencdo deve apresentar, sem demora des-
razoavel, a pessoa detida a autoridade perante a qual
o recurso foi interposto.
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Principio 33

1. A pessoa detida ou presa, ou o seu advogado, tém
o direito de apresentar um pedido ou queixa rela-
tivos ao seu tratamento, nomeadamente no caso de
tortura ou de outros tratamentos cruéis, desuma-
nos ou degradantes, perante as autoridades res-
ponsaveis pela administracio do local de detengao
e autoridades superiores e, se necessario, perante
autoridades competentes de controlo ou de
recurso.

2. No caso de a pessoa detida ou presa ou o seu
advogado n3o poderem exercer os direitos previs-
tos no n.° 1 do presente principio, estes poderio ser
exercidos por um membro da familia da pessoa
detida ou presa, ou por qualquer outra pessoa que
tenha conhecimento do caso.

3. O caracter confidencial do pedido ou da queixa
é mantido se o requerente o solicitar.

4. O pedido ou queixa devem ser examinados
prontamente e respondidos sem demora injusti-
ficada. No caso de indeferimento do pedido ou da
queixa, ou em caso de demora excessiva, o reque-
rente tem o direito de apresentar o pedido ou
queixa perante uma autoridade judiciaria ou outra
autoridade. A pessoa detida ou presa, ou o reque-
rente nos termos do n.° 1, ndo devem sofrer pre-
juizos pelo facto de terem apresentado um pedido
ou queixa.

Principio 34

Se uma pessoa detida ou presa morrer ou desa-
parecer durante a deten¢ido ou prisdo, a autori-
dade judiciaria ou outra autoridade determinard a
realiza¢do de uma investigacdo sobre as causas da
morte ou do desaparecimento, oficiosamente ou a
pedido de um membro da familia dessa pessoa ou
de qualquer outra pessoa que tenha conhecimento
do caso. Quando as circunstdncias o justificarem,
serd instaurado um inquérito, seguindo idénticos
termos processuais, se a morte ou o desapareci-
mento ocorrerem pouco depois de terminada a
detencdo ou prisdo. As conclusdes ou o relatdrio
da investigag¢do serdo postos a disposi¢do de quem
o solicitar, salvo se esse pedido comprometer uma
instru¢io criminal em curso.

Principio 35

1. Os danos sofridos por actos ou omissdes de um
funcionario publico que se mostrem contrarios
aos direitos previstos num dos presentes principios
serdo passiveis de indemnizagdo, nos termos das
normas de direito interno aplicaveis em matéria de
responsabilidade.

2. As informacgdes registadas nos termos dos pre-
sentes principios devem estar disponiveis, de har-
monia com o direito interno aplicavel, para efeito
de pedidos de indemnizag¢3o apresentados nos ter-
mos do presente principio.

Principio 36

1. A pessoa detida, suspeita ou acusada da pra-
tica de infrac¢io penal presume-se inocente,
devendo ser tratada como tal até que a sua cul-
pabilidade tenha sido legalmente estabelecida no
decurso de um processo publico em que tenha
gozado de todas as garantias necessarias a sua
defesa.

2. SO se deve proceder a captura ou detencio da
pessoa assim suspeita ou acusada, aguardando a
abertura da instru¢io e julgamento quando o
requeiram necessidades da administra¢io da jus-
tica pelos motivos, nas condi¢des e segundo o pro-
cesso prescritos por lei. E proibido impor a essa
pessoa restricdes que ndo sejam estritamente
necessarias para os fins da detengdo, para evitar que
dificulte a instrucio ou a administra¢do da jus-
ti¢a, ou para manter a seguranga e a boa ordem no
local de detencdo.

Principio 37

A pessoa detida pela pratica de uma infrac¢io
penal deve ser presente a uma autoridade judi-
ciaria ou outra autoridade prevista por lei, pron-
tamente ap6s a sua captura. Essa autoridade
decidird sem demora da legalidade e necessidade
da detencdo. Ninguém pode ser mantido em
detencdo aguardando a abertura da instrugao ou jul-
gamento salvo por ordem escrita da referida auto-
ridade. A pessoa detida, quando presente a essa
autoridade, tem o direito de fazer uma declaragio
sobre a forma como foi tratada enquanto em
detencio.
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Principio 38

A pessoa detida pela pratica de infrac¢do penal
tem o direito de ser julgada em prazo razoavel ou
de aguardar julgamento em liberdade.

Principio 39

Salvo em circunstincias especiais previstas por
lei, a pessoa detida pela pratica de infrac¢do penal
tem direito, a menos que uma autoridade judicia-
ria ou outra autoridade decidam de outro modo no
interesse da administracio da justica, a aguardar
julgamento em liberdade sujeita as condicdes
impostas por lei. Essa autoridade mantera em
apreciac¢do a questdo da necessidade da detencg3o.

Cldusula geral

Nenhuma disposi¢do do presente Conjunto de
Principios serd interpretada no sentido de res-
tringir ou derrogar algum dos direitos definidos pelo
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Poli-
ticos.

6. DECLARACAO DOS PRIN- s Adoptada pela Assem-
, . bleia Geral na sua resolu-
CIPIOS BASICOS DE ]USTIGA 96040/54, Zezg de
< . Novembro de 198s.
RELATIVOS AS VITIMAS DA CRI- "

MINALIDADE E DE ABUSO DE PODERS>
a. VITIMAS DA CRIMINALIDADE

1. Entendem-se por “vitimas” as pessoas que, indi-
vidual ou colectivamente, tenham sofrido um
prejuizo, nomeadamente um atentado a sua inte-
gridade fisica ou mental, um sofrimento de ordem
moral, uma perda material, ou um grave atentado
aos seus direitos fundamentais, como conse-
quéncia de actos ou de omissdes violadores das leis
penais em vigor num Estado membro, incluindo
as que proibem o abuso de poder.

2. Uma pessoa pode ser considerada como
“vitima”, no quadro da presente Declara¢io, quer
o autor seja ou nio identificado, preso, proces-
sado ou declarado culpado, e quaisquer que sejam
os lacos de parentesco deste com a vitima. O
termo “vitima” inclui também, conforme o caso,
a familia préxima ou as pessoas a cargo da vitima
directa e as pessoas que tenham sofrido um pre-

juizo ao intervirem para prestar assisténcia as viti-
mas em situacio de caréncia ou para impedir a viti-
mizacao.

3. As disposi¢des da presente seccdo aplicam-se a
todos, sem distingdo alguma, nomeadamente de
raga, cor, sexo, idade, lingua, religido, nacionalidade,
opinides politicas ou outras, crengas ou praticas cul-
turais, situacdo econémica, nascimento ou situa-
¢ao familiar, origem étnica ou social ou capacidade
fisica.

Acesso a justica e tratamento equitativo

4. As vitimas devem ser tratadas com compaixio
e respeito pela sua dignidade. Tém direito ao
acesso as instincias judicidrias e a uma rapida
reparagdo do prejuizo por si sofrido, de acordo
com o disposto na legisla¢do nacional.

5. Ha que criar e, se necessario, reforcar meca-
nismos judicidrios e administrativos que permitam
as vitimas a obtencio de reparacio através de pro-
cedimentos, oficiais ou oficiosos, que sejam rapi-
dos, equitativos, de baixo custo e acessiveis. As
vitimas devem ser informadas dos direitos que
lhes sio reconhecidos para procurar a obtengdo de
reparagdo por estes meios.

6. A capacidade do aparelho judicidrio e adminis-
trativo para responder as necessidades das viti-
mas deve ser melhorada:

a) Informando as vitimas da sua funcio e das
possibilidades de recurso abertas, das datas e da
marcha dos processos e da decisdo das suas cau-
sas, especialmente quando se trate de crimes gra-
ves e quando tenham pedido essas informagdes;
b) Permitindo que as opinides e as preocupacdes
das vitimas sejam apresentadas e examinadas nas
fases adequadas do processo, quando os seus inte-
resses pessoais estejam em causa, sem prejuizo dos
direitos da defesa e no quadro do sistema de jus-
tica penal do pais;

¢) Prestando s vitimas a assisténcia adequada ao
longo de todo o processo;

ﬂ') Tomando medidas para minimizar, tanto
quanto possivel, as dificuldades encontradas pelas
vitimas, proteger a sua vida privada e garantir a sua
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seguranca, bem como a da sua familia e a das
suas testemunhas, preservando-as de manobras
de intimidac3o e de represalias;

e) Evitando demoras desnecessérias na resolugio
das causas e na execucio das decisdes ou senten-
¢as que concedam indemnizag3o as vitimas.

7. Os meios extrajudicidrios de solugio de dife-
rendos, incluindo a mediagdo, a arbitragem e as pra-
ticas de direito consuetudinario ou as praticas
autoctones de justica, devem ser utilizados,
quando se revelem adequados, para facilitar a con-
ciliagio e obter a repara¢do em favor das vitimas.

Obrigacdo de restituicdo e de reparagdo

8. Os autores de crimes ou os terceiros respon-
saveis pelo seu comportamento devem, se neces-
sario, reparar de forma equitativa o prejuizo
causado as vitimas, as suas familias ou as pes-
soas a seu cargo. Tal reparacido deve incluir a
restituicdo dos bens, uma indemnizag3o pelo
prejuizo ou pelas perdas sofridos, o reembolso
das despesas feitas como consequéncia da viti-
mizacdo, a prestacdo de servigos e o restabeleci-
mento dos direitos.

9. Os Governos devem reexaminar as respectivas
praticas, regulamentos e leis, de modo a fazer da
restituicdo uma sentenca possivel nos casos
penais, para além das outras sang¢des penais.

10. Em todos os casos em que sejam causados
graves danos ao ambiente, a restituicio deve
incluir, na medida do possivel, a reabilitagdo do
ambiente, a reposicio das infra-estruturas, a subs-
tituicdo dos equipamentos colectivos e o reem-
bolso das despesas de reinstala¢io, quando tais
danos impliquem o desmembramento de uma
comunidade.

11. Quando funcionarios ou outras pessoas, agindo
a titulo oficial ou quase oficial, tenham cometido
uma infrac¢io penal, as vitimas devem receber a
restitui¢do por parte do Estado cujos funcionarios
ou agentes sejam responsaveis pelos prejuizos
sofridos. No caso em que o Governo sob cuja auto-
ridade se verificou o acto ou a omissio na origem
da vitimiza¢do ja4 nio exista, o Estado ou o

Governo sucessor deve assegurar a restitui¢do as
vitimas.

Indemnizagao

12. Quando nio seja possivel obter do delinquente
ou de outras fontes uma indemniza¢io completa,
os Estados devem procurar assegurar uma indem-
nizacdo financeira:

a) As vitimas que tenham sofrido um dano corporal
ouum atentado importante a sua integridade fisica ou
mental, como consequéncia de actos criminosos graves;
b) A familia, em particular is pessoas a cargo das
pessoas que tenham falecido ou que tenham sido
atingidas por incapacidade fisica ou mental como
consequéncia da vitimizag3o.

13. Serd incentivado o estabelecimento, o reforgo
e a expansio de fundos nacionais de indemniza-
¢do as vitimas. De acordo com as necessidades,
poderdo estabelecer-se outros fundos com tal
objectivo, nomeadamente nos casos em que o
Estado de nacionalidade da vitima nio esteja em
condi¢des de indemniza-la pelo dano sofrido.

Servigos

14. As vitimas devem receber a assisténcia mate-
rial, médica, psicolégica e social de que necessitem,
através de organismos estatais, de voluntariado,
comunitdrios e autéctones.

15. As vitimas devem ser informadas da existéncia
de servicos de saude, de servicos sociais e de
outras formas de assisténcia que lhes possam ser
uteis e devem ter facil acesso aos mesmos.

16. O pessoal dos servicos de policia, de justica e
de saude, tal como o dos servigos sociais e o de
outros servicos interessados deve receber uma for-
magdo que o sensibilize para as necessidades das
vitimas, bem como instru¢des que garantam uma
ajuda pronta e adequada as vitimas.

17. Quando sejam prestados servicos e ajuda as viti-
mas, deve ser dispensada aten¢do as que tenham
necessidades especiais em razdo da natureza do pre-
juizo sofrido ou de factores tais como os referidos
no paragrafo 3, supra.
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b. VITIMAS DE ABUSO DE PODER

18. Entendem-se por “vitimas” as pessoas que,
individual ou colectivamente, tenham sofrido pre-
juizos, nomeadamente um atentado a sua inte-
gridade fisica ou mental, um sofrimento de ordem
moral, uma perda material, ou um grave atentado
aos seus direitos fundamentais, como conse-
quéncia de actos ou de omissdes que, n3o consti-
tuindo ainda uma viola¢do da legislagdo penal
nacional, representam viola¢des das normas inter-
nacionalmente reconhecidas em matéria de direi-
tos do homem.

19. Os Estados deveriam encarar a possibilidade de
insercdo nas suas legisla¢des nacionais de normas
que proibam os abusos de poder e que prevejam
repara¢des as vitimas de tais abusos. Entre tais
reparagdes deveriam figurar, nomeadamente, a
restitui¢do e a indemnizacio, bem como a assis-
téncia e o apoio de ordem material, médica, psi-
coldgica e social que sejam necessarios.

20. Os Estados deveriam encarar a possibilidade
de negociar convengdes internacionais multilate-
rais relativas as vitimas, de acordo com a definigo
do paragrafo 18.

21. Os Estados deveriam reexaminar periodica-
mente a legislagdo e as praticas em vigor, com
vista a adapta-las a evolugdo das situa¢des, deveriam
adoptar e aplicar, se necessario, textos legislativos
que proibissem qualquer acto que constituisse um
grave abuso de poder politico ou econdémico e que
incentivassem as politicas e os mecanismos de
prevencdo destes actos e deveriam estabelecer
direitos e recursos apropriados para as vitimas de
tais actos, garantindo o seu exercicio.

¢ Adoptada pela Assem-
bleia Geral na sua resolu-

/. DECLARACAO SOBRE A PRO-
TECGAO DE TODAS AS PESSOAS o /1 de 18
CONTRA OS DESAPARECIMEN-

TOS FORCADOS®

A Assembleia Geral,
Considerando que, em conformidade com os prin-
cipios proclamados na Carta das Nag¢des Unidas e

em outros instrumentos internacionais, o reco-
nhecimento da dignidade inerente e dos direitos
iguais e inaliendveis de todos os membros da
familia humana constitui o fundamento da liber-
dade, da justica e da paz no mundo,

Tendo presente a obriga¢3o dos Estados em virtude
da Carta, em particular do seu artigo 55.°, de pro-
mover o respeito universal e efectivo dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais,

Profundamente preocupada por constatar que em
muitos paises, frequentemente de forma persistente,
ocorrem desaparecimentos forcados, no sentido de
que as pessoas sio presas, detidas ou raptadas con-
tra a sua vontade ou de outra forma privadas de liber-
dade por agentes governamentais de qualquer ramo
ou nivel, que de seguida se recusam a revelar o des-
tino ou paradeiro das pessoas em causa ou se recu-
sam a reconhecer a privagio de liberdade, assim
subtraindo tais pessoas a protecg¢do da lei,

Considerando que os desaparecimentos for¢ados
atentam contra os mais profundos valores de qual-
quer sociedade empenhada em respeitar o Estado
de Direito, os direitos humanos e as liberdades fun-
damentais, e que a pratica sistematica de tais actos
configura um crime contra a Humanidade,

Recordando a sua resolucgdo 33/173, de 22 de
Dezembro de 1978, na qual manifestou preocu-
pacio pelos relatos de desaparecimentos for¢ados
ou involuntarios oriundos de diversas partes do
mundo, bem como pela angtstia e pela dor pro-
vocadas por esses desaparecimentos, e instou os
Governos a fazer incorrer as autoridades encarre-
gadas de aplicar a lei e as forcas de seguranca em
responsabilidade juridica pelos excessos que pos-
sam conduzir a desaparecimentos forcados ou
involuntarios de seres humanos,

Recordando também a protecg¢do conferida as viti-
mas de conflitos armados pelas Convencdes de
Genebra de 12 de Agosto de 1949 e seus Protoco-
los Adicionais de 1977,

Tendo em conta em particular os pertinentes arti-
gos da Declara¢do Universal dos Direitos do
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Homem e do Pacto Internacional sobre os Direi-
tos Civis e Politicos, que protegem o direito a vida,
o direito a liberdade e a seguranca da pessoa, o
direito a ndo ser sujeito a tortura e o direito ao reco-
nhecimento da personalidade juridica,

Tendo em conta também a Convencio contra a Tor-
tura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desu-
manos ou Degradantes, que estabelece que os
Estados partes deverdo tomar medidas eficazes
para prevenir e punir os actos de tortura,

Tendo presentes o Cédigo de Conduta para os
Funcionarios Responsaveis pela Aplica¢do da Lei,
os Principios Bésicos sobre a Utiliza¢do da Forga
e de Armas de Fogo pelos Funcionarios Respon-
saveis pela Aplica¢io da Lei, a Declaragio dos Prin-
cipios Basicos de Justica Relativos as Vitimas da
Criminalidade e de Abuso de Poder e as Regras
Minimas para o Tratamento de Reclusos,

Afirmando que, para prevenir os desaparecimen-
tos forcados, é necessario garantir a estrita obser-
vancia do Conjunto de Principios para a Protecgdo
de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer Forma de
Detencdo ou Prisdo contidos em anexo a sua reso-
lucdo 43/173, de 9 de Dezembro de 1988, e dos Prin-
cipios sobre a Prevencio Eficaz e Investigagdo das
Execugdes Extrajudiciais, Arbitrarias ou Sumadrias,
constantes do anexo a resoluc¢do 1989 /65 do Con-
selho Econémico e Social, de 24 de Maio de 1989
e aprovados pela Assembleia Geral na sua resolu-
¢30 44/162, de 15 de Dezembro de 1989,

Tendo presente que, embora os actos que confi-
guram um desaparecimento forgado constituam
uma viola¢do das proibi¢des constantes dos ins-
trumentos internacionais acima mencionados,
continua, no entanto, a ser importante elaborar um
instrumento que caracterize todos os actos de
desaparecimento for¢cado de pessoas como infrac-
¢0es muito graves e consagre normas concebidas
para punir e prevenir tais crimes,

1. Proclama a presente Declaragdo sobre a Protec-
¢3o de Todas as Pessoas contra os Desapareci-
mentos For¢cados como um conjunto de principios
aplicaveis a todos os Estados;

2. Insta a que sejam feitos todos os esforcos para
que a Declaragido se torne amplamente conhecida
e respeitada:

Artigo 1.°

1. Qualquer acto de desaparecimento forcado cons-
titui um atentado 2 dignidade humana. E conde-
nado enquanto uma negacido dos objectivos das
Nagdes Unidas e uma grave e flagrante violac3o dos
direitos humanos e liberdades fundamentais pro-
clamados na Declara¢do Universal dos Direitos do
Homem e reafirmados e desenvolvidos noutros
instrumentos internacionais nesta matéria.

2. Todo o acto de desaparecimento for¢ado subtrai
as pessoas que a ele s3o sujeitas a protec¢io da lei
e provoca grandes sofrimentos a essas pessoas e
as suas familias. Constitui uma viola¢3o das nor-
mas de direito internacional que garantem,
nomeadamente, o direito ao reconhecimento da
personalidade juridica, o direito a liberdade e
seguranca pessoal e o direito a n3o ser sujeito a tor-
tura ou a outras penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes. Também viola ou
constitui uma grave ameaca ao direito a vida.

Artigo 2.°
1. Nenhum Estado deverd cometer, permitir ou
tolerar os desaparecimentos for¢ados.

2. Os Estados deverdo agir aos niveis nacional e
regional e em cooperacdo com as Na¢des Unidas
para contribuir por todos os meios para a pre-
vencio e erradica¢do dos desaparecimentos for-
cados.

Artigo 3.°

Todos os Estados deverdo adoptar medidas efica-
zes nos planos legislativo, administrativo, judicial
ou outros para prevenir e erradicar os actos con-
ducentes a desaparecimentos forcados em qualquer
territorio sujeito a sua jurisdicao.

Artigo 4.°

1. Todos os actos conducentes a desaparecimentos
forcados serdo considerados infrac¢des nos ter-
mos da lei penal e puniveis com penas adequadas
que tenham em conta a sua extrema gravidade.
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2. A lei nacional podera prever circunstincias ate-
nuantes para as pessoas que, tendo participado
em desaparecimentos for¢ados, contribuam para
a reapari¢do da vitima com vida ou voluntaria-
mente fornecam informacdes que possam con-
tribuir para o esclarecimento dos casos de
desaparecimento forcado.

Artigo 5.°

Para além das san¢des penais aplicaveis, os desa-
parecimentos forcados fazem incorrer os seus
autores e o Estado ou autoridades publicas que
organizem, consintam ou tolerem tais desapare-
cimentos, em responsabilidade civil, sem prejuizo
da responsabilidade internacional do Estado em
causa em conformidade com os principios de
direito internacional.

Artigo 6.°

1. Nenhuma ordem ou instru¢io emanada de qual-
quer autoridade publica, civil, militar ou de outra
natureza podera ser invocada para justificar um
desaparecimento for¢ado. Qualquer pessoa que
receba tal ordem ou instrucio terd o direito e o dever
de n3o lhe obedecer.

2. Todos os Estados deverdo garantir que as ordens
ou instru¢des que ordenem, autorizem ou enco-
rajem qualquer desaparecimento forcado sejam
proibidas.

3. Na formacio dos funcionarios responsaveis pela
aplicacdo da lei dever-se-do destacar as disposi-
¢oes do primeiro e segundo paragrafos do pre-
sente artigo.

Artigo 7.°

Nenhumas circunstincias, sejam de que natureza
forem, quer se trate de ameaca de guerra, estado
de guerra, instabilidade politica interna ou qualquer
outra situa¢do de emergéncia publica, poderio ser
invocadas para justificar um desaparecimento for-
cado.

Artigo 8.°

1. Nenhum Estado deverad expulsar, repatriar ou
extraditar uma pessoa para outro Estado caso exis-
tam motivos sérios para crer que ai a pessoa possa

estar em risco de ser vitima de um desapareci-
mento forcado.

2. A fim de determinar se esses motivos existem
ou nio, as autoridades competentes deverio ter em
conta todas as considera¢des relevantes, nomea-
damente e se for o caso, a existéncia no Estado em
causa de um padrio constante de violagdes graves,
flagrantes e sistematicas de direitos humanos.

Artigo 9.°

1. E necessario garantir o direito a um recurso
judicial rapido e eficaz, enquanto meio de deter-
minar o paradeiro ou estado de satide das pessoas
privadas de liberdade e/ou de identificar a autori-
dade que ordenou ou levou a cabo a privacio de
liberdade, a fim de prevenir a ocorréncia de desa-
parecimentos forcados em todas as circunstin-
cias, nomeadamente as referidas no artigo 7.°,
supra.

2. No dmbito desses processos de recurso, as auto-
ridades nacionais competentes deverdo ter acesso
a todos os locais onde se encontrem pessoas privadas
de liberdade e a todas as 4reas desses locais, bem
como a qualquer local onde existam razdes para crer
que essas pessoas possam ser encontradas.

3. Qualquer outra autoridade competente nos ter-
mos da lei interna do Estado ou de qualquer ins-
trumento juridico internacional do qual o Estado
seja parte podera também ter acesso a esses locais.

Artigo 10.°

1. Toda a pessoa privada de liberdade devera ser
mantida num local de detencio oficialmente reco-
nhecido e, em conformidade com a lei nacional,
comparecer perante uma autoridade judicial no
mais curto espago de tempo apoés a deteng3o.

2. Informacdo exacta sobre a detengdo das pes-
soas em causa e seu local ou locais de detencio,
incluindo locais para onde sejam transferidas,
devera ser prontamente fornecida aos membros da
sua familia, ao seu advogado e a qualquer outra pes-
soa com um interesse legitimo em tal informacao,
a menos que as pessoas privadas de liberdade
manifestem o desejo em contrario.
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3. Todos os locais de deten¢io deverio manter
registos oficiais actualizados de todas as pessoas
privadas de liberdade. Para além disso, cada
Estado devera adoptar medidas a fim de manter
registos centralizados similares. A informagao
constante dos registos devera ser posta a disposi-
¢do das pessoas referidas no paragrafo anterior, de
qualquer autoridade judicial ou outra autoridade
nacional competente e independente e de qual-
quer outra autoridade competente nos termos da
lei do Estado ou de qualquer instrumento juridico
internacional do qual o Estado em causa seja
parte, que procure determinar o paradeiro da pes-
soa detida.

Artigo 11.°

Todas as pessoas privadas de liberdade deverio
ser libertadas de forma a permitir verificar com cer-
teza que foram de facto postas em liberdade e,
além do mais, que foram libertadas em condi¢des
que garantam a sua integridade fisica e capaci-
dade de exercer plenamente os seus direitos.

Artigo 12.°

1. Todos os Estados deverio adoptar normas inter-
nas a fim de designar os funcionarios autorizados
a ordenar a privacdo de liberdade, definir em que
condicdes essas ordens podem ser dadas e prever
sancdes para os funcionarios que, sem justificagdo
legal, se recusem a prestar informagdo sobre qual-
quer detenc3o.

2. Todos os Estados deverdo, de forma semelhante,
garantir uma supervisao rigorosa, nomeadamente
através de uma cadeia hierdrquica bem definida,
de todos os funcionarios responsaveis pela aplicagdo
da lei cujas fung¢des incluam a captura, detencdo,
guarda, transferéncia e prisdo de pessoas, bem
como de todos os outros funciondrios autoriza-
dos por lei a utilizar a for¢a ou armas de fogo.

Artigo 13.°

1. Todos os Estados deverdo garantir a todas as
pessoas que tenham conhecimento ou possam
invocar um interesse legitimo e aleguem que uma
pessoa foi vitima de um desaparecimento forgado,
o direito de denunciar os factos perante uma auto-
ridade do Estado e a que essa deniincia seja

pronta, exaustiva e imparcialmente investigada
pela autoridade em causa. Sempre que existam
motivos razoaveis para acreditar que ocorreu um
desaparecimento forcado, o Estado devera comu-
nicar os factos a essa autoridade para que seja ins-
taurado inquérito, mesmo na auséncia de uma
dentncia formal. N3o devera ser tomada qualquer
medida a fim de limitar ou colocar obstaculos a esse
inquérito.

2. Todos os Estados deverdo garantir que a auto-
ridade competente disponha das competéncias e
recursos necessarios para conduzir as investigacoes
de forma eficaz, nomeadamente poderes para exi-
gir a comparéncia de testemunhas e a apresenta-
¢do dos documentos pertinentes e para visitar
imediatamente os locais em causa.

3. Deverdo ser adoptadas medidas para garantir que
todas as pessoas envolvidas na investigacdo,
nomeadamente o denunciante, o advogado, as tes-
temunhas e os agentes que conduzem o inquérito,
sejam protegidos contra quaisquer maus tratos,
actos de intimidag3o ou represalias.

4. Os resultados das investigac¢bes deverdo ser
comunicados a todas as pessoas interessadas, a
pedido destas, a menos que isso prejudique as
investigacOes em curso.

5. Deverdo ser adoptadas medidas para garantir que
qualquer forma de maus tratos, intimida¢do ou
represalias ou qualquer outra forma de interfe-
réncia aquando da apresentac¢do da dentncia ou no
decorrer do processo de investigacio seja adequa-
damente punida.

6. Uma investigacdo, em conformidade com os
procedimentos acima descritos, devera manter-se
em curso enquanto o destino da vitima do desa-
parecimento forcado nao for esclarecido.

Artigo 14.°

Todos os presumiveis autores de actos conducen-
tes a um desaparecimento forcado perpetrados
num determinado Estado deverdo, uma vez que
os factos apurados mediante uma investigagao ofi-
cial assim o justifiquem, comparecer perante as
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autoridades civis desse Estado para fins de instau-
racio de acgdo penal e julgamento, a menos que
tenham sido extraditados para outro Estado que
deseje exercer jurisdi¢io em conformidade com os
pertinentes acordos internacionais em vigor. Todos
os Estados deverdo adoptar todas as medidas lici-
tas e apropriadas ao seu dispor para levar a responder
perante a justica todos os presumiveis autores de
actos conducentes a desaparecimentos forcados
que se encontrem sob a sua jurisdi¢do ou controlo.

Artigo 15.°

O facto de existirem motivos razoaveis para acre-
ditar que uma pessoa participou em actos de
extrema gravidade como os referidos no artigo 4.°,
n.° 1, supra, independentemente dos motivos por-
que o fez, devera ser tomado em conta pelas auto-
ridades competentes do Estado ao decidirem sobre
um pedido de asilo.

Artigo 16.°

1. Os presumiveis autores de qualquer dos actos
referidos no artigo 4.°, n.° 1, supra, deverao ser sus-
pensos do exercicio de quaisquer fungdes oficiais
durante a investigacdo referida no artigo 13.°, supra.

2. Deverdo ser julgados apenas pelos competentes
tribunais comuns do Estado e n3o por quaisquer tri-
bunais especiais, em particular tribunais militares.

3. Nao serdo reconhecidos quaisquer privilégios,
imunidades ou dispensas especiais no 4mbito de
tais processos, sem prejuizo das disposi¢des enun-
ciadas na Convencio de Viena sobre Relacdes
Diplomaticas.

4. Aos presumiveis autores de tais actos devera ser
garantido, em todas as fases da investigacdo e
eventual processo penal e julgamento, um trata-
mento equitativo, em conformidade com as perti-
nentes disposi¢des da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem e de outros pertinentes acor-
dos internacionais em vigor.

Artigo 17.°

1. Os actos que consubstanciam um desapareci-
mento for¢ado deverdo ser considerados um crime
continuado enquanto os seus autores continua-

rem a esconder o destino e o paradeiro das pessoas
desaparecidas e estes factos nio ficarem esclare-
cidos.

2. Quando os meios de recurso previstos no ar-
tigo 2.° do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos deixarem de ser eficazes, a conta-
gem do prazo de prescri¢do aplicavel aos actos
conducentes a um desaparecimento forcado serd
suspensa até que os meios de recurso sejam res-
tabelecidos.

3. O prazo de prescri¢io aplicavel aos actos con-
ducentes a um desaparecimento for¢ado, quando
exista, devera ser longo e proporcional a extrema
gravidade da infraccao.

Artigo 18.°

1. Os autores ou presumiveis autores das infrac¢es
referidas no artigo 4.°, n.° 1, supra, ndo deverao bene-
ficiar de qualquer lei especial de amnistia ou
medida semelhante que possa ter como efeito iliba-
los de qualquer procedimento ou san¢io penal.

2. No exercicio do direito de solicitar o indulto,
dever-se-a ter em conta a extrema gravidade dos
actos conducentes a um desaparecimento forcado.

Artigo 19.°

As vitimas de desaparecimentos forcados e suas
familias deverdo obter reparagio e terdo direito a
uma adequada compensagio, nomeadamente a meios
que permitam uma reabilita¢io tdo completa quanto
possivel. Na eventualidade de morte da vitima em
resultado de um desaparecimento forcado, a sua
familia devera também ter direito a compensac3o.

Artigo 20.°

1. Os Estados deverdo prevenir e erradicar o rapto
de criancas filhas de pais vitimas de desapareci-
mentos forcados e de criangas nascidas durante o
periodo de desaparecimento forcado das suas
mies e deverdo empreender esfor¢os no sentido de
procurar e identificar essas criancas e envia-las de
volta ao seio das suas familias de origem.

2. Considerando a necessidade de proteger o inte-
resse superior das criangas referidas no paragrafo
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anterior, devera ser possivel, nos Estados que reco-
nhecem o sistema de adopg3o, rever o processo de
adopgio dessas criangas e, em particular, anular
qualquer adopgdo que tenha tido origem num
desaparecimento for¢ado. Tal adopg¢io deverd, no
entanto, continuar a produzir efeitos caso seja
dado consentimento, no momento da revisio,
pelos familiares mais préximos da crianca.

3. O rapto de criangas filhas de pais vitimas de desa-
parecimentos for¢ados ou de criancas nascidas
durante o periodo de desaparecimento das suas
mies, bem como o acto de alterar ou suprimir
documentos comprovativos da sua verdadeira
identidade, deverdo ser consideradas infracg¢oes
extremamente graves e punidas como tal.

4. Para estes fins, os Estados deverdo, se apro-
priado, celebrar acordos bilaterais e multilaterais.

Artigo 21.°

As disposi¢des da presente Declara¢io nio preju-
dicam as disposi¢des enunciadas na Declaracio
Universal dos Direitos do Homem ou em qualquer
outro instrumento internacional e ndo deverdo ser
interpretadas como uma restri¢do ou derrogacio
de qualquer dessas disposi¢des.

8. PRINCIPIOS RELATIVOS A
UMA PREVENCAO EFICAZ E A
INVESTIGACAO DAS EXECU-
COES EXTRAJUDICIAIS, ARBITRARIAS E SUMA-
RIAS?

7 Recomendados pelo Con-
selho Econémico e Social

na sua resolugdo 1989/65
de 24 de Maio de 1989.

PREVENCAO

1. Os Governos proibirio por lei todas as execugdes
extrajudiciais, arbitrarias ou sumarias e velardo
para que, todas essas execugdes sejam tipificadas
como crimes no seu direito penal e sejam puniveis
com penas adequadas que tenham em conta a gra-
vidade de tais infrac¢des. Nao poderio ser invocadas
para justificar essas execugdes circunstancias
excepcionais, como, por exemplo, o estado de
guerra ou de risco de guerra, a instabilidade poli-
tica interna nem nenhuma outra emergéncia
publica. Essas execugdes nao serdo levadas a cabo
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em nenhuma circunstincia, nem sequer em situa-
¢oes de conflito armado interno, de abuso ou de
uso ilegal da for¢a por parte de um funcionario
publico ou de outra pessoa que actue com carac-
ter oficial ou de outrem que actue por instigagio,
ou com o consentimento ou aquiescéncia daquela,
nem mesmo em situa¢des em que a morte se veri-
fique durante a prisdo preventiva. Esta proibic¢do
prevalecerd sobre os decretos promulgados pela
autoridade executiva.

2. Com o objectivo de impedir as execugdes extra-
judiciais, arbitrarias ou sumarias, os Governos
garantirdo um controlo rigoroso, nomeadamente
mediante o respeito pela ordem hierarquica, de
todos os funcionarios responsaveis pela captura,
detengdo, prisio, custdédia e encarceramento,
assim como de todos os funcionarios autorizados
por lei a usar a for¢a e armas de fogo.

3. Os Governos proibirdo os funcionarios supe-
riores ou as autoridades publicas de darem
ordens autorizando ou incitando outras pessoas
a levar a cabo execu¢des extrajudiciais, arbitrarias
ou sumarias. Qualquer pessoa terd o direito e o
dever de negar-se a cumprir essas ordens. Na
formacdo dos funcionirios responsaveis pelo
cumprimento da lei devera insistir-se nas dispo-
si¢des expostas.

4. Sera garantida uma protecgio eficaz, judicial ou
de outro tipo, aos particulares e aos grupos que este-
jam em perigo de execugdo extrajudicial, arbitra-
ria ou sumadria, em particular aos que recebam
ameacas de morte.

5. Ninguém sera obrigado a regressar nem sera
extraditado para um pais em que haja motivos
fundados para se crer que possa ser vitima de uma
execucdo extrajudicial, arbitraria ou sumaria.

6. Os Governos velardo para que as pessoas privadas
de liberdade sejam mantidas em lugares de reclu-
sdo publicamente reconhecidos e para que seja
imediatamente dada aos seus familiares, advoga-
dos ou outras pessoas de confianca informacio
exacta sobre a sua detengdo e paradeiro, incluindo
as transferéncias.
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7. Inspectores especialmente qualificados,
incluindo pessoal médico ou uma autoridade
independente equivalente, efectuario periodica-
mente inspecg¢des aos lugares de reclusio e terdo
a faculdade de realizar inspec¢bes sem aviso pré-
vio e por sua propria iniciativa, com todas as
garantias de independéncia no exercicio dessa
funcdo. Os inspectores terdo livre acesso a todas
as pessoas que se encontrem nos ditos lugares de
reclusdo, bem como a todas as pegas do respec-

tivo processo.

8. Os Governos fardo quanto esteja ao seu alcance
para evitar as execugdes extrajudiciais, arbitrarias
ou sumadrias, recorrendo, por exemplo, a inter-
cessio diplomatica, facilitando o acesso dos
demandantes aos Orgdos intergovernamentais e
judiciais e fazendo dentncias puiblicas. Serdo uti-
lizados os mecanismos intergovernamentais para
estudar as informacdes sobre cada uma destas exe-
cucdes e para adoptar medidas eficazes contra tais
praticas. Os Governos, incluidos os dos paises em
que se suspeite, fundadamente, da existéncia de
execugdes extrajudiciais, arbitrarias ou sumarias,
cooperardo plenamente nas investiga¢des inter-
nacionais sobre o assunto.

INVESTIGACAO

9. Proceder-se-a4 a uma investigacdo exaustiva,
imediata e imparcial de todos os casos em que
haja suspeita de execugdes extrajudiciais, arbi-
trarias ou sumdrias, incluindo aqueles em que
as queixas de parentes ou outras informagdes cre-
diveis fagam pensar que se verificou uma morte
ndo devida a causas naturais, nas referidas cir-
cunstancias. Os Governos manterdo 6rgios e
procedimentos de investigacio para realizar tais
inquéritos. A investigacdo terd como objectivo
determinar a causa, a forma e o momento da
morte, a pessoa responsavel e o procedimento ou
pratica susceptivel de a ter provocado. Durante
a investigacdo sera feita uma autépsia adequada,
serdo recolhidas e analisadas todas as provas
materiais e documentais e serdo ouvidos os
depoimentos das testemunhas. A investigag¢do dis-
tinguird entre a morte por causas naturais, a
morte por acidente, o suicidio e o homicidio.

10. A autoridade de investigac¢io terd poderes para
obter toda a informagao necessaria a investigagdo.
As pessoas que dirijam a investiga¢io dispordo de
todos os recursos orcamentais e técnicos necessarios
para uma investiga¢do eficaz e terdo também
poderes para obrigar os funcionarios suposta-
mente implicados em tais execu¢des a comparecer
e a prestar depoimento. A mesma regra aplicar-se-
-4 as testemunhas. Para tal fim, poderao notificar
as testemunhas - incluindo os funcionarios supos-
tamente implicados e ordenar a apresentacdo de
provas.

11. Nos casos em que os procedimentos de inves-
tigacdo estabelecidos se mostrem insuficientes
devido a falta de competéncia ou de imparcialidade,
a importdncia do assunto ou aos indicios de exis-
téncia de uma habitual conduta abusiva, bem
como naqueles em que haja queixas da familia
por tais insuficiéncias ou haja outros motivos
substanciais para isso, os Governos procederio a
investigacOes através de uma comissdo de inqué-
rito independente ou de outro procedimento
analogo. Os membros dessa comissado serdo esco-
lhidos em raz3o da sua comprovada imparcialidade,
competéncia e independéncia pessoal. Em parti-
cular, deverdo ser independentes de qualquer ins-
tituicio ou pessoa que possa ser alvo da
investiga¢do. A comissao terd a faculdade de obter
toda a informacdo necessaria a investigacdo e leva-
la-4 a cabo de acordo com o estabelecido nestes Prin-
cipios.

12. N3o podera proceder-se a inumagao, incinera-
¢do, etc., do corpo da pessoa falecida até que um
médico, se possivel perito em medicina legal,
tenha realizado uma aut6psia adequada. As pessoas
que realizem a autépsia terdo acesso a todos os
dados da investigacio, ao lugar onde foi desco-
berto o corpo e aquele em que se suponha que ocor-
reu a morte. Se depois de ter sido enterrado o
corpo se mostre necessaria uma investigacdo, sera
o mesmo exumado sem demora e de forma ade-
quada a realizac¢io de uma autépsia. No caso de se
descobrirem restos 6sseos, devera proceder-se a res-
pectiva exumacdo com as precauc¢des necessarias
e ao seu estudo, de acordo com as técnicas siste-
maticas da antropologia.
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13. O corpo da pessoa falecida devera estar a dis-
posi¢do de quem realize a autopsia durante um
periodo suficiente para permitir uma investiga-
¢do minuciosa. Na autépsia dever-se-d tentar
determinar, pelo menos, a identidade da pessoa
falecida e a causa e circunstancias da morte. Na
medida do possivel, deverio precisar-se também
o momento e o lugar em que ela ocorreu. Deve-
rdo incluir-se no relatério da autdépsia fotogra-
fias pormenorizadas, a cores, da pessoa falecida,
com o objectivo de documentar e corroborar as
conclusdes da investigac¢do. O relatério da autép-
sia devera descrever todas e cada uma das lesdes
apresentadas pela pessoa falecida e incluir qual-
quer indicio de tortura.

14. Com o fim de garantir a objectividade dos
resultados, é necessario que quem realize a autép-
sia possa actuar de forma imparcial e com inde-
pendéncia em relagio a quaisquer pessoas,
organizacdes ou entidades potencialmente impli-
cadas.

15. Os litigantes, as testemunhas, quem realize a
investigacdo e as suas familias ser3o protegidos de
actos ou ameacgas de violéncia ou de qualquer
outra forma de intimag¢3o. Quem esteja suposta-
mente implicado em execug¢des extrajudiciais,
arbitrarias ou sumarias sera afastado de todas as
fun¢des que impliquem um controlo ou poder,
directo ou indirecto, sobre os litigantes, as teste-
munhas e suas familias, bem como sobre quem leve
a cabo as investigacdes.

16. Os familiares da pessoa falecida e os seus
representantes legais serdo informados das
audiéncias que se realizem a que terdo acesso,
bem como a toda a informacio pertinente a
investigacio e terdo direito a apresentar outras
provas. A familia do falecido tera direito a insis-
tir em que um médico ou outro seu represen-
tante qualificado esteja presente na autdpsia.
Uma vez determinada a identidade do falecido,
anunciar-se-a publicamente o seu falecimento e
notificar-se-4 imediatamente a familia ou os
parentes. O corpo da pessoa falecida sera devol-
vido aos seus familiares, depois de completada
a investigacdo.

17. Serd feito em tempo razoavel um relatério
escrito sobre os métodos e conclusdes das inves-
tigagdes. O relatério serd publicado imediata-
mente e nele serio expostos o alcance da
investiga¢do, os procedimentos e métodos utili-
zados para avaliar as provas e as conclusdes e reco-
mendacdes baseadas nos resultados de facto e na
legislacdo aplicavel. O relatério expora também, por-
menorizadamente, os factos concretos ocorridos,
de acordo com os resultados das investigacdes,
bem como as provas em que tais conclusdes este-
jam baseadas, e enumerard os nomes das teste-
munhas que hajam prestado depoimento, a
excepcdo daquelas cuja identidade se mantenha
reservada por razdes de protec¢do. O Governo res-
pondera num prazo razoavel ao relatdrio da inves-
tigacdo, ou indicara as medidas que, na sequéncia
do mesmo, serdo adoptadas.

PROCEDIMENTOS JUDICIAIS

18. Os Governos velardo para que as pessoas que
a investigacdo tenha identificado como partici-
pantes em execugdes extrajudiciais, arbitrarias ou
sumadrias sejam julgadas em qualquer territério sob
sua jurisdi¢do. Os Governos fardo comparecer tais
pessoas perante a justica ou colaborardo na sua
extradi¢do para outros paises que se proponham
julga-las. Este principio serd aplicado indepen-
dentemente de quem quer que sejam os agentes
ou as vitimas, do lugar em que se encontrem, da
sua nacionalidade e do lugar em que se praticou
o crime.

19. Sem prejuizo do estabelecido no principio 3,
supra, n3o podera ser invocada uma ordem de um
funcionario superior ou de uma autoridade
publica como justificagdo para execugdes extra-
judiciais, arbitrarias ou sumadrias. Os funciona-
rios superiores, oficiais ou outros funcionarios
publicos poderio ser considerados responsaveis
pelos actos cometidos por funcionarios subor-
dinados a sua autoridade se tiveram uma possi-
bilidade, razoavel, de evitar os ditos actos. Em
circunstancia alguma, nem sequer em estado de
guerra, de sitio ou noutra emergéncia publica,
serd concedida, previamente ao processo, imu-
nidade geral as pessoas supostamente implica-

270 Dirertos HUMANOS E APLICAGAO DA LEI « Série de Formagdo Profissional N.°05 [ACNUDH]



das em execucdes extrajudiciais, arbitrarias ou
sumarias.

20. As familias e as pessoas que estejam a cargo
das vitimas de execucdes extrajudiciais, arbitra-
rias ou sumdrias terdo direito a receber, num
prazo razoavel, uma indemnizacio justa e sufi-
ciente.

9. REGRAS MiNIMAS DAS 2 Adoptado pela Assembleia
- Geral na sua resolugdo 40/33

NACOES UNIDAS PARA A de29de Novembro de 1985,

ADMINISTRACAO DA JUSTICA DE MENORES

«REGRAS DE BEIJING»3

[ PRIMEIRA PARTE |
PRINCIiPIOS GERAIS

1. Orientagdes fundamentais

1.1 Os Estados membros procurardo, em con-
formidade com os seus interesses gerais, promo-
ver o bem-estar do menor e da sua familia.

1.2 Os Estados membros esforgar-se-ao por criar
condi¢des que assegurem ao menor uma vida ttil
na comunidade fomentando, durante o periodo
de vida em que o menor se encontre mais exposto
a um comportamento desviante, um processo de
desenvolvimento pessoal e de educac¢io afastado
tanto quanto possivel de qualquer contacto com a
criminalidade e a delinquéncia.

1.3 E necessario tomar medidas positivas que
assegurem a mobilizacdo completa de todos os
recursos existentes incluindo a familia, os volun-
tarios e os outros grupos comunitdrios, assim
como as escolas e outras institui¢des comunitarias,
com o fim de promover o bem-estar do menor e
reduzir a necessidade de intervengdo da lei e tra-
tar de forma eficaz, equitativa e humanitaria o
jovem em conflito com a lei.

1.4 A Justica de menores deve ser concebida
como parte integrante do processo de desenvolvi-
mento nacional de cada pais, no quadro geral da

justica social para todos os jovens, contribuindo
assim, ao mesmo tempo, para a protec¢do dos
jovens e a manutengdo da paz e da ordem na socie-

dade.

1.5 A aplicagdo destas regras deve ser feita den-
tro do contexto das condi¢des econdémicas, sociais
e culturais existentes em cada Estado membro.

1.6 Os servigos de Justica de menores devem ser
sistematicamente desenvolvidos e coordenados
tendo em vista aperfeicoar e apoiar a capacidade
dos funcionarios que trabalham nestes servigos, em
especial os seus métodos, modos de actuacio e
atitudes.

Comentdrio:

Estas orientacdes basicas de caricter geral refe-
rem-se a politica social no seu conjunto e visam pro-
mover a0 maximo a protecgdo social dos jovens,
para evitar a necessidade de intervencio do sistema
de Justica de menores e o prejuizo muitas vezes cau-
sado por essa intervencdo. Estas medidas de pro-
teccdo social dos jovens, antes da passagem a
delinquéncia, sio absolutamente indispensaveis
para evitar a necessidade de aplicagdo das pre-
sentes regras.

As regras 1.1 a 1.3 sublinham o papel importante
que uma politica social construtiva em beneficio
dos jovens pode desempenhar, designadamente
na prevencdo do crime e da delinquéncia juvenis.
A regra 1.4 define a Justica de menores como parte
integrante da Justica social para os jovens,
enquanto a regra 1.6 se refere a necessidade de se
aperfeicoar constantemente a Justi¢a de menores,
para que esta nio se afaste da evolu¢io de uma poli-
tica social progressista elaborada em beneficio dos
jovens em geral e tendo em mente a necessidade
de melhorar constantemente a qualidade dos ser-
vicos competentes.

A regra 1.5 procura ter em considerag¢io as condi-
¢Oes existentes nos Estados membros o que pode-
ria fazer com que a forma de aplicacio de
determinadas regras num desses Estados fosse
necessariamente diferente da forma adoptada
noutros.
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2. Campo de aplicagdo das regras e defini¢oes
utilizadas

2.1 As Regras Minimas a seguir enunciadas
serdo aplicadas imparcialmente aos jovens delin-
quentes, sem qualquer distin¢do, designada-
mente de raca, cor, sexo, lingua, religido, de
opinides politicas ou outras, de origem nacional
ou social, de condi¢do econémica, nascimento ou
outra condig3o.

2.2 Para os fins das presentes Regras, as defini-
¢des a seguir enunciadas serdo aplicadas pelos
Estados membros de modo compativel com os
seus respectivos sistemas e conceitos juridicos:

@) Menor é qualquer crianca ou jovem que, em rela-
¢do ao sistema juridico considerado, pode ser
punido por um delito, de forma diferente da de um
adulto;

b) Delito é qualquer comportamento (acto ou
omissdo) punivel por lei em virtude do sistema juri-
dico considerado;

¢) Delinquente juvenil é qualquer crianga ou
jovem acusado de ter cometido um delito ou con-
siderado culpado de ter cometido um delito.

2.3 Em cada pais, procurar-se-d promulgar um
conjunto de leis, normas e disposi¢des especial-
mente aplicdveis aos delinquentes juvenis e as
institui¢des e organismos encarregados da admi-
nistra¢do da Justica de menores e destinado:

a) A responder as necessidades especificas dos
delinquentes juvenis, protegendo ao mesmo
tempo os seus direitos fundamentais;

b) A responder as necessidades da sociedade;

¢) A aplicar efectiva e equitativamente as regras a
seguir enunciadas.

Comentdrio:

As Regras Minimas estdo deliberadamente for-
muladas de forma a serem aplicadas em sistemas
juridicos diferentes e, a0 mesmo tempo, a fixarem
normas minimas para o tratamento dos delin-
quentes juvenis, qualquer que seja a definicao de
jovem e qualquer que seja o sistema que lhes é apli-
cado. Estas Regras devem ser sempre aplicadas

imparcialmente e sem qualquer espécie de dis-
tingdo.

A regra 2.1 sublinha a importincia das regras
serem aplicadas imparcialmente e sem qualquer
espécie de distingdo. Segue a formulac¢io do prin-
cipio 2 da Declara¢io dos Direitos da Crianga.

A regra 2.2 define os termos «menor» e «delito»
como componentes da noc¢io de «delinquente
juvenil», que constitui o objecto principal das pre-
sentes Regras Minimas (contudo, ver também as

regras 3 € 4).

Note-se que os limites de idade dependem expres-
samente de cada sistema juridico, respeitando
assim totalmente os sistemas econdémicos, sociais,
politicos e culturais dos Estados membros. Isto faz
com que a no¢io de menor se aplique a jovens de
idades muito diferentes, que vao dos 7 aos 18 anos
ou mais. Esta disparidade é inevitavel, dada a
diversidade dos sistemas juridicos nacionais e nio
diminui em nada o impacto destas Regras Mini-
mas.

A regra 2.3 prevé a necessidade de legislacao
nacional especifica, destinada a assegurar a
melhor aplicagdo possivel destas Regras Minimas,
tanto no plano juridico como pratico.

3. Extensdo das Regras

3.1 As disposi¢des pertinentes das presentes
Regras serdo aplicadas n3o sé aos delinquentes
juvenis, mas também aos menores que possam ser
processados por qualquer comportamento espe-
cifico, que nio seria punido se fosse cometido por
um adulto.

3.2 Procurar-se-a alargar os principios contidos
nas presentes Regras a todos os menores a quem
se apliquem medidas de proteccio e assisténcia
social.

3.3 Procurar-se-4 também alargar os principios
incorporados nas presentes Regras aos jovens
adultos delinquentes.
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Comentdrio:
A regra 3 alarga a protecgdo concedida pelas
Regras Minimas para a Administra¢do da Justica
de Menores:

@) Aos chamados «delitos de status», previstos
em varios sistemas juridicos nacionais onde a
gama de comportamentos considerados como
delitos é maior para os jovens do que para os
adultos (p. ex., absentismo escolar, indisciplina
escolar e familiar, embriaguez publica, etc.)
(regra 3.1);

b) As medidas de proteccio e auxilio social em favor
dos jovens (regra 3.2);

¢) Ao tratamento dos jovens adultos delinquentes,
segundo o limite de idade fixado em cada caso

(regra 3.3).

O alargamento das regras a estes trés dominios
parece justificar-se. A regra 3.1 prevé garantias
minimas nestes dominios e a regra 3.2 é conside-
rada como um passo desejavel no sentido de uma
Justica penal mais justa, mais equitativa e mais
humana para todos os menores que entram em con-
flito com a lei.

4. Idade da responsabilidade penal

4.1 Nos sistemas juridicos que reconhecem a
nog¢io de responsabilidade penal em relagio aos
menores, esta nio deve ser fixada a um nivel
demasiado baixo, tendo em conta os problemas de
maturidade afectiva, psicologica e intelectual.

Comentdrio:

A idade minima e os efeitos de responsabilidade
penal variam muito segundo as épocas e as cul-
turas. A atitude moderna consiste em perguntar
se uma crianca pode suportar as consequéncias
morais e psicolégicas da responsabilidade penal;
isto é, se uma crianca, dada a sua capacidade de
discernimento e de compreensio, pode ser con-
siderada responsivel por um comportamento
essencialmente anti-social. Se a idade da respon-
sabilidade penal for fixada a nivel demasiado
baixo ou se nio existir um limite minimo, a nogio
de responsabilidade deixara de ter qualquer sen-

tido. Em geral, existe uma estreita liga¢3o entre a
noc¢do de responsabilidade por um comporta-
mento delituoso ou criminal e outros direitos e res-
ponsabilidades sociais (tais como o estado de
casado, a maioridade civil, etc.).

Serd, pois, necessario encontrar um limite de
idade razoavel, que seja internacionalmente apli-
cavel.

5. Objectivos da Justica de menores

5.1. O sistema da Justica de menores deve dar a
maior importincia ao bem-estar destes e assegu-
rar que qualquer decisio em relac¢do aos delin-
quentes juvenis seja sempre proporcional as
circunstincias especiais tanto dos delinquentes
como do delito.

Comentdrio:

A regra 5 diz respeito a dois dos objectivos mais
importantes da Justica de menores. O primeiro é
a promogado do bem-estar do menor. Este é o prin-
cipal objectivo dos sistemas juridicos onde os
casos dos delinquentes juvenis s3o examinados
pelos tribunais de familia ou pelas autoridades
administrativas, mas também os sistemas juridi-
cos que seguem o modelo do tribunal penal
deverdo promover o bem-estar dos menores, con-
tribuindo assim para evitar san¢des meramente
punitivas (ver, igualmente, a regra 14.).

O segundo objectivo é o «principio da proporcio-
nalidade». Este principio é bem conhecido como
um instrumento que serve para moderar as san-
¢Oes punitivas, relacionando-as geralmente com a
gravidade do crime. Em relac¢do aos delinquentes
juvenis deve ter-se em conta nio s6 a gravidade da
infrac¢io, mas também as circunstincias pessoais.
As circunstincias individuais do delinquente (tais
como a condi¢do social, a situacio familiar, o dano
causado pela infrac¢do ou outros factores em que
intervenham circunstidncias pessoais) devem
influenciar a proporcionalidade da decisio (por
exemplo, tendo em conta o esfor¢o do delinquente
para indemnizar a vitima ou o seu desejo de ence-
tar uma vida s3 e til).
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Do mesmo modo, as decisdes que visam assegu-
rar a protecgdo do delinquente juvenil podem ir
mais longe do que o necessario e infringir assim
os seus direitos fundamentais, como aconteceu
em alguns sistemas de Justica de menores. Tam-
bém aqui é necessario salvaguardar a proporcio-
nalidade da decisdo em rela¢io as circunstincias
especificas do delinquente, da infrac¢do, assim
como da vitima.

Essencialmente a regra 5 pede apenas uma deci-
sdo justa em todos os casos de delinquéncia e de
criminalidade juvenis. Os dois aspectos encara-
dos na regra podem permitir a realizagdo de novos
progressos a dois niveis: é tdo desejavel aplicar
medidas de um tipo novo e original como conse-
guir evitar o aumento excessivo da rede de controlo
social sobre os menores.

6. Alcance do poder discriciondrio

6.1 Dadas as diferentes necessidades especificas
dos menores e a diversidade de medidas possi-
veis, deve ser previsto um poder discricionario
suficiente em todas as fases do processo e a dife-
rentes niveis da administra¢io da Justica de meno-
res, designadamente nas fases de instrucio, de
acusagdo, de julgamento e de aplicagdo e segui-
mento das medidas tomadas.

6.2 Contudo, devem ser feitos esfor¢os no sentido
de assegurar que este poder discricionario seja
exercido de um modo responsavel, em todas as fases
do processo e a todos os niveis.

6.3 As pessoas que o exercem devem ser espe-
cialmente qualificadas ou formadas para o exercer
judiciosamente e de acordo com as suas funcdes
e mandatos respectivos.

Comentdrio:

As regras 6.1, 6.2 e 6.3 tratam de varios aspec-
tos importantes para a administra¢gio de uma
justica de menores eficaz, justa e humana: a
necessidade de se permitir o exercicio do poder
discricionario em todas as fases importantes do
processo para que as pessoas que tomam deci-

soes possam adoptar as medidas consideradas
mais apropriadas em cada caso; e a necessidade
de prever medidas de controlo e equilibrios que
limitem o abuso do poder discricionario e
protejam os direitos do jovem delinquente. A
responsabilidade e o profissionalismo sdo con-
siderados como as qualidades mais necessarias
para moderar um poder discricionario dema-
siado amplo. Assim, as qualifica¢des profis-
sionais e a formacdo especializada s3o aqui
apresentadas como meios de assegurar o exercicio
judicioso do poder discricionario nos assuntos
relativos aos jovens delinquentes (ver também as
regras 1.6 e 2.2). A formulagdo de directrizes
especificas sobre o exercicio do poder discricio-
nério e a criagdo de um sistema de revisio, de
recurso, etc. que permitam o exame das decisdes
e que assegurem que aqueles que as tomam tém
o sentido da sua responsabilidade, s3o subli-
nhadas neste contexto. Tais mecanismos nio sao
aqui especificados, uma vez que n3o se prestam
facilmente a inclusio num conjunto de Regras
Minimas internacionais, que n3o pode, obvia-
mente, abranger todas as diferencas que existem
nos sistemas de Justica.

7. Direitos dos menores

7.1 As garantias fundamentais do processo, tais
como a presuncgio de inocéncia, o direito de ser
notificado das acusacdes, o direito de nio res-
ponder, o direito a assisténcia judiciaria, o direito
a presenca dos pais ou tutor, o direito de interrogar
e confrontar as testemunhas e o direito ao
recurso serdo asseguradas em todas as fases do
processo.

Comentdrio:

A regra 7.1 sublinha alguns pontos importantes que
apresentam os elementos essenciais de um julga-
mento equitativo e que s3o internacionalmente
reconhecidos nos instrumentos existentes dos
direitos do homem (ver também a regra 14).

A presuncio de inocéncia, por exemplo, figura
igualmente no artigo 11 da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem e no artigo 14.2 do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.
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As regras 14 e seguintes das presentes Regras
Minimas especificam os elementos importantes nos
processos que envolvam menores em particular,
enquanto a regra 7.1 afirma, de um modo geral, as
garantias processuais mais importantes.

8. Protecgdo da vida privada

8.1 O direito do menor a protec¢do da sua vida
privada deve ser respeitado em todas as fases a
fim de se evitar que seja prejudicado por uma
publicidade inttil ou pelo processo de estigma-
tizagao.

8.2 Em principio, nio deve ser publicada
nenhuma informacio que possa conduzir a iden-
tificagao de um delinquente juvenil.

Comentdrio:

A regra 8 sublinha a importancia da protec¢3o do
direito do menor a vida privada. Os jovens sdo
particularmente sensiveis a estigmatizagdo. As
investigacdes criminolégicas neste dominio mos-
traram os efeitos perniciosos (de toda a espécie)
resultantes do facto de os jovens serem qualifica-
dos, de uma vez por todas, como «delinquentes»
ou «Criminosos».

A regra 8 mostra que é necessario proteger os
jovens dos efeitos nocivos da publicidade, nos
meios de comunicac¢io, de informages sobre o seu
caso (por exemplo, o nome dos jovens delinquen-
tes, acusados ou condenados). E preciso proteger
e respeitar, pelo menos em principio, o interesse
do individuo. (O contetido geral da regra 8 é espe-
cificado, a frente, na regra 21).

9. Cldusula de protecgao

9.1 Nenhuma disposicao das presentes Regras
podera ser interpretada como excluindo a aplica-
¢do das Regras Minimas das Nag¢des Unidas para
o Tratamento de Reclusos e dos outros instru-
mentos e regras reconhecidos pela comunidade
internacional e relativos ao tratamento e a protec-
¢do dos jovens.

Comentdrio:

A regra g visa evitar qualquer confusdo na inter-
pretagdo e aplica¢do das presentes Regras em con-
formidade com outras normas e instrumentos
internacionais dos direitos do homem, existentes
ou em elaboracio tais como a Declaragdo Univer-
sal dos Direitos do Homem, o Pacto Internacional
sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
e o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos e a Declara¢do dos Direitos da Criancar
e o projecto de Convengdo sobre os Direitos da
Crianga. Entende-se que a aplica¢do das presentes
Regras nio prejudica nenhum outro instrumento
internacional que contenha disposi¢oes de aplica-
¢3o mais lata 10 (veja-se igualmente a regra 27).

[ SEGUNDA PARTE |
INVESTIGAQAO E PROCEDIMENTO

10. Primeiro contacto

10.1.Sempre que um menor é detido, os pais ou o
tutor devem ser imediatamente notificados ou, se
isso ndo for possivel, deverdo vé-lo no mais curto
prazo de tempo.

10.2 O Juiz ou qualquer outro funcionario ou orga-
nismo competente deverd examinar imediata-
mente a possibilidade de libertar o menor.

10.3 Os contactos entre os organismos encarrega-
dos de fazer cumprir a lei e o jovem delinquente
deverdo ser estabelecidos de forma a respeitar o esta-
tuto juridico do menor, a favorecer o seu bem-
-estar e a evitar prejudici-lo, tendo em conta as
circunstancias do caso.

Comentdrio:

A regra 10 estd contida, em principio, na regra 92
das Regras Minimas para o Tratamento de Reclu-
SOS.

A questdo da libertagdo (regra 10.2) deve ser exa-
minada sem delongas pelo juiz ou qualquer outro
funcionario competente. Este Gltimo termo refere-
-se a qualquer pessoa ou institui¢do, no sentido mais
lato do termo, incluindo os conselhos comunita-
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rios ou autoridades policiais com competéncia
para libertarem as pessoas detidas (ver também o
paragrafo 3.° do artigo 9.° do Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos).

A regra 10.3. trata de aspectos fundamentais relati-
VOS a0s processos e ao comportamento dos policias
ou outros agentes dos organismos encarregados de
fazer cumprir a lei nos casos de delinquéncia juve-
nil. A expressio «evitar prejudici-lo» é, sem
davida, vaga e cobre muitos aspectos possiveis de
interacgdo (palavras, violéncia fisica, riscos devidos
ao meio). Como o proprio envolvimento num pro-
cesso de Justica de menores pode em si ser
«noCivo» para os jovens, a expressao «evitar pre-
judica-lo» deve ser compreendida como signifi-
cando, antes de mais, a redu¢io ao minimo do
dano infligido aos menores e o evitar qualquer
prejuizo suplementar ou indevido. Isto é espe-
cialmente importante no primeiro contacto com os
organismos encarregados de fazer cumprir a lei,
porque esse contacto pode influenciar profunda-
mente a atitude do menor em relagdo ao Estado e
a sociedade. Além disso, o sucesso de qualquer
outra intervencio depende destes primeiros con-
tactos. A benevoléncia e a firmeza s3o essenciais
em tais situacgdes.

11. Recurso a meios extrajudiciais

11.I. Sempre que possivel tentar-se-a tratar o caso
dos delinquentes juvenis evitando o recurso a um
processo judicial perante a autoridade competente
referida na regra 14.1 infra.

11.2 A policia, o Ministério Publico e os outros
organismos que se ocupem de casos de delin-
quéncia juvenil poderdo lidar com eles discricio-
nariamente, evitando o recurso ao formalismo
processual penal estabelecido, antes faseando-se em
critérios fixados para esse efeito nos seus sistemas
juridicos e nas presentes regras.

11.3 Qualquer recurso a meios extrajudiciais que
implique o encaminhamento para servigos comu-
nitarios ou outros servicos competentes exige o con-
sentimento do interessado, dos seus pais ou do seu
tutor; contudo, a decisdo relativa a remessa do

caso serd sujeita a exame por uma autoridade
competente, se isso for solicitado.

11.4 A fim de facilitar a abordagem discricionaria
dos casos de delinquéncia juvenil, procurara orga-
nizar-se programas comunitdrios, designada-
mente de vigilancia e de orientag3o temporarias e
assegurar a restituicio dos bens e a indemnizagio
das vitimas.

Comentdrio:

O recurso a meios extrajudiciais, que permite evi-
tar um processo penal e implica, muitas vezes, o
encaminhamento para os servi¢os comunitarios é
comummente aplicado, de forma oficial e oficiosa,
em sistemas juridicos. Esta pratica permite evitar
as consequéncias negativas de um processo nor-
mal na administra¢io da Justica de menores (por
exemplo, o estigma de uma condenagio e de um
julgamento). Em muitos casos, a n3o intervengio
seria a melhor soluc¢io. Assim, o recurso a meios
extrajudiciais desde o comeco, sem encaminha-
mento para servigos (sociais) alternativos, pode
constituir a melhor resposta. E, assim, sobretudo
quando o delito n3o é de natureza grave e quando
a familia, a escola ou outras institui¢des de controlo
social informal j reagiram, ou estdo em vias de rea-
gir, de modo adequado e construtivo.

Tal como é apontado na regra 11.2., 0 recurso a
meios extrajudiciais pode dar-se em qualquer fase
da tomada de decis3o - pela policia, pelo Ministé-
rio Pablico ou outras institui¢des, tais como tri-
bunais, comissdes ou conselhos. Pode ser exercido
por uma ou varias destas instincias ou por todas,
segundo as regras e politicas nos diferentes siste-
mas e de acordo com o espirito das presentes
regras. O recurso a meios extrajudiciais é um ins-
trumento importante, que ndo deve ser necessa-
riamente limitado a casos de menor gravidade.

A regra 11.3 sublinha a necessidade de se assegu-
rar o consentimento do delinquente juvenil (ou dos
seus pais ou tutor) as medidas extrajudiciais reco-
mendadas. (O recurso a servicos comunitarios
sem este consentimento violaria a Convencio
sobre a Aboli¢ao dos Trabalhos Forcados). Con-
tudo, esse consentimento nao deve ser irreversivel,
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porque muitas vezes, pode ser dado pelo menor,
em desespero de causa. A regra sublinha a neces-
sidade de se minimizarem as possibilidades
de coacgdo e de intimidagdo a todos os niveis do
processo de recurso a meios extrajudiciais. Os
menores nio se devem sentir pressionados (por
exemplo, para evitarem comparecer perante o tri-
bunal) ou coagidos a dar o seu consentimento.
Assim, recomenda-se a tomada de medidas que per-
mitam uma avalia¢do objectiva da conveniéncia
da intervencio, em relacio aos jovens delinquen-
tes, de uma «autoridade competente, se isso for soli-
citado». (A autoridade competente pode ser
diferente da referida na regra 14).

A regra 11.4 recomenda que se prevejam alterna-
tivas vidveis para substituir o processo normal da
Justica de menores, na forma de programas de
tipo comunitario; recomenda-se, em especial, os que
prevéem a restitui¢do de bens as vitimas ou que
permitem evitar que os menores entrem, de
futuro, em conflito com a lei, gragas a uma vigi-
lancia e orientagdo temporarias. So as circuns-
tdncias especiais de cada caso que justificam o
recurso a meios extrajudiciais, mesmo quando
foram cometidas infrac¢des mais graves (primeira
infrac¢do, acto cometido sob pressio de compa-
nheiros do menor, etc.)

12. Especializagdo nos servigos de policia

12.1 Para melhor cumprir as suas fungdes, os poli-
cias que se ocupam frequentemente, ou exclusi-
vamente, de menores ou que se dedicam
essencialmente a prevencio da delinquéncia juve-
nil devem receber uma instru¢io e uma formacio
especiais. Com este fim deveriam ser criados nas
grandes cidades servicos especiais de policia.

Comentdrio:

A regra 12 chama a atengdo para a necessidade de
uma formacio especializada para todos os funcio-
narios responsaveis pela aplica¢do da lei que parti-
cipam na administracdo da Justica de menores.
Como a policia é sempre o primeiro ponto de con-
tacto com o sistema de Justica de menores, é impor-
tante que actue de maneira informada e adequada.

Embora a rela¢do entre a urbanizacdo e a crimi-
nalidade seja muito complexa, associa-se, muitas
vezes, o aumento de delinquéncia juvenil com o
desenvolvimento das grandes cidades, sobretudo
quando este é rapido e andrquico. Seriam, pois,
indispensaveis servicos de policia especializados,
nio s6 para aplicar os principios enunciados nas
presentes Regras (por exemplo, na regra 1.6) mas
ainda, de modo mais geral, para melhorar a eficicia
da prevencdo e da repressdo da delinquéncia juve-
nil e do tratamento dos jovens delinquentes.

13. Prisdo preventiva

13.1 A prisdo preventiva constitui uma medida de
ultimo recurso e a sua duragio deve ser o mais curta
possivel.

13.2 Sempre que for possivel, a prisdo preventiva
deve ser substituida por outras medidas, tais como
uma vigilancia apertada, uma assisténcia muito
atenta ou a coloca¢io em familia, em estabeleci-
mentos ou em lar educativo.

13.3 Os menores em prisdo preventiva devem
beneficiar de todos os direitos e garantias previs-
tos nas Regras Minimas das Na¢des Unidas para
o Tratamento de Reclusos.

13.4 Os menores em prisio preventiva devem estar
separados dos adultos e ser detidos em estabele-
cimentos diferentes ou numa parte separada de um
estabelecimento em que também se encontram
detidos adultos.

13.5 Durante a sua prisdo preventiva, os menores
devem receber cuidados, protec¢io e toda a assis-
téncia individual - no plano social, educativo, pro-
fissional, psicolégico, médico e fisico - de que
necessitem, tendo em conta a sua idade, sexo e per-
sonalidade.

Comentdrio:

O perigo de «contaminagdo criminal» para os
jovens presos preventivamente n3o deve ser
subestimado. E, pois, importante sublinhar a
necessidade de medidas alternativas. Ao fazé-lo, a
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regra 13.I encoraja a elaboracdo de medidas novas
e inovadoras destinadas a evitar a prisdo preven-
tiva no interesse do bem-estar do menor.

Os menores em prisdo preventiva beneficiam de
todos os direitos e garantias previstos nas Regras
Minimas para o Tratamento de Reclusos bem
como no Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos em especial no artigo 9.°, e na ali-
nea b), do paragrafo 2.° e no paragrafo 3.° do
artigo 10.°.

A regra 13.4 ndo impede os Estados de tomarem
outras medidas de protec¢io contra a influéncia
nefasta dos delinquentes adultos, que sejam pelo
menos t3o eficazes como as que ai s3o mencio-
nadas.

Foram enumeradas diversas formas de assisténcia
que podem ser necessarias para chamar a aten¢io
para a larga gama de necessidades especiais dos
jovens detidos (por exemplo, consoante se trate de
homens ou mulheres, de toxicomanos, de alcoé-
licos, de jovens doentes mentais ou de jovens trau-
matizados, designadamente apés a sua detengdo,
etc.).

As diversas caracteristicas fisicas e psicologicas
dos jovens detidos podem justificar medidas que
permitam separa-los dos outros quando estio deti-
dos preventivamente, e que contribuam para evi-
tar que se tornem vitimas de outros reclusos e
que possam beneficiar da assisténcia mais apro-
priada ao seu caso.

O Sexto Congresso das Nag¢des Unidas para a Pre-
vencio do Crime e o Tratamento dos Delinquen-
tes, na sua Resolugio 4, sobre a elaboracdo de
Regras Minimas para a Administrac¢do da Justica
de Menores especificou que as regras deveriam,
entre outros aspectos, reflectir o principio de base
segundo o qual a prisdo preventiva s6 deve ser
utilizada em dltimo recurso, que nenhum menor
deve ser detido num estabelecimento onde esteja
sujeito a sofrer a influéncia negativa de adultos
delinquentes e que é necessario ter sempre em con-
sideracdo as necessidades proprias do seu estado
de desenvolvimento.

[ TERCEIRA PARTE |
JULGAMENTO E DECISAO

14. Autoridade competente para julgar

14.1 Se o caso de um jovem delinquente n3o foi
objecto de um processo extrajudicial (previsto na
regra 11), é examinado pela autoridade competente
(tribunal, comissao, conselho, etc.) de acordo com
os principios de um processo justo e equitativo.

14.2 O processo favorecera os interesses do menor
e serd conduzido numa atmosfera de compreen-
sdo, que permita ao jovem participar e expressar-
se livremente.

Comentdrio:

E dificil dar uma defini¢do do organismo ou de pes-
soa competente que descreva de modo univer-
salmente aceitidvel a autoridade jurisdicional. A
expressio «autoridade competente» deve com-
preender as pessoas que presidem aos tribunais
(compostos por um ou varios membros), incluindo
magistrados profissionais e nio profissionais, assim
como as comissdes administrativas (sisterma escocés
e escandinavo, por exemplo) ou outros organismos
comunitarios de caricter mais informal, especializados
na resolucdo de conflitos e de cardcter jurisdicional.

O processo seguido para julgar os jovens delin-
quentes deve, de qualquer modo, conformar-se
com as normas minimas, asseguradas quase uni-
versalmente a qualquer acusado, expressas pelo res-
peito das férmulas legais. Nestas férmulas, um
processo «justo e equitativo» compreende garan-
tias fundamentais, tais como a presungio de ino-
céncia, a apresentacdo e exame de testemunhas,
meios comuns de defesa, o direito de nio res-
ponder, o direito final de réplica, o direito de
recurso, etc. (ver igualmente a regra 7.1).

15. Assisténcia judicidria e direitos dos pais e

tutores

15.1 Ao longo de todo o processo, o menor tem o
direito de ser representado pelo seu advogado ou
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pedir a designacio de um advogado oficioso,
quando existam no pais disposi¢des legais que
prevejam essa assisténcia.

15.2 Os pais ou o tutor podem participar no pro-
cesso e a autoridade competente pode, no inte-
resse do menor, requerer que o facam. Esta pode,
contudo, recusar essa participacio se existirem
razdes para supor que essa exclusio é necessaria
no interesse do menor.

Comentdrio:

A regra 15.1. utiliza uma terminologia paralela a do
regra 93 das Regras Minimas para o Tratamento
de Reclusos 10. Enquanto a assisténcia de um
advogado ou assisténcia judicidria gratuita é
necessaria para assegurar a assisténcia judiciaria
do menor, o direito a participa¢do dos pais ou
tutor, tal como é enunciado na regra 15.2., deve ser
considerado como uma assisténcia geral ao menor
de caracter psicolégico e afectivo, fung¢do que per-

siste ao longo de todo o processo.

A procura de uma solugdo adequada pela autori-
dade competente pode ser facilitada, designada-
mente, pela cooperagdo dos representantes legais
do menor (ou de outra pessoa, em quem o menor
possa ter ou tenha efectivamente confianca). Mas
ja n3o é assim se a presenca dos pais ou do tutor
desempenha um papel negativo na audiéncia; por
exemplo, se eles manifestam uma atitude hostil em
relacdo ao menor; donde as disposicdes relativas
a possibilidade da sua exclus3o.

16. Relatdérios de inquérito social

16.1 Para facilitar o julgamento do caso pela autori-
dade competente e a menos que se trate de infrac-
¢oOes leves, antes da autoridade competente tomar a
decisdo final, os antecedentes do menor, as condi-
¢Oes em que vive e as circunstincias em que o delito
foi cometido s3o objecto de um inquérito profundo.

Comentdrio:

Os relatérios de inquérito social (relatérios sociais
ou relatérios pré-sentenciais) sdo uma ajuda indis-
pensavel na maior parte dos casos referentes a

processos judiciais contra jovens delinquentes. A
autoridade competente deve ser informada sobre
factos importantes referentes ao menor, tais como
os seus antecedentes sociais e familiares, a sua esco-
laridade, as suas experiéncias em matéria de edu-
cagdo, etc. Certas jurisdi¢des recorrem, com este
fim, a servicos sociais especializados ou a pessoal
dependente dos tribunais ou das comissdes. Exis-
tem outras pessoas, designadamente os agentes dos
servicos de prova, que podem desempenhar a
mesma fungdo. A regra exige, pois, que servigos
sociais adequados estejam encarregados de ela-
borar relatérios de inquérito social apropriados.

17. Principios relativos ao julgamento e d decisdo

17.1 A decisio de qualquer autoridade competente
deve basear-se nos seguintes principios:

a) A decisio deve ser sempre proporcional nio s6
as circunstincias e gravidade da infrac¢do, mas
também as circunstincias e necessidades do
jovem delinquente, assim como as necessidades da
sociedade;

b) As restricoes i liberdade pessoal do menor sio
impostas somente depois de um estudo cuidadoso
e limitadas ao minimo possivel;

¢) A privagio da liberdade individual s6 é imposta
se o menor for considerado culpado de um facto
grave que implique violéncia contra outra pessoa
ou de reincidéncia noutros crimes graves e se ndo
existir outra solu¢io adequada;

d) O bem-estar do menor deve ser o elemento
condutor no exame do caso.

17.2 A pena de morte n3o é aplicavel aos crimes
cometidos por menores.

17.3 Os menores nao estao sujeitos a castigos cor-
porais.

17.4 A autoridade competente pode suspender o
processo em todo e qualquer momento.

Comentdtrio:

A principal dificuldade na formulagio de principios
orientadores do julgamento de menores resulta
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do facto de existirem ainda conflitos nio resolvi-
dos, de natureza filoséfica, tais como os seguintes:

@) Reinser¢io social ou sangio merecida;

b) Assisténcia ou repressio e castigo;

¢) Reacgio adaptada as caracteristicas de um caso
individual ou reacg¢do inspirada na protecgio da
sociedade em geral;

d) Dissuasio geral ou protec¢io individual.

O conflito entre estas solu¢des é mais grave no caso
dos menores do que no dos adultos. Perante a
grande diversidade das causas e das reac¢des que
caracterizam os casos referentes a menores, todas
estas alternativas se encontram estritamente liga-
das. A funcio das Regras Minimas para a admi-
nistracdo da Justica de menores nio é prescrever
a solugdo a seguir, mas definir a que esteja mais
de acordo com os principios universalmente acei-
tes. E por isso que os principios enunciados na regra
17.1 e, em especial, nas alineas a) e ¢), devem ser
considerados como linhas de orientag¢do praticas,
que permitam assegurar um ponto de partida
comum; se as autoridades os tiverem em conta (ver
igualmente a regra 5), estes principios poderao
contribuir consideravelmente para assegurar a
proteccdo dos direitos fundamentais dos jovens,
designadamente em matéria de desenvolvimento
pessoal e de educagio.

A alinea D) da regra 17.1 afirma que nio s3o con-
venientes solu¢des puramente punitivas. Quando
se trata de adultos e talvez também em casos de
infrac¢des graves cometidas por jovens, as nogdes
de pena merecida e de san¢des adaptadas a gravi-
dade da infrac¢do podem ser relativamente justi-
ficadas, mas nos casos referentes a menores o
interesse e o futuro do menor deve sempre sobre-
por-se a consideragdes deste género.

De acordo com a resolugdo 8 do Sexto Congresso
das Nagbes Unidas 14, esta regra encoraja o
recurso, sempre que possivel a alternativas a
medida de coloca¢io institucional, tendo em
mente a preocupacdo de responder as necessida-
des especificas dos jovens. Assim, dever-se-a fazer
pleno uso de toda a gama de sangGes alternativas
existentes e criar novos tipos de sangdes, tendo sem-

pre presente a nog¢do da seguranca publica. O
regime de prova deve ser aplicado sempre que
possivel através da suspensdo da sentenga, de sen-
tencas condicionais, decises de comissdes e outro
tipo de disposicoes.

A alinea ) da regra 17.1 corresponde a um dos
principios orientadores que figuram na resolugio
4 do Sexto Congresso, que visa evitar a prisdo dos
jovens delinquentes, a menos que nio exista
outro meio adequado de garantir a seguranca
publica.

A disposi¢3o contra a pena de morte, incluida na
regra 17.2, estd de acordo com o paragrafo 5.° do
artigo 6.° do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos.

A disposicao contra os castigos corporais corres-
ponde ao artigo 7.° do Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos e a Declaragdo sobre a Pro-
tecgdo de Todas as Pessoas contra a Tortura e outras
Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, assim como ao projecto de Conven-
¢do sobre a Tortura e outras Penas ou Tratamentos
Cruéis, Desumanos ou Degradantes e ao projecto
de Convencio sobre os Direitos da Crianca.

O poder de suspender o processo a qualquer
momento (regra 17.4) € uma caracteristica ine-
rente ao tratamento dado aos jovens delinquentes
por oposi¢io aos adultos. Em qualquer momento,
podem chegar ao conhecimento da autoridade
competente circunstincias que parecam aconselhar
a suspensio definitiva do processo.

18. Vdrias medidas aplicdveis

18.1 A autoridade competente pode assegurar a
execucdo do julgamento sob formas muito diver-
sas, usando de uma grande maleabilidade a fim de
evitar, tanto quanto possivel, o internamento
numa institui¢do. Tais medidas, algumas das
quais podem ser aplicadas cumulativamente,
incluem:

@) Medidas de proteccio, orientacio e vigilancia;

280 Direrros HUMANOS E APLICAGAO DA LEI « Série de Formagdo Profissional N.°05 [ACNUDH]



b) Regime de prova;

¢) Medidas de prestacio de servicos 3 comunidade;
d) Multas, indemnizacio e restituicio;

¢) Tratamento intermédio e outras medidas de
tratamento;

f) Participagdo em grupos de «counselling» e
outras actividades semelhantes;

g) Coloca¢io em familia idénea, em centro comu-
nitario ou outro estabelecimento;

/) Outras medidas relevantes.

18.2 Nenhum menor sera subtraido a vigildncia dos
pais, quer parcial quer totalmente, a nio ser que
as circunstincias do caso fagam com que isso seja
necessario.

Comentdrio:

A regra 18.1 tenta enumerar algumas decisdes e
san¢Oes importantes que até aqui foram adoptadas
com sucesso em diferentes sistemas juridicos.
Representam, no conjunto, opgdes interessantes
que merecem ser seguidas e aperfeicoadas. A
regra nio alude as necessidades de pessoal dada a
possivel pentria de pessoal competente em certas
regides; nestas regides poder-se-a tentar ou procurar
medidas que exijam menos pessoal.

Os exemplos citados na regra 18.1 tém sobretudo
um elemento comum, o de que a comunidade
desempenha um papel importante na aplicag¢do
de medidas alternativas. A reeducacdo baseada na
ac¢do comunitiaria é uma medida classica que
reveste hoje muitos aspectos. Assim, as autorida-
des competentes deveriam ser encorajadas a ofe-
recer servicos deste tipo.

A regra 18.2 sublinha a importincia da familia
que, segundo o paragrafo 1 do artigo 10.° do Pacto
Internacional sobre os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais é o «elemento natural e fun-
damental da sociedade». No interior da familia, os
pais tém nio s6 o direito, mas também o dever de
sustentar e educar os filhos. A regra 18.2 exige, por-
tanto, que os filhos ndo sejam separados dos pais
sendo em ultimo recurso. SO se deve recorrer a esta
medida quando os factos justifiquem plenamente
esta grave decisdo (por exemplo, em caso de maus
tratos infligidos aos filhos).

19. Recurso minimo a colocagdo em instituigdo

19.1 A coloca¢do de um menor em institui¢do, é
sempre uma medida de ltimo recurso e a sua
duracio deve ser tdo breve quanto possivel.

Comentdrio:

A criminologia mais avancada recomenda o trata-
mento em meio aberto de preferéncia a colocagio
em instituicdo. Em termos de sucesso, pouca ou
nenhuma diferenca foi encontrada entre estes dois
métodos. As numerosas influéncias negativas que
se exercem sobre o individuo e que parecem ine-
vitiveis em meio institucional n3o podem, evi-
dentemente, ser contrabalancadas por reforgos no
dominio do tratamento. Isto aplica-se especial-
mente aos jovens delinquentes, cuja vulnerabilidade
€ maior. Para mais, as influéncias negativas resul-
tantes ndo s6 da falta de liberdade, mas também
da separa¢io do meio social habitual, sdo certa-
mente mais graves nos menores, dada a sua falta
de maturidade.

A regra 19 visa restringir a colocag¢do em institui-
¢do em dois aspectos: frequéncia («medida de
ultimo recurso») e duragdo («to breve quanto pos-
sivel»). Retoma um dos principios fundamentais
da Resolugdo 4 do Sexto Congresso das Nagdes
Unidas: um jovem delinquente n3o deve ser preso
num estabelecimento penitenciario, a menos que
nio exista outro meio apropriado. A regra apela,
pois, para que, em caso de necessidade de deten-
¢3o de um jovem delinquente, a privacio de liber-
dade seja o mais limitada possivel, que sejam
previstas condi¢des especiais na institui¢do para a
sua detengdo e que se tenham em considerag¢do os
diversos tipos de delinquentes, de infrac¢des e de
institui¢des. De facto, seria necessario dar priori-
dade as institui¢oes «abertas» sobre as institui-
¢oes «fechadas». Além disso, todos os
estabelecimentos deveriam ser de tipo correctivo
ou educativo em vez de tipo prisional.

20. Prevengdo de demoras desnecessdrias

20.1 Qualquer caso deve ser tratado de forma
expedita, desde o principio, sem atrasos evitaveis.
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Comentdrio:

A celeridade dos processos nos assuntos refe-
rentes aos jovens delinquentes é da maior
importancia, caso contrario ficard comprometida
qualquer solugdo satisfatéria que o processo e o
julgamento poderiam permitir. Quanto mais
tempo passar, mais dificil serd ao menor, senio
mesmo impossivel, fazer a ligagdo entre o processo
e o julgamento por um lado, e por outro, a infrac-
¢do, tanto do ponto de vista intelectual como psi-
colégico.

21. Registos

21.1 Os registos referentes aos jovens delinquen-
tes devem ser considerados estritamente confi-
denciais e incomunicaveis a terceiros. O acesso a
estes registos deve ser limitado as pessoas direc-
tamente envolvidas no julgamento do processo
em causa ou a outras pessoas devidamente auto-
rizadas.

21.2 Os registos de jovens delinquentes n3o serio
utilizados em processos subsequentes de adultos
em que esteja implicado o mesmo delinquente.

Comentdrio:

A regra visa estabelecer um compromisso entre
interesses contraditérios em matéria de registos
ou processos: por um lado, os da policia, do
Ministério Publico e de outras autoridades inte-
ressadas em melhorar o controlo e, por outro, os
interesses do delinquente (ver também a regra 8).
A expressido «outras pessoas devidamente autori-
zadas» pode aplicar-se, por exemplo, aos investi-
gadores.

22. Necessidade de profissionalizagdo e de for-
magdo

22.1 A formagdo profissional, a formac¢io perma-
nente, os cursos de reciclagem e outros tipos de for-
magdo apropriados servirdo para proporcionar a
aquisi¢do e manutencio da competéncia profis-
sional necessaria a todas as pessoas encarregadas
de assuntos referentes a menores.

22.2 Os funcionarios da Justica de menores devem
reflectir a diversidade dos jovens que entram em
contacto com o sistema de Justica de menores.
Tentar-se-4 assegurar uma representacio equitativa
de mulheres e de minorias nos 6rgaos da Justica
de menores.

Comentdrio:

As autoridades competentes para tomar uma deci-
sio podem ter uma forma¢io muito diferente
(magistrados no Reino Unido da Gra-Bretanha e
Irlanda do Norte e nas regides que se inspiram no
sistema de common law, juizes com formagao juri-
dica nos paises de tradicio romanistica e nas
regides que nela se inspiram; e, noutros sitios, juris-
tas ou ndo juristas, eleitos ou nomeados, membros
de comissdes comunitarias, etc.). Todas estas auto-
ridades precisam de ter um conhecimento minimo
do direito, da sociologia, da psicologia, da crimino-
logia e das ciéncias do comportamento, conside-
rado tdo importante como a especializacdo ou a
independéncia da autoridade competente.

Para os trabalhadores sociais e os agentes dos ser-
vicos de prova, pode nio ser possivel insistir sobre
a especializa¢io profissional como condi¢io pré-
via para o desempenho de func¢des junto dos
jovens delinquentes. Assim, a habilitacio minima
indispensavel poderia obter-se com uma formagao
profissional permanente.

As habilitacdes profissionais constituem um ele-
mento essencial para assegurar uma administra-
¢do imparcial e eficaz da Justica de menores. Por
conseguinte, é preciso melhorar o recrutamento,
as perspectivas de promocgao e a formacao do pes-
soal e dar-lhe meios para desempenhar correcta-
mente as suas funcdes.

Para assegurar a imparcialidade na administracio
da Justica de menores é necessario evitar qual-
quer discriminacdo de ordem politica, social,
sexual, religiosa, cultural ou outra, na selecgao,
nomeagdo e promogao profissional dos funciona-
rios encarregados da administra¢do da Justica de
menores. Isto foi recomendado pelo Sexto Con-
gresso. Além disso, o mesmo Congresso pediu
aos Estados membros que assegurassem um tra-
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tamento justo e equitativo as mulheres, enquanto
parte do pessoal encarregado de administrar a Jus-
tica penal e recomendou que tomassem medidas
especiais para recrutar, formar e facilitar a pro-
mocio profissional do pessoal feminino na admi-
nistra¢io da Justica de menores.

[ QUARTA PARTE |
TRATAMENTO EM MEIO ABERTO

23. Meios de execugdo do julgamento

23.1 A fim de assegurar a execugao das decisdes da
autoridade competente, referida na regra 14.1., essa
mesma autoridade ou uma outra, se as circunstin-
cias o exigirem, tomara as medidas necessarias.

23.2 Com esse fim, a autoridade pode, se o julgar
necessario, modificar as decisdes, com a condi-
¢do dessa modifica¢do ser conforme aos princi-
pios que figuram nas presentes regras.

Comentdrio:

Tratando-se de menores delinquentes, a execugio
do julgamento pode, mais ainda do que para os
adultos, ter uma longa incidéncia sobre a vida do
interessado. Assim, é importante que a autoridade
competente ou um 6rgdo independente (comis-
sdo competente para conceder a liberdade condi-
cional ou vigiada, servico de prova, institui¢do
encarregada da protecgdo da juventude, etc.),
dotado de competéncia igual a da autoridade que
inicialmente pronunciou o julgamento, vigie a sua
execugdo. Em alguns paises, foi designado para esse
efeito um juiz de execugio das penas.

A composigdo, os poderes e as fun¢des da autori-
dade tém de ser flexiveis; a descri¢io que deles é
dada na regra 23 é propositadamente geral, a fim
de assegurar a sua ampla aceitag3o.

24. Assisténcia aos menores

24.1 Procurar-se-a assegurar aos menores, em
todas as fases do processo, assisténcia em matéria

de alojamento, de educacdo, de formacgdo profis-
sional, de emprego ou outra forma de assisténcia
pratica e til, com vista a facilitar a sua reinsercao.

Comentdrio:

A promocdo do bem-estar do menor é um ele-
mento extremamente importante. Assim, a regra 24
sublinha a necessidade de se preverem as instala-
¢Oes, os servigos e todas as outras formas de assis-
téncia necessarias para melhor servir os interesses
do menor durante todo o processo de reinsercdo.

25. Mobilizagdo de voluntdrios e outros servi-
¢os comunitdrios

25.1 Solicitar-se-4 a voluntarios, a organizag¢des de
voluntarios, as institui¢Ges locais e a outros servicos
comunitarios que contribuam eficazmente para a
reinser¢do do menor num quadro comunitario e,
tanto quanto possivel, no interior da célula familiar.

Comentdrio:

Esta regra mostra que é preciso orientar todas as
actividades referentes aos delinquentes juvenis
para a reinsercio. A cooperag¢io com a comunidade
é indispensavel se se quiser aplicar de forma efi-
caz as directrizes da autoridade competente. Os
voluntarios e os servicos de voluntariado, em espe-
cial, revelaram-se recursos valiosos, de que até
aqui ni3o se tirou o partido suficiente. Em alguns
casos, a cooperagio de antigos delinquentes
(designadamente de ex-toxicodependentes) pode ser
extremamente til.

A regra 25 deriva dos principios expostos nas

regras 1.1 a 1.6 e segue as disposi¢des do Pacto Inter-
nacional sobre os Direitos Civis e Politicos.

[ QuINTA PARTE |
TRATAMENTO NUMA |NST|TU|§AO

26. Objectivos do tratamento numa instituigdo

26.1 A formagio e o tratamento dos menores colo-
cados em institui¢do tém por objectivo assegurar-lhes
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assisténcia, protecgio, educacio e formagio profis-
sional, a fim de os ajudar a desempenhar um papel
construtivo e produtivo na sociedade.

26.2 Os jovens colocados em institui¢do receberao
a ajuda, protecgdo e assisténcia — no plano social,
educativo, profissional, psicolégico, médico e
fisico — de que possam necessitar, em fungio da
sua idade, sexo e personalidade e no interesse do
seu desenvolvimento harmonioso.

26.3 Os menores colocados em institui¢do devem
estar separados dos adultos e detidos em estabele-
cimento distinto ou numa parte separada de um esta-
belecimento em que também se encontrem adultos.

26.4 As jovens delinquentes colocadas em insti-
tui¢do devem beneficiar de uma atengio especial
no que diz respeito as suas necessidades e pro-
blemas préprios. A ajuda, protec¢do, assisténcia,
tratamento e formacdo de que beneficiam, nio
deve, em nenhum caso, ser inferior aquelas de
que beneficiam os jovens delinquentes. Deve ser-
lhes assegurado um tratamento justo.

26.5 No interesse e para o bem-estar do menor colo-
cado em institui¢do, os pais ou o tutor gozarao de
direito de visita.

26.6 Favorecer-se-4 a cooperagdo interministerial
e interdepartamental, com o fim de assegurar aos
menores internados uma formag3o escolar apro-
priada ou, se se justificar, uma formagio profis-
sional adequada, para que, ao deixar a instituic3o,
nio se encontrem prejudicados nos seus estudos.

Comentdrio:

Os objectivos do tratamento em instituicdo, tal
como se encontram enunciados nas regras 26.1
e 26.2, deveriam ser aceitiveis por todos os siste-
mas e por todas as culturas. Contudo, nio foram
ainda atingidos em toda a parte e ha muito a fazer
neste dominio.

A assisténcia médica e psicoldgica, em especial, sdo
extremamente importantes para os jovens toxicd-
manos violentos ou deficientes mentais, colocados
em instituicdo.

A preocupacio de evitar as influéncias negativas dos
delinquentes adultos, e de garantir o bem-estar dos
menores colocados em institui¢do, enunciada na
regra 26.3, estd em conformidade com um dos prin-
cipios basicos das regras fixadas pelo Sexto Con-
gresso na sua resolucio 414. A regra ndo impede os
Estados de adoptarem outras medidas contra a
influéncia negativa dos delinquentes adultos, que
sejam pelo menos tio eficazes como as medidas
mencionadas nesta regra (ver também a regra 13.4).

A regra 26.4 diz respeito ao facto de as delinquen-
tes ndo beneficiarem geralmente da mesma atengdo
que os delinquentes, como foi observado pelo Sexto
Congresso. Em especial, a resolu¢do 9 do Sexto
Congresso 14 pede que seja assegurado as delin-
quentes um tratamento justo em todas as fases do
processo penal e que se dé uma ateng3o especial aos
seus problemas e as suas necessidades, enquanto se
encontram detidas. Além disso, é preciso ver esta
regra a luz da Declaragdo de Caracas do Sexto Con-
gresso na qual se pede, entre outras coisas, a igual-
dade de tratamento na administracdo da justica
penal e no contexto da Declaragdo sobre a Elimina-
¢do da Discriminacio contra as Mulheres e da Con-
vengdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminagao contra as Mulheres.

O direito de visita (regra 26.5) decorre das disposi-
¢Oes das regras 7.1, 10.1, 15.2 e 18.2. A cooperag¢io
interministerial e interdepartamental (regra 26.6.)
tem uma importincia especial para melhorar, em
geral, a qualidade do tratamento e da formag3o nas
instituicoes.

27. Aplicagdo das Regras Minimas das Nagoes
Unidas para o Tratamento de Reclusos

27.1 As Regras Minimas das Na¢des Unidas para
o Tratamento de Reclusos e Recomendagdes cone-
xas serdo aplicaveis no que diz respeito ao trata-
mento dos jovens delinquentes colocados em
instituicio, inclusive aqueles que se encontram
em detencdo preventiva.

27.2 Na medida do possivel, procurar-se-a aplicar
os principios pertinentes enunciados nas Regras
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Minimas para o Tratamento de Reclusos, com o fim
de responder as diversas necessidades dos meno-
res, proprias da sua idade, sexo e personalidade.

Comentdrio:

As Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos
e Recomendacdes conexas encontram-se entre as
primeiras disposi¢des promulgadas pelas Nagdes
Unidas. Reconhece-se que estes textos tiveram
repercussdo a escala mundial. Embora existam
ainda paises onde a sua aplica¢do constituiu mais
uma aspirac¢do do que uma realidade, o certo é que
as Regras Minimas continuam a exercer uma
influéncia importante sobre a administra¢do huma-
nitaria e justa dos estabelecimentos penitenciarios.

Alguns dos principios basicos relativos aos jovens
delinquentes colocados em instituicao estio conti-
dos nas Regras Minimas para o Tratamento de
Reclusos (locais de detencdo, arquitectura, roupa de
cama, vestudrio, queixas e pedidos dos detidos,
contacto com o mundo exterior, alimentacio, ser-
vicos médicos, servigos religiosos, separagdo
segundo as idades, pessoal, trabalho, etc.), assim
como disposic¢des referentes aos castigos, a disci-
plina e a meios de coacgdo aplicaveis a delinquen-
tes perigosos. Nio seria oportuno modificar essas
Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos
em funcio das caracteristicas especificas que os
estabelecimentos para jovens delinquentes devem
ter dentro do quadro das presentes Regras Minimas
para Administracio da Justica de Menores.

A regra 27 diz respeito as condi¢des exigidas para
os jovens colocados em institui¢do (regra 27.1),
bem como as diversas necessidades proprias da sua
idade, sexo e personalidade (27.2). Assim, os
objectivos e o contetido desta regra estio em rela-
¢do directa com as disposi¢des pertinentes das
Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos.

28. Aplicagdo frequente e rdpida do regime
de liberdade condicional

28.1 A autoridade apropriada recorrera a liberdade
condicional tantas vezes quanto possivel e tio cedo
quanto possivel.

28.2 Os menores colocados em liberdade condi-
cional serdo assistidos e supervisionados por uma
autoridade apropriada e receberdo todo o apoio da
comunidade.

Comentdrio:

O poder de decretar a liberdade condicional pode
ser conferido a autoridade competente, como
estd previsto na regra 14.1, ou a uma outra auto-
ridade. Por isso que convém empregar o termo
autoridade «apropriada» e ndo autoridade «com-
petente».

Na medida em que as circunstincias o permitam,
dar-se-a preferéncia a liberdade condicional, em
lugar de deixar o jovem delinquente cumprir a
totalidade da pena. Quando existam provas de um
processo satisfatério de reabilitagdo, mesmo os
delinquentes que parecem perigosos no momento
da sua coloca¢io em institui¢do podem ser condi-
cionalmente libertados. Tal como o regime de
prova, a liberdade condicional pode ser concedida
sob reserva do cumprimento satisfatério de con-
di¢des especificadas pelas autoridades pertinentes
durante um periodo de prova previsto na decisdo:
por exemplo, o «<bom comportamento» do delin-
quente, a sua participa¢io em programas comu-
nitdrios, a sua residéncia em estabelecimentos de
transicdo, etc.

Quando os delinquentes colocados em institui¢io
sdo libertados condicionalmente, devera ser desig-
nado um agente dos servicos de prova ou um
outro funcionario (designadamente nas situagdes
em que o regime de prova ainda ndo tenha sido
adoptado) para supervisionar o seu comporta-
mento e prestar-lhes assisténcia e encorajar a
comunidade a apoia-los.

29. Regimes de semidetengao

29.1 Procurar-se-a estabelecer sistemas de semi-
detencdo tais como estabelecimentos de transigdo,
lares educativos, centros diurnos de formacgio
profissional e outros estabelecimentos apropria-
dos, destinados a favorecer a reinsercdo social
dos menores.
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Comentdrio:

A importincia do enquadramento a saida de uma
instituicdo é evidente. Esta regra faz ressaltar a
necessidade da cria¢3o de diversas modalidades de
regimes de semidetencdo.

Esta regra sublinha igualmente a necessidade de
organizagdo de toda uma gama de meios e servi-
¢os destinados a satisfazer as necessidades dos
jovens delinquentes que reingressam na comuni-
dade e a fornecer-lhes orientacio e institui¢des de
apoio que contribuam para o sucesso da sua rein-
ser¢io social.

[ SExTA PARTE |
|NVEST|GACAO, PLANlFlCAGAO, FORMULAgAO
DE POLITICAS E AVALlAgAO

30. A investigagdo, base da planificaggo, da for-
mulagdo de politicas de avaliagao

30.1 Procurar-se-a organizar e fomentar a investi-
gacdo necessaria a formulagao de planos e de poli-
ticas eficazes.

30.2 Procurar-se-a rever e avaliar periodicamente
as tendéncias, os problemas e as causas da delin-
quéncia e da criminalidade juvenis, assim como as
necessidades especificas dos menores detidos.

30.3 Procurar-se-4 estabelecer com caricter regu-
lar um dispositivo permanente de investigacio e
de avaliacdo, integrado no sistema de administra-
¢do da Justica de menores, bem como compilar e
analisar os dados e informagdes pertinentes neces-
sdrios a uma avalia¢do apropriada e a um aperfei-
¢oamento ulterior do referido sistema.

30.4 Na administracdo da Justica de menores, a
prestacdo de servicos deve ser sistematicamente pla-
nificada e implementada e fazer parte integrante
do esfor¢o de desenvolvimento nacional.

Comentdrio:
A utilizag3o da investigacdo como base de uma
politica bem informada da Justica de menores é

reconhecida como um mecanismo importante
para garantir que a prética siga os progressos
ocorridos no dominio dos conhecimentos e para
favorecer o aperfeicoamento constante do sis-
tema da Justica de menores. A simbiose entre a
investigacdo e as politicas reveste uma impor-
tincia especial em matéria de Justica de menores.
Dadas as modifica¢bes rapidas e por vezes radi-
cais dos estilos de vida dos jovens e das formas
e dimensdes da criminalidade juvenil, as reac¢des
da sociedade e da Justica a criminalidade e a
delinquéncia juvenis estdo, muitas vezes, ultra-
passadas e inadequadas.

A regra 30 fixa normas que permitem integrar a
investigacdo no processo de formulagio e aplica-
¢do de politicas na administra¢do da Justica de
menores. Chama em especial a atengdo para a
necessidade de rever e avaliar os programas e as
medidas existentes e de planificar a Justica de
menores no contexto mais amplo, dos objectivos
do desenvolvimento global.

Uma avalia¢io constante das necessidades do
menor, assim como das tendéncias e problemas
da delinquéncia, é condi¢do indispensavel para
melhorar a formulag¢io de politicas apropriadas
e conceber interven¢des satisfatérias, tanto de
caracter formal como informal. Neste contexto, os
organismos responsaveis devem facilitar a inves-
tigacdo levada a cabo por pessoas e organismos
independentes. Podera ser ttil solicitar e ter em
conta a opinido dos proéprios jovens e ndo apenas
daqueles que entrem em contacto com o sistema.

O processo de planificacdo deve, em particular,
colocar um acento ténico num mais efectivo e
justo sistema de fornecimento dos servicos neces-
sarios. Para este efeito deve efectuar-se uma ava-
liacio detalhada e regular da vasta gama de
necessidades e problemas particulares do menor
e uma identificagdo clara das prioridades. Neste
contexto, deverd também coordenar-se a utiliza-
¢do dos recursos existentes, nomeadamente das
medidas alternativas e de apoio da comunidade,
de forma a permitir a elabora¢io de mecanismos
de aplicacdo e de controlo dos programas adop-
tados.
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Anexo |l

Plano geral de um estagio

ORGANIZAGCAO DAS NAGOES UNIDAS
ALTO COMISSARIO PARA OS DIREITOS HUMANOS/ CENTRO DOS DIREITOS HUMANOS

Direitos humanos e aplicac¢io da lei
Estdgio de formagdo para instrutores da policia

PROGRAMA DE TRABALHO

PRIMEIRO DIA

SEGUNDO DIA

7h30 ¢ 8h30

8h30 ¢ gh

gh e gh3o

9h30 ¢ gh4s
gh4s ¢ 10h

10h e 11h

11h ¢ 13h

13h e 14h
14h ¢ 15h30

[ MANHA |

Inscri¢do dos participantes;
distribui¢do da documentagio
Discurso de abertura de um
representante da policia

Discurso de abertura de um
representante do grupo de formacgdo
Apresentacio da equipa de formacio
e dos participantes

Pausa para café

Apresentacdo e panoramica geral

do curso

Fontes, sistemas e normas em matéria
de direitos humanos relacionados

com a aplicacio da lei
APRESENTA(;AO: 40 MINUTOS
PERGUNTAS E RESPOSTAS: 20 MINUTOS

A miss3o civil da policia numa
democracia: ética e primado

do direito

APRESENTAGAO: 40 MINUTOS

GRUPOS DE TRABALHO: 40 MINUTOS
RELATORIOS DOS GRUPOS DE TRABALHO
NA REUNTAO PLENARIA: 40 MINUTOS

[ TARDE |
Almoco
Os direitos humanos, a policia

e a nio discriminacio
APRESENTAGAO: 20 MINUTOS
DEBATE: 70 MINUTOS

8h3o « 11h

11h ¢ 11h15
11h15 ¢ 13h

13h ¢ 14h

[ MANHA |

Os direitos humanos

e as investigacdes policiais
APRESENTAQ/XOZ 40 MINUTOS
PERGUNTAS E RESPOSTAS: 20 MINUTOS
GRUPOS DE TRABALHO: 40 MINUTOS

RELATORIOS DOS GRUPOS DE TRABALHO
NA REUNIAO PLENARIA: 50 MINUTOS

Pausa para café
A protecgdo dos direitos

dos refugiados

APRESENTAGAO: 20 MINUTOS

GRUPOS DE TRABALHO: 40 MINUTOS
RELATORIOS DOS GRUPOS DE TRABALHO
NA REUNIAO PLENARIA: 45 MINUTOS

[ TARDE |
Almoco

14h15 « 15h30A policia e a justica juvenil

APRESENTAGAO: 30 MINUTOS
DEBATE SOBRE A PREVENGAO DA DELINQUENCIA
JUVENIL: 60 MINUTOS
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TERCEIRO DIA QUARTO DIA
[ MANHA | [ manHA |
8hzo«11h Direitos humanos, 8hzos1th A utilizacio da forca
captura e detencgio e de armas de fogo
APRESENTAQ/KOI 40 MINUTOS APRESENTA(;AOZ 40 MINUTOS
PERGUNTAS E RESPOSTAS: 20 MINUTOS PERGUNTAS E RESPOSTAS: 20 MINUTOS
GRUPOS DE TRABALHO: 40 MINUTOS GRUPOS DE TRABALHO: 40 MINUTOS
RELATORIOS DOS GRUPOS DE TRABALHO RELATORIOS DOS GRUPOS DE TRABALHO
NA SESSAO PLENARIAZ 50 MINUTOS NA SESSAO PLENARIA: 45 MINUTOS
nhenmts Pausa para café nhenims  Pausa para café
nhise13h A missdo da policia na comunidade nhise13h  Investigagdes sobre violagdes
APRESENTACAO: 30 MINUTOS . s
SEssA GAO: 30V cometidas pela policia
ESSAO DE REFLEXAO: 75 MINUTOS ~.
APRESENTAGAO: 20 MINUTOS
[ TARDE ] GRUPOS DE TRABALHO: 40 MINUTOS
RELATORI D RUP DE TRABALH
13he1sh  Almoco ORIOS DOS GRUPOS ©
NA SESSAO PLENARIA: 45 MINUTOS
14h e 15h30  Os direitos da mulher [ 7aoE |
na admln{stragao da justica 3hesh  Almogo
APRESENTAGAO: 30 MINUTOS . . .
DEBATE SOBRE A PROTECCAO 14h « 15h30 Protec¢do e indemnizacgio das vitimas
DOS DIREITOS DA MULHER: 60 MINUTOS APRESENTA(;AOZ 30 MINUTOS
DEBATE SOBRE A JUSTICA
PARA AS VITIMAS: 60 MINUTOS
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QUINTO DIA

SETIMO DIA

8h3o ¢ 11h

11h ¢ 11h15
11h15 ¢ 13h

13h e 14h
14h ¢ 16h

8h3o ¢ 11h

11h ¢ 11h15
11h15 e 13h

13h e 14h
14h e 15h
15h ¢ 15h13
15h15 ¢ 16h

[ MANHA |
Distarbios internos

e conflitos armados
APRESENTAGAO: 40 MINUTOS
PERGUNTAS E RESPOSTAS: 20 MINUTOS
GRUPOS DE TRABALHO: 40 MINUTOS
RELATORIOS DOS GRUPOS DE TRABALHO
NA SESSAO PLENARIA: 50 MINUTOS

Pausa para café
Incorporacgio dos direitos humanos
nos programas de formacio

para a policia

APRESENTAGAO: 30 MINUTOS

GRUPOS DE TRABALHO: 45 MINUTOS

RELATORIOS DOS GRUPOS DE TRABALHO NA SESSAO
PLENARIA: 30 MINUTOS

[ TARDE |
Almoco
Elaborag3o de programas de cursos

sobre direitos humanos

INSTRUCOES: 15 MINUTOS

GRUPOS DE REDACQ/KO ORIENTADOS: 90 MINUTOS
BALANGO EM REUNIAO PLENARIA: 45 MINUTOS

SEXTO DIA
[ MANHA |

Cursos sobre direitos humanos
INSTRUGOES: 15 MINUTOS
APRESENTAGAO DE CURSOS

PELOS ESTAGIARIOS: I35 MINUTOS

Pausa para café

Cursos (continuagdo): 95 minutos
[ TARDE |

Almoco

Exame final

Pausa para café

Controlo dos exames

gh e 10h

[ MANHA |

Avalia¢3o do estagio
APRESENTAGAO: 5 MINUTOS
RESPOSTAS AO QUESTIONARIO
DE AVALIAGAO: 30 MINUTOS
DEBATE: 25 MINUTOS

10h s 105 Pausa para café

10h15 « 11115 >Cerimonia de encerramento

>Entrega dos certificados
>Intervengdo de encerramento

do representante do governo
>Intervencdo de encerramento

do representante do Alto Comissario
para os Direitos Humanos/Centro
dos Direitos Humanos ou do grupo
de formagio
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Anexo ||

Questiondrio a preencher antes do estigio

Esperando que este estdgio responda da melhor forma possivel ds suas

necessidades, agradeciamos que preenchesse este breve questiondrio

1. Quais as suas habilitagdes académicas (matérias
estudadas, diplomas obtidos)?

2. Quais as fungdes que exerce?
3. Ja frequentou alguma formagio em matéria de
direitos humanos? Em caso de resposta afirmativa,

por favor dé pormenores sobre essa formag3o.

4. Qual é o problema mais importante com o qual
se depara enquanto funcionario da policia?

5. Na sua opinido, quais as questdes em matéria
de direitos humanos que um estagio como este

devera abordar?

6. Conhece normas internacionais que se apli-
cam expressamente ao trabalho dos policias?

7. Em caso de resposta afirmativa, pode citar os
instrumentos/ convengdes que contém tais normas?

8. Quais sio os direitos das pessoas capturadas?

9. Existem circunstincias nas quais é aceitével a
utilizacdo de tortura?

10. Em que situacdes é que um agente de policia
estd autorizado a utilizar uma arma de fogo?

11. Um responsével pela aplicacio da lei toma
conhecimento de que um dos seus colegas come-
teu uma violagdo grave dos direitos humanos. Que
medidas é que ele devera tomar?

12. Acha que os delinquentes juvenis devem ser
tratados de uma forma diferente dos delinquentes
adultos? Explique porqué.

13. Acha que a policia deve intervir em caso de vio-
léncia no seio da familia?

14. Existem outras questdes que gostaria de tra-
zer ao conhecimento da equipa de formacio ou que
gostaria que fossem discutidas no dmbito do esta-
gio?
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Anexo IV

Exame de fim de estagio

Por favor assinale a resposta correcta para cada questdo

1. Os DIFERENTES PACTOS E CONVENGOES REFERIDOS
DURANTE O ESTAGIO PODEM SER DESCRITOS COMO

A. nio sendo vinculativos, mas representando um
ideal no sentido do qual se devera trabalhar;

B. ndo sendo vinculativos, mas tendo um forte
poder persuasivo;

C. sendo vinculativos para os governos, mas nio
para a policia;

D. sendo plenamente vinculativos.

2. As DIVERSAS DECLARAGOES E CONJUNTOS DE PRIN-
CIPIOS E CODIGOS DE CONDUTA REFERIDOS NO AMBITO
DESTE ESTAGIO FORAM ELABORADOS PARA:

A. complicar a tarefa da policia;

B. fornecer orientacdes solidamente alicercadas
para a aplica¢do de normas internacionais a nivel
nacional pelas for¢as de policia e outras;

C. dar um enquadramento teérico para o estudo dos
direitos humanos;

D. proporcionar aos advogados uma base para
contestarem a conduta dos agentes policiais.

3. UM pos oBJECTIVOS DO CODIGO DE CONDUTA
PARA 0S FUNCIONARIOS RESPONSAVEIS PELA APLI-
CAGAO DA LEI CONSISTE EM ASSEGURAR QUE OS SER-
VICOS NACIONAIS RESPONSAVEIS PELA APLICAGAO
DA LEI:

A. estdo dispostos a solicitar o consentimento de
todos em todas as circunstancias;

B. s3o representativos da colectividade no seu con-
junto, respondem as suas necessidades e sdo res-
ponsaveis perante a mesma;

C. s3o social e politicamente auténomos;

D. estdo acima da lei.

4. OS FUNCIONARIOS NACIONAIS RESPONSAVEIS PELA
APLICACAO DA LEI, QUANDO GARANTEM A SEGURANGA
NOS LOCAIS DE VOTAGAO DEVEM:

A. facilitar o acesso dos eleitores que apoiam os can-
didatos defensores da lei e da ordem as urnas;

B. impedir o acesso as urnas dos eleitores que
apoiam os candidatos subversivos;

C. fazer prova de neutralidade ao assegurar a segu-
ranca de todos os eleitores;

D. tentar convencer os eleitores a nio apoiarem os
candidatos manifestamente subversivos e apoiar os
candidatos que defendem a lei e a ordem.

5 . UM AGENTE DE POLICIA QUE DESCOBRE QUE UM DOS
SEUS COLEGAS SE DEIXOU CORROMPER!

A. nio deve intervir no caso de se tratar de uma pri-
meira infracgio;

B. deve falar discretamente com o seu colega, sem
intervir de forma oficial;

C. deve intervir oficialmente de acordo com as
mesmas modalidade que adoptaria se se tratasse
de qualquer outra infrac¢io;

D. deve consultar os seus colegas e elaborar uma
resposta colectiva oficiosa.
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6. No AMBITO DE UM INQUERITO AS ACTIVIDADES
TERRORISTAS, UM AGENTE DE POLiCIA RECEBE UMA
ORDEM DO SEU SUPERIOR HIERARQUICO NO SENTIDO DE
PENETRAR SEM MANDATO NO LOCAL ONDE SE ENCON-
TRA UM SUSPEITO. A ATITUDE CORRECTA DO AGENTE
DE POLICIA CONSISTE EM:

A. executar a ordem do seu superior e nao tomar
qualquer outra medida;

B. executar a ordem do seu superior e apresentar
posteriormente uma queixa;

C. recusar-se a executar a ordem e comunicar o caso;
D. recusar-se a executar a ordem e ndo tomar qual-
quer medida posterior.

7. EM CONFORMIDADE COM O ARTIGO 7.° DA DECLA-
RAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DO HOMEM, TODOS
TEM DIREITO A UMA PROTECGAO IGUAL DA LEI SEM
QUALQUER DISCRIMINAGAO. F ADMITIDA UMA EXCEP-
GAO A ESTA REGRA!

A. no caso de uma pessoa nio adoptar as normas
sociais, culturais e religiosas dominantes;

B. se uma pessoa pertencer a um grupo que
ameace a segurancga nacional;

C. se uma pessoa pertencer a um grupo étnico
tido como responsavel pela existéncia de elevados
niveis de certos crimes;

D. em situag¢do alguma.

8. ToDA A PESSOA ACUSADA DE TER COMETIDO UMA
INFRACGAO PENAL BENEFICIA DE UMA PRESUNCAO DE
INOCENCIA ATE QUE:

A. uma testemunha credivel apresente a policia pro-
vas suficientes contra a pessoa em questdo;

B. a pessoa confesse a pratica da infrac¢do
aquando de um interrogatério de policia;

C. a sua culpa tenha sido legalmente provada no
decurso de um processo judicial piiblico;

D. a policia esteja convencida da sua culpa.

9. QUAL DOS SEGUINTES DIREITOS NAO FIGURA NAS
DISPOSI(;@ES INTERNACIONAIS RELATIVAS A PROCES-
SOS DE CAPTURA?

A. o direito a ser informado sobre os motivos da
captura, no momento em que esta ocorra;
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B. o direito a ser informado prontamente sobre as
acusagOes existentes contra si;

C. o direito a ser informado sobre os seus direitos
e meios de os exercer;

D. o direito a ser informado sobre a identidade de
todas as testemunhas, incluindo dos informadores
confidenciais.

10 AsS PESSOAS DETIDAS PODEM SER SUBMETIDAS A
FORMAS LIGEIRAS DE TORTURA!

A. em caso algum;

B. em circunstincias excepcionais, como por
exemplo em caso de grande instabilidade politica
interna;

C. nos casos em que a ordem foi dada por um
superior hierdrquico;

D. com o objectivo de obter informacdes indis-
pensaveis para evitar a ocorréncia de um acto ter-
rorista iminente contra civis.

11. EM QUAL DAS SEGUINTES SITUAGOES £ EXPRESSA-
MENTE AUTORIZADA A UTILIZAGAO DE ARMAS DE
FOGO CONTRA PESSOAS, EM VIRTUDE DO PRINC{PIO
9.° Dos Principios BAsicos SOBRE A UTILIZAGAO DA
Forga E DE ArRMAS DE FoGgo PELOS FUNCIONARIOS
RESPONSAVEIS PELA APLICAGAO DA LEI?

A. em caso de legitima defesa ou para a defesa de
terceiros contra uma ameaca iminente de morte ou
ferimento grave.

B. para proteger a seguranga nacional.

C. para impedir a fuga de uma pessoa que se
encontre a praticar um crime.

D. aquando da captura de uma pessoa que oferece
resisténcia.

12 EM CONFORMIDADE COM AS NORMAS INTERNA-
CIONAIS EM MATERIA DE ADMINISTRA(;XO DA JUSTICA
JUVENIL, O OBJECTIVO DO SISTEMA DE JUSTICA PENAL
QUANDO ESTA EM CAUSA O TRATAMENTO DOS JOVENS
DELINQUENTES, CONSISTE EM:

A. satisfazer a necessidade de castigo existente na
sociedade;

B. dissuadir outros jovens de cometerem delitos;
C. facilitar a recuperac¢do do jovem e uma reinser¢do
bem sucedida na sociedade;
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D. tentar incitar todos os pais a supervisionar os
seus filhos correctamente.

13. Os AGENTES POLICIAIS DEVEM CONSIDERAR OS
CASOS DE VIOLENCIA NO SEIO DA FAMILIA COMO:

A. distrbios menores da tranquilidade da vizi-
nhanga;

B. equivalentes a outros tipos de vias de facto de
natureza criminosa;

C. um assunto privado que deve ser resolvido no
seio da familia;

D. um assunto que nio diz respeito a policia e
que deve ser remetido aos servigos sociais.

14. QUAL DAS SEGUINTES AFIRMAGCOES ESTA CORRECTA?

A. todos tém o direito a viver num pais da sua escolha;
B. todos tém o direito a procurar e beneficiar de asilo
noutros paises, para fugirem a uma perseguicio;
C. todos tém o direito a procurar e beneficiar de asilo
noutros paises para escaparem a dificuldades eco-
noémicas;

D. todos tém o direito a procurar e beneficiar de
asilo noutros paises para escaparem a tensdes
politicas.

15. DE ACORDO COM AS DISPOSICOES INTERNACIONAIS
PERTINENTES EM MATERIA DE DIREITOS HUMANOS,
QUAL DOS SEGUINTES DIREITOS £ GARANTIDO AS VITI-
MAS DE CRIMINALIDADE?

A. o direito a receber imediatamente uma indem-
nizagdo financeira pela dor e sofrimento sofridos.
B. o direito a ser tratado com compaixio e res-
peito.

C. o direito a ser informado sobre os procedi-
mentos judicidrios nos quais estdo envolvidos;
D. o direito a protec¢do da sua seguranga.

16. Os RESPONSAVEIS PELA APLICAGAO DA LEI COM
RAZOES PARA PENSAR QUE UM DOS SEUS COLEGAS COME-
TEU UMA VIOLAGAO DOS DIREITOS HUMANOS DEVEM:

A. nada dizer, a fim de preservar a lealdade para com
0 grupo;

B. comunicar sempre esta viola¢io aos meios de
comunicagdo social;

C. comunicar esta viola¢io no seio da hierarquia
ou, no caso de tal nio surtir qualquer efeito, a
uma autoridade externa competente;

D. recusar-se a colaborar nas investigac¢des e
inquéritos relativos a esta violagdo.

17. QUAL DAS SEGUINTES AFIRMAGOES RELATIVAS A
DETENGAO DE MULHERES ESTA CORRECTA?

A. as medidas exclusivamente destinadas a proteger
os direitos e a situa¢io especial das mulheres devem
ser consideradas como uma discriminacdo inaceitavel.
B. as directivas nos termos das quais as mulheres
detidas devem ser vigiadas por funcionarios do
sexo feminino n3o tém de ser respeitadas no caso
de o nimero de funcionarios nio ser suficiente.
C. as revistas efectuadas a detidos devem ser sem-
pre realizadas por pessoas do mesmo sexo.

D. em circunstincias excepcionais os homens e
mulheres podem ser detidos conjuntamente.

18. DE acorpo com o CONJUNTO DE PRINCiPIOS
PARA A PROTECGAO DE TODAS AS PESSOAS SUJEITAS A
QuaLQUER ForMA DE DETENGAO OU PRISAO, QUAL DOS
SEGUINTES DIREITOS NAO £ RECONHECIDO COMO UM
DIREITO DOS DETIDOS E PRISIONEIROS?

A. o direito a consultar um advogado;

B. o direito de comunicar sem restri¢des com o
mundo exterior;

C. o direito a beneficiar de um exame médico;

D. o direito a que a continuac¢io da detencio seja
controlada por uma autoridade judicidria ou outra.

19. EM CONFORMIDADE COM AS QUATRO CONVEN-
GOES DE GENEBRA DE 1949 E OS RESPECTIVOS PROTO-
COLOS ADICIONAIS:

A. os agentes policiais tém sempre o estatuto de
combatentes em conflitos armados internacionais;
B. os agentes policiais tém sempre o estatuto de civis
em casos de conflitos armados internacionais;

C. uma poténcia ocupante pode impor sangdes
aos agentes policiais dos territérios ocupados, no
caso destes agentes ndo cumprirem as suas tare-
fas por razdes de consciéncia;

D. atomada de reféns é proibida durante um con-
flito armado.
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Anexo V

Questionario de avaliacio do estigio
a ser preenchido depois da realizacio

do mesmo

Para podermos conhecer as suas impressoes e apreciagdo sobre

o estdgio que acabou de frequentar, e por forma a podermos responder
aos seus desejos no dmbito do processo permanente de elaboragdo

e melhoria das nossas actividades de formacdo, agradeciamos que

respondesse a algumas breves questdes. Agradecemos-lhe desde ja

a sua colaboragdo.

1. Esti satisfeito com a forma como foram apre-
sentadas as normas internacionais durante o estagio?

A. muito satisfeito
B. satisfeito
C. insatisfeito

POR FAVOR COMENTE:

2. Esti satisfeito com a importancia atribuida
durante o estagio aos meios que permitem aplicar
concretamente essas normas no seu trabalho?

A. muito satisfeito
B. satisfeito
C. insatisfeito

POR FAVOR COMENTE:

3. Esta satisfeito com a estrutura do estigio?

A. muito satisfeito
B. satisfeito
C. insatisfeito

POR FAVOR COMENTE:

4. Esta satisfeito com as comunica¢des dos peritos?

A. muito satisfeito
B. satisfeito
C. insatisfeito

POR FAVOR COMENTE:

5. Est4 satisfeito com os grupos de trabalho e outros
exercicios praticos organizados durante o estagio?

A. muito satisfeito

B. satisfeito
C. insatisfeito

POR FAVOR COMENTE:

6. Esta satisfeito com os debates realizados nas ses-
soes plendrias durante o estagio?

A. muito satisfeito
B. satisfeito
C. insatisfeito

POR FAVOR COMENTE:

7. Esta satisfeito com a documentacio distribuida
durante o estigio?

A. muito satisfeito
B. satisfeito
C. insatisfeito

POR FAVOR COMENTE:

8. O estigio permitiu-lhe adquirir conhecimentos
e competéncias necessarios:

A. para aplicar as normas em matéria de direitos
humanos no seu trabalho?

B. para transmitir as informacdes recebidas aos seus
colegas?

POR FAVOR COMENTE
9. Na sua opinido qual é o melhor método para for-
mar os funcionirios da policia em matéria de

direitos humanos?

10. Que outras observacdes gostaria de fazer?
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