








Figura 13: Sanitdrios acessiveis e com desenho linear reprimem comportamen-

tos delitivos

Que banheiros sejam construidos em linha reta, evitando cantos escondidos,
como ocorre quando sdo cosntruidos em “L”;

Que haja um sistema minimo de controle de acessos e manutengdo. Ex: um
zelador que permaneca no seu interior mantendo-o limpo o quanto possivel
e coibindo abusos;

lluminacdo adequada e bem manutenida;

Portas que permitam controlar a presenga de pessoas em seu interior, pelo
vao inferior da porta;

Paredes divisdrias que evitem furtos por vaos inferiores ali existentes;
Pequenas prateleiras que evitem que se tenha de depositar pertences no
chdo enquanto se usa aquele espaco, o que pode facilitar delitos, pelos vaos
inferiores das portas;

11. O COMERCIO

Figura 14: Variedade de atividades comerciais
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O comércio é fundamental para a seguranca das cidades, pois promove a melhor utilizacdo do
espaco urbano, sendo também uma atividade altamente sensivel a impactos urbanos causados por
determinadas alteragdes, como:

Eliminacdo de areas de estacionamento em ruas comerciais;

Inversdo do sentido do fluxo de transito da via;

Transformacdo da rua de transito de veiculos em espaco exclusivo para transito de pedes-
tres (calcadGes);

Construcdo de grandes empreendimentos que alterem caracteristicas essenciais da ur-
banizacdo local, como densidade populacional, fluxo de veiculos, migracdo de centros de
interesse. Ex: construcao de grandes shoppings;

Obras de grande envergadura que restringem a circulagdo de pessoas e/ou veiculos por longo
tempo, até que se conclua a obra, demora esta muitas vezes gerada por atrasos nas obras em
andamento, entre outros.

Coisas deste tipo podem desestabilizar um comércio florescente, fazendo com que, comegando
pelos estabelecimentos menores, inicie-se uma “quebradeira” de lojas que ndo consigam manter seu
fluxo de vendas pela nova configuracdo do espaco urbano. Isto em fung¢do de que, mudando tal configu-
racao, por vezes ocorre a mudanca do perfil do usudrio daquele espaco, fazendo com que reduza-se o
nivel de interesse pelos produtos e servigos oferecidos tradicionalmente no local. Por vezes tais mudan-
cas trazem aspectos positivos, com aumento da prosperidade, mas isto precisaria ser avaliado antes de
se implementar tais transfomacées.

Com referéncia a isto o proprio Estatuto da Cidade estabelece a necessidade do Estudo de Impacto
de Vizinhanga, para que toda a vez que se previr empreendimentos que gerem impactos significativos no
desenho urbano se mega antes quais serdo as consequéncias de tais impactos para a vida urbana.

Para isso damos algumas sugestdes a seguir

AlteracGes que provoquem tais impactos deveriam ser analisadas também quanto as conse-
guéncias para a seguranca do cidaddo, além dos itens normalmente analisados pelos seto-
res de desenvolvimento urbano, como fluxo de veiculos, densidade urbana, entre outros.

Os impactos sobre o comércio costumam ser os primeiros a aparecer, sendo sinais de alerta:

1) gueda no faturamento e faléncias, principalmente de pequenos estabelecimentos;
2) reducdo do valor médio do salario do trabalhador do comércio;

3) queda no valor de venda e/ou aluguel de imdveis;

4) Proliferacdo de estabelecimentos problematicos para a seguranca, como bares pau-
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pérrimos, pequenos motéis e prostibulos;
5) Surgimento de iméveis abandonados, depredados e pixados;
6) Surgimento cada vez maior de desocupados, prostitutas;
7) Aumento do nimero de incivilidades e delitos;

Seria interessante criar estruturas de monitoramento deste tipo de alteracdo urbana, no passado e no
presente evitando a repeticdo, como setoreas ou institutos de pesquisa municipais especializados.

12. BOLSOES DE POBREZA

Os bolsGes de pobreza sdo um problema crénico dos centros urbanos, que acabam afetando
de forma significativa o cendrio de Seguranca Publica. Tais problemas normalmente sdo complexos e
resultantes de antigos problemas de urbaniza¢do ndo resolvidos, ou inadequadamente administrados,
ndo sendo possivel neste pequeno trabalho tratar de tais questdes em toda a sua profundidade, mas
apenas evidenciar algumas solugdes que costumam influenciar positiva e diretamente a questdo de
seguranga publica:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

Melhoria da infraestrutura de atendimentos bdsicos da populacdo, objetivo ja normal-
mente buscado pelas prefeituras, pois muitos conflitos que ali ocorrem sdo decorrentes
da caréncia de tais servicos;

Instalacdo de postos de atendimento social, fixos em tais locais, como postos de saude,
escolas e creches e centros de lazer para criancas e adolescentes, entre outros;

Cabe um destaque especial na questdo de creches, pois muitas criangas e adolescentes
sdo aliciados pela criminalidade, por terem de permanecer em casa sozinhas enquanto os
pais estdo fora trabalhando

Melhoria do sistema vidrio local: uma das principais vantagens estratégicas para delinquentes
nestes locais é a dificuldade de acesso da policia;

Melhoria do sistema de iluminagao;

Controle eficiente de aspectos paisagisticos em geral, como podas, eliminacdo de mato
em terrenos baldios entre outros;

Combate a presenca de iméveis abandonados no entorno.
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13. ACESSIBILIDADE

—__Figura 15: Acessibilidade para todos promove maior circulagéo de cida-
ddos bem intencionados e melhor apropriagdo do espago urbano pela
populagdo

Um espaco urbano adaptado para a acessibilidade da pessoa com deficiéncia é um espaco urba-
no mais seguro (Ver figura 15). Esse espac¢o, quando permite o chamado acesso universal, apresentara
varias caracteristicas interessantes para a seguranca do cidadao, como:

1)

2)

3)

4)

Calcadas adaptadas para pessoas em cadeiras de rodas, sdo também acessiveis para todas
as demais categorias de cidadaos, tornando o espago urbano mais bem utilizado e apro-
veitado, o que o torna naturalmente mais seguro;

O paisagismo adaptado ao deficiente visual, faz com que os galhos de arvores plantadas
nas calgadas, parques e pragas, estejam acima de 2,10m, conforme NBR, para evitar coli-
soes do rosto e cabeca do deficiente com estes, aumentando o campo de visdo para todos
que utilizam aquele espaco e garantindo mais seguranca para o local, pela melhoria da
vigilancia natural;

Lojas comerciais que possuam prateleiras e gondolas com altura maxima de 1,20 permi-
tem que um cadeirante tenha acesso a toda a mercadoria ali disposta, fazendo com que,
pela altura reduzida das prateleiras, haja visibilidade transversal plena dentro da loja ini-
bindo furtos dentro do estabelecimento;

Um condominio que seja provido de acessibilidade fortalece o sentimento de comunidade
dentro dele e com isso facilita acdes de prevencao de delitos. A¢des conjuntas dos mora-
dores, como restricdo da presenca de estranhos, inibicdo da presenca de intrusos e sua
rapida detec¢do quando ocorre, estabelecendo padrées de conduta cooperativa sdo im-
portantes, com a preservacao dos valores humanos na vivéncia condominial, entre outros.

Assim, incentivar a acessibilidade no espaco urbano é incentivar a criacdo e manutencao
de espagos humanizados e mais seguros.
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14. LEGISLACAO E ESTRUTURAS MUNICIPAIS

a.

O Estatuto da Cidade prevé em seu artigo 37, o Estudo de Impacto de Vizinhanca, para
guando altera¢Ges no desenho urbano possam gerar impactos significativos na urbaniza-
¢do do entorno. Embora a lei ndo cite entre os itens em que cabe tal estudo, seria impor-
tante levar em consideracdo quais impactos ocorreriam na seguranca publica local, prin-
cipalmente com base no registro histérico de alteracGes similares ja implementadas, para
evitar a repeticdo de eventuais erros, aperfeicoar tais alteracées ou pelo menos reduzir
seu impacto na vizinhanga no aspecto seguranca publica.

S3o aspectos que geram impacto na seguranga publica:

1) Aumento da densidade populacional no local impactado;

2) Aumento do fluxo de veiculos;

3) Alteragdes no funcionamento do comércio local;

4) Alteragdo do sentido de vias, eliminagdo de dreas de transito ou de estacionamento;
5) Reducdo da permeabilidade urbana local;

6) Reducdo da permeabilidade visual do espaco urbano;

7) Alteragdo no valor médio de imdveis;

8) Alteragdo na oferta de trabalho do comércio e indUstria local, entre outros.

Planos diretores: Os planos diretores sdo fundamentais para a vida da municipalidade, princi-
palmente pelas consequéncias para a seguranca publica. As caracteristicas urbanas sdo gran-
des determinantes ou influenciadoras da criminalidade e, assim, os planos que vao determinar
tais carcteristicas sdo fundamentais nesta analise. Para tanto damos aqui algumas sugestdes:

1) Diversidade de usos principais;

2) Permeabilidade urbana;

3) Incentivo ao comércio local;

4) Incentivo a permeabilidade visual como caracteristica urbana essencial.

Cédigos de postura, leis de zoneamento e outras leis municipais, ou seja, todo o sistema ju-
ridico municipal deveria ser revisto ou constituido de forma a evitar, ou pelo menos reduzir,
os impactos e alteragdes referidos acima. Uma analise prévia das consequéncias de tais al-
teragOes para a seguranca publica poderia evitar muitos problemas de dificil solucdo futura.

Camaras técnicas seriam grupos de trabalho multidisciplinares, compostos pelos varios
setores da administracdo municipal, bem como por entidades estaduais e federais, que
atuem direta ou indiretamente nas questdes que afetam a seguranca do cidadao.
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A funcdo da camara é, entre outras:

o Propor politicas publicas de desenvolvimento urbano com as alteragdes na
legislacdo municipal que melhorem a qualidade de vida do municipe na
questao seguranca publica;

o Analisar pontos de criminalidade crénica e verificar em que medida a estrutura
urbana influencia ou é determinante desta criminalidade;
o Propor medidas de saneamento de tais problemas quando estiverem no al-

cance do municipio ou gestionar ao 6rgao responsavel para que tais provi-
déncias sejam tomadas;

o Fazer o crivo de novos projetos de desenvolvimento urbano, para evitar que
contenham caracteristicas que gerem problemas de seguranca publica;
. Harmonizar o trabalho dos érgaos que, direta ou indiretamente, influenciem as

questdes de seguranca publica, para que cada um no seu campo de atuac¢do tenha
noc¢ao do impacto que o seu trabalho tem na seguranca do cidadao como um todo;

o Flexibilizar posturas do poder publico municipal, quando da sua rigidez de previr
problemas de seguranca publica. Ex: a exigéncia legal de um tipo de poste de
iluminacdo publica, poderia ser revista quando a estrutura facilitasse furtos de
cabos de energia, por ter detalhes que facilitasse a escalada pelo delinquente;

o Elaborar estudos e emitir pareceres a fim de respaldar acdes da prefeitura,
quanto a altera¢des a serem feitas no espaco urbano para melhorar a se-
guranca, que dependam de outros 6érgaos, que nao estejam sob a admins-
tracdo da prefeitura, notadamente drgaos federais e municipais. Ex: areas
sob adminstracao estadual ou federal dentro do municipio, que precisem se
adequar a um projeto municipal de seguranca do cidadao, como dareas de
preservacdao de um parque estadual ou federal.

Tal cdmara seria composta, por exemplo, de representantes dos seguintes setores municipais:

. Defesa social;

. Planejamento;

. Urbanismo;

. Instituto municipal de urbanismo;

. Companhia municipal de habitacao;
o Meio ambiente;

. Obras publicas, entre outros.
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Também participariam como entidades convidadas, orgdos estaduais e federais como:

o Policia (federal, estadual, civil e militar dependendo da situagdo geografica do municipio,
como nas fronteiras com outros estados e paises)

o Companhia de energia elétrica;

o Meio ambiente (estadual e federal, em fun¢do da competéncia legal de cada 6rgdo. Exem-

plo: presenca de parques nacionais no municipio);
. Saneamento, entre outros.

15. CONCLUSAO

A questdo do desenvolvimento urbano sustentado em seguranca publica é muito mais amplo e
profundo do que esta humilde cartilha pode apresentar. Cada item acima abordado mereceria em si
uma andlise profunda, através de estudos e até tratados. Mas como o objetivo deste trabalho é dar
uma nocao geral da importdncia do municipio para a seguranca do cidaddo, nos restringimos a comen-
tarios objetivos, que ndo pretendem esgotar o assunto, mas apenas chamar a atengdo para problemas
gue tém gerado muitas dificuldades para a area de seguranca publica, mas que ndo sdo competéncia
dos drgdos publicos encarregados de tal seguranga administrar, como as policias estaduais e federais.

Assim, oferecemos esta pequena contribuicdo, ndo pretendendo usurpar a funcao de profissio-
nais da area técnica, mas apenas colaborando com eles com as sugestdes que apresentamos.

Gostariamos também de pedir sugestdes e criticas sobre o que aqui expusemos, o que com mui-
ta satisfacdo as recebemos e prenhoradamente agradecemos.
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